GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 3ra Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 609

INFORME POSITIVO

__ DEMARZO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura de la Camara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 609,
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 609 tiene como propésito enmendar el inciso (b) del
Articulo 2 de la Ley Ntm. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Tierras de Puerto Rico”, con el fin de facilitar los procedimientos y las tomas de
decisiones de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, hacer
correcciones técnicas y para otros finesre’ ionados.

En especifico, la medida propone tres enmiendas principales: (1) permitir la
celebracion de reuniones virtuales de la Junta de Gobierno mediante conferencia
telefénica, videoconferencia u otros medios electrénicos; (2) autorizar la toma de
decisiones por consentimiento escrito sin que medie reunién presencial; y (3) sustituir la
referencia al Presidente del Banco Gubernamental de Fomento (BGF) por el Director
Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF) como miembro ex oficio de la Junta.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio y consideraciéon de esta medida, la Comisién solicité y recibié
memorial explicativo del Departamento de Agricultura de Puerto Rico y la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico. A continuacion se resume su contenido.

Departamento de Agricultura de Puerto Rico y Autoridad de Tierras de Puerto Rico

El memorial explicativo del Departamento de Agricultura de Puerto Rico, suscrito
por el Secretario Josué E. Rivera Castro con fecha de 17 de octubre de 2025, reconoce el
mérito y la buena intencién del proponente de este proyecto, quien demuestra
compromiso con la eficiencia y buen funcionamiento de las entidades agropecuarias de
Puerto Rico. El Departamento coincide en la importancia de modernizar y agilizar los
trabajos de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Tierras, considerando las
responsabilidades medulares de dicha Junta en la custodia y administracion de terrenos
agricolas del Estado.

No obstante lo anterior, el memorial sefiala un hallazgo técnico fundamental: las
tres disposiciones propuestas por el P. de la C. 609 ya cuentan con base legal o
reglamentaria en la actualidad. En particular, el Departamento expone lo siguiente:

En cuanto a la participacién remota en reuniones, el memorial indica que no existe
impedimento en la legislacion vigente para que los miembros de la Junta participen
mediante conferencias telefénicas, videoconferencias u otros medios electrénicos. Sefiala
que la Ley Num. 159-2013, segtin enmendada, establecio¢ la politica ptblica de transmitir
por internet las reuniones de las juntas de gobierno de las corporaciones publicas, y que,
en la practica, la Junta de Gobierno ya celebra reuniones virtuales o con miembros
participando remotamente.

Respecto a la toma de decisiones mediante consentimiento unénime por escrito, el
memorial expone que la Ley de Tierras vigente faculta a la Junta a aprobar sus propias
reglas y procedimientos internos, y que utilizando dicha facultad, la Autoridad de Tierras
ya ha realizado referendos escritos o votaciones por comunicacion escrita cuando las
circunstancias lo ameritan, sier re que haya unanimidad y se deje constancia escrita en
acta.

En relacion con la sustitucién del Presidente | BGF por el Director Ejecutivo de
AAFAF, el memorial explica que desde la aprobacion de la Ley Num. 2-2017, segtin
enmendada, el Director Ejecutivo de AAFAF ocupa legalmente el lugar del Presidente
del BGF en todos los organismos en que este tltimo fungfa como miembro ex oficio. Por
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ende, la enmienda no representa un cambio sustantivo, sino la codificacién de una
realidad juridica vigente desde 2017.

En sintesis, el Departamento de Agricultura califica al P. de la C. 609 como
esencialmente una “ley aclaratoria” que confirma practicas ya validas y ejecutadas en la
Autoridad de Tierras. Desde una perspectiva técnica y objetiva, la medida propuesta no
presenta inconvenientes ni impacto adverso alguno. El Departamento no objeta la
aprobacion del P. de la C. 609 y sugiere que, de prosperar este proyecto, se aproveche
para depurar el texto de la Ley de Tierras en concordancia con las enmiendas discutidas,
asegurando que la ley refleje fielmente la préctica operacional moderna.

Tras el estudio del proyecto y el analisis del memorial explicativo sometido, la
Comisién de Agricultura entiende necesario incorporar enmiendas al P. de la C. 609 con
el propésito de fortalecer su redaccion, atender las consideraciones técnicas identificadas
y garantizar que la medida cumpla cabalmente con su objetivo de aportar claridad y
certeza juridica. Las enmiendas contenidas en el entirillado que se aneja atienden los
siguientes aspectos:

Se corrigen errores ortogréficos y de redaccién identificados en el texto original
del proyecto, incluyendo la correccién de “ayudara” por “ayudar”, “ptbicas” por
“publicas”, la eliminacién de la duplicacion de la palabra “como”, y la sustitucién de un
apostrofo erréneo por un punto.

El texto original de la Exposicion de Motivos no hacia referencia a dos de las tres
enmiendas principales del articulado: la sustituciéon del BGF por AAFAF y el mecanismo
de consentimiento escrito. Se afiaden tres nuevos parrafos que justifican adecuadamente
cada componente de la medida, incluyendo referencias expresas a la Ley Num. 2-2017
(que dispone la sustitucion del BGF por AAFAF) y ala Ley Nam. 159-2013 (que establece
la politica publica de transmision por internet de reuniones de juntas de gobierno).

La redaccién original del mecanismo de consentimiento escrito carecfa de
salvaguardas esenciales para garantizar la validez juridica de las decisiones adoptadas
por esta via. La enmienda incorpora: el requisito expreso de consentimiento unanime de
la totalidad de los miembros en funciones; la obligacién del Secretario de la Junta de
notificar simultdneamente a todos los miembros; un térr-*-o de cinco (5) dias laborables
para emitir el consentimiento; la especificaciéon de los medios vélidos para otorgarlo
(documento firmado, correo electrénico con firma electrénica u otro medio verificable);
la disposicion de que, de no lograrse unanimidad, el asunto se someta a deliberacién en
reunién ordinaria o extraordinaria; y la obligacién de archivar el expediente mpleto en
las actas de la Junta.
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Se fortalece la disposiciéon afiadiendo que la participacién virtual se computaré
para efectos de quoérum, eliminando cualquier ambigiiedad al respecto. Ademas, se
incluye referencia expresa a la Ley Num. 159-2013, segtin enmendada, armonizando la
nueva disposicién con los requisitos de transparencia y acceso publico ya vigentes,
incluyendo la transmision por internet cuando asi lo requiera dicha ley.

El texto original inclufa una clausula que disponia que “esta facultad de la Junta
podra ser revertida por acuerdo de sus miembros en cualquier momento.” La Comisién
entiende que dicha disposicion plantea un conflicto jerarquico normativo, pues permitiria
que una norma interna de la Junta modifique el alcance de una facultad conferida por
ley. Ademas, no precisaba el tipo de acuerdo requerido para la reversion, generando
ambigiiedad. En consecuencia, la cldusula ha sido eliminada del entirillado.

IMPACTO FISCAL

La medida propuesta no conlleva impacto fiscal al erario publico. Las enmiendas
contenidas en el P. de la C. 609 formalizan practicas administrativas ya existentes en la
Autoridad de Tierras y no requieren asignaciones presupuestarias adicionales para su
implementacion.
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CONCLUSION

El P. de la C. 609 constituye una medida pertinente y necesaria que atiende la
modernizaciéon del marco legal de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico. Como ha
quedado evidenciado en el memorial explicativo del Departamento de Agricultura, las
enmiendas propuestas codifican précticas que ya estan autorizadas y en uso, aportando
claridad y certeza juridica a las actuaciones de la Junta de Gobierno.

Las enmiendas incorporadas por esta Comision fortalecen la redaccion del
proyecto al incluir salvaguardas especificas para el mecanismo de consentimiento escrito,
armonizar las disposiciones sobre reuniones virtuales con la Ley Nam. 159-2013, corregir
errores técnicos y completar la Exposicion de Motivos con las justificaciones
correspondientes a cada componente de la medida.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Agricultura de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracioén, tiene a bien
someter su Informe con relacién al Proyecto de la Camara 609, recomendando su
aprobacién, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se aneja a
este Info~—~~

Hon. Joe
Presiden

Comisio6:



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C.609

8 DE MAYO DE 2025
Presentado por el representante Morey Noble

Referido a la Comisiéon de Agricultura

LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 2 de la Ley Ntim. 26 de 12 de abril de 1941, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Tierras de Puerto Rico”, con el propésito de
facilitar los procedimientos y las tomas de decisiones de la Junta de Gobierno de
la Autoridad de Tierras de Puerto Rico; hacer correcciones técnicas; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Tierras es una corporacion publica del Gobierno de Puerto Rico, creada
mediante la Ley Num. 26 del 12 de abril de 1941, segin enmendada. Esta Ley, conocida como
“Ley de Tierras de Puerto Rico”, es un instrumento dejusticia social que promueve un movimiento
agrario, eficaz, en Puerto Rico y establece la politica publica a seguir en todo lo concemiente a la
agricultura.

En el descargo de su responsabilidad, la Autoridad de Tierras adquiri6 mediante compra
y/o expropiacion alrededor de 85,000 cuerdas de terreno en todo Puerto Rico, especialmente en la
zona costera, con el fin de fomentar el | star de los  bitantes de Puerto Rico a través de la
estabilidad economica, justicia social y liber 1 econd a de los agricultores proveyendo una
mejor distribucion de las riquezas agricolas.

La visiéon de la Autoridad de Tierras es garantizarles a las futuras generaciones de
puertorriqueios la conservacion de las tierras, ayudara ayudar a la formacidon de nuevos
agricultores y facilitar el aprovechamiento de las tierras para el mayor t ef > publico bajo



planes de produccion eficiente y econdmicamente viable, integrando el uso Agricola a otras
politicas ptblicas para atender las necesidades de alimentos de nuestra sociedad. Por otra parte,
tiene la mision de adquirir, custodiar y administrar los terrenos de mas alto valor productivo con
el propdsito de fomentar la agricultura auto sostenible y rentable, potenciar el desarrollo socio
economico de la sociedad puertorriquefia y garantizar la permanencia de los mejores terrenos de
labranza a las futuras generaciones.

Hoy dia, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico ofrece los siguientes servicios:
Arrendamiento de Terrenos agricolas; Servicio a los agricultores; Limpieza de Canales; Ayudaen
preparacion de Terrenos Agricolas; Agrimensura de Terrenos; Tasaciones de Terrenos; y Bombas
de Riego. De ignual modo, se compone de los siguientes programas: Programa de Bienes Raices;
Programa de Arrendamientos; Programa de Venta de Terrenos; Programa de Conservacién de
Terrenos; y Programa de Infraestructura.

Ahora bien, es preciso indicar que, como Asamblea Legislativa, tenemos el mandato de
evisar la estructura de las agencias e instrumentalidades gubernamentales, para propiciar su
ficiencia y adecuado funcionamiento. Esta responsabilidad se hace mas imperativa cuando se
rata de entidades pabieas publicas que propician el crecimiento econémico de Puerto Rico.

Cabe mencionar que, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico cuenta con una Junta de
Gobierno compuesta del Secretario de Agricultura, quien es su Presidente, y seis (6) miembros
adicionales que nombra el Gobernador de Puerto Rico y que desempeiian sus funciones como tales
a voluntad dela autoridad nominadora y hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesion
desus cargos. Delos referidos seis (6) miembros adicionales, tres (3) son nombramientos ex oficio,
siendo éstos los siguientes: el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
de Puerto Rico; el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento, y el Presidente del Banco de
Desarrollo Econdmico para Puerto Rico, o sus respectivos representantes autorizados . En caso
de que se designen miembros que acudan en representacion, serdn especificamente designados
mediante notificacion previa al Secretario y deberan ser funcionarios que respondan directamente
a quien representan y se hagan responsables de las decisiones y determinaciones que se tomen en
la Junta. Los tres miembros restantes son nombrados en representacion del sector agricola y agro-
industrial de Puerto Rico por el término de cuatro (4) afios.

Sin duda, debemos rec  cer la importancia que revisten las decisiones de la Junta de
Gobiemo de la Autoridad de Tierras, dadas las responsabili  1es que le asisten eemes-eome como
la de fomentar el bienestar de los habitantes de Puerto Rico a través de la estabilidad economica,
justicia social y libertad econdmica deag ultores, trabajadores y habitantes en general en la zona
rural de Puerto Rico, proveyendo una mejor distribucién de la riqueza agricola. Por ello,
entendemos apropiado incorporar mecanismos dirigidos a agilizar y facilitar los trabajos de la
Junta de Gobiemo de esta corporacion publica, forr tando la eficiencia gubernamental y
actualizando los procedimientos a las realidades de nuestros tiempos. A t:  efectos, proveemos
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(b) Los poderes de la Autoridad y los de cada una de sus subsidiarias se ejerceran y sus politicas
generales se determinaran por una Junta de Gobierno (en adelante llamada la “Junta™), compuesta
del Secretario de Agricultura, quien sera su Presidente, y seis (6) miembros adicionales que
nombrara el Gobernador de Puerto Rico y desempefiaran sus funciones como tales a voluntad de
la autoridad nominadoray hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesion desus cargos.
De los referidos seis (6) miembros adicionales, tres (3) seran nombramientos ex officio; éstos son
el Secretario(a) del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico, el

Presidente(a)-del Banco-Gubernamental de Hemente Director(a) Ejecutivo(a) de la Autoridad de

Asesc=~ T~~~y Agencia Fiscal de Puerto Rico y el Presidente(a) del Banco de Desarrollo

Econdmico para Puerto Rico o sus respectivos representantes autorizados, quienes seran
especificamente designados por notificacion previa al Secretario y deberan ser funcionarios que
respondan directamente a quien representan y se hagan responsables de las decisiones y
determinaciones que se tomen en la Junta. Los tres miembros restantes seran nombrados en
representacion del sector agricola y agro-industrial de Puerto Rico por el término de cuatro (4)
afios. Todo nombramiento de reemplazo de dichos miembros serd por similar término de cuatro
(4) afios. Los citados miembros de la Junta no recibiran compensacion por sus servicios como
tales. La Junta podra adoptar las reglas, reglamentos, y procedimientos que creyere necesarios o
convenientes para conducir su negocio y ejercer los poderes de la Autoridad y sus corporaciones
subsidiarias. Los reglamentos dela Autoridad ylos decada una de las subsidiarias, los cuales seran
aprobados por la Junta, podran disponer que se deleguen en los directores ejecutivos, o en otros
funcionarios, agentes o empleados, aquellos poderes y deberes dela Autorid 7 delas subsidiarias

que la Junta estime propios.
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Seccion 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

Seccién 2.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.




