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A LA CAuana DE REPRESENTANTES:

La Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales de la C6mara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y an6lisis de la Resoluci6n de la Cimara 11L, somete a este
Alto Cuerpo el presente Primer Informe Parcial con sus hallazgos, recomendaciones y
conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n de la C6mara 111(R. de la C. 111) ordena ala Comisi6n del Trabajo
y Asuntos Laborales realizar una investigaci6n exhaustiva sobre diversos asuntos
relacionados con el 6mbito laboral en Puerto Rico, incluyendo, entre otros aspectos, las
condiciones de trabajo, las horas y salarios, las relaciones obrero-patronales, los
programas de adiestramiento y readiestramiento de trabajadores, asi como los servicios
de orientaci6n laboral y la capacitaci6n sindical. La medida responde al inter6s de la
Asamblea Legislativa de examinar integralmente el funcionamiento del mercado laboral
y el marco normativo que 1o regula.

Asimismo, la Resoluci6n dispone evaluar todo 1o relacionado con la seguridad de
empleo, el desempleo y las medidas de polftica priblica dirigidas a promover la
estabilidad laboral en la Isla. La investigaci6n encomendada pretende analizar la eficacia
de las leyes y programas vigentes para atender los retos del mercado laboral
contempordneo, incluyendo la participaci6n de la fuerza trabajadora, la calidad del
empleo y la protecci6n de los derechos laborales.
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De igual forma, la medida incluye el estudio de los mecanismos de prevenci6n y
compensaci6n por accidentes del trabajo, asi como los programas de rehabilitaci6n para
frabajadores que han sufrido lesiones o enJermedades ocupacionales. Este aspecto reviste
especial importancia en el contexto de la seguridad y salud ocupacional, 6reas que
constituyen pilares fundamentales de la polftica priblica laboral del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Finalmente, la Resoluci6n autorizaa la Comisi6n a investigar asuntos relacionados
con los trabajadores migrantes, las leyes especiales que prohiben el discrimen en el
empleo y cualquier otro asunto laboral que le delegue laCdrnara de Representantes o su
Presidencia. A tales fines, la medida confiere amplias facultades investigativas a la
Comisi6n para citar testigos, requerir informaci6n y producir in{ormes parciales o finales
con hallazgos y recomendaciones dirigidas a fortalecer el marco laboral del Pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n (R. de la C. 111), la
Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales solicit6 memoriales explicativos a la
Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estadol, al Departamento del Desarrollo
Econ6mico de Puerto Rico2, y al Departamento de Trabajo y Recursos Humanos.3

Trasfondo y andlisis del memorial por parte de Ia Corporaci6n del Fondo
del Seguro del Estado Puerto Rico.

Del an6lisis preliminar de la R. de la C. 111 y del memorial explicativo presentado
por la Corporaci6n del Fondo del seguro del Estado Puerto Rico,la Comisi6n del Trabajo
y Asuntos Laborales identifica los siguientes hallazgos principales:

La Corporaci6n del Fondo dei Seguro del Estado (CFSE), ofrece informaci6n
relevante sobre los sistemas de compensaci6n por accidentes del trabajo, la prevenci6n
de riesgos ocupacionales y la rehabilitaci6n de trabajadores lesionados. El memorial
sometido por la CFSE expone el trasfondo hist6rico y juridico del sistema de
compensaciones por accidentes del trabajo en Puerto Rico, destacando que el derecho de
los trabajadores a laborar en condiciones seguras encuentra fundamento en el Articulo II
de la Carta de Derechos de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Asimismo, se resefr.a la importancia de la Ley Nrim. 45 de 18 de abril de 1935, segrin
enmendada, conocida como la "Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del

I Memorial CFSE recibido el26 de febrero de2026.
2 Memorial DDEC al momento de presentar este Informe Parcial no estaba disponible.
3 Memorial DTRH al momento de presentar este Informe Parcial no estaba disponible.

I.
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Trabajo",la cual establece el marco juridico para la compensaci6n y rehabilitaci6n de
trabajadores que sufren lesiones o en{ermedades ocupacionales.

De acuerdo con la informaci6n provista, el sistema administrado por la CFSE
procura no solo la compensaci6n econ6mica del trabajador lesionado, sino tambi6n su
rehabilitaci6n integral con miras a lograr su pronta reintegraci6n a la fuerza laboral. El
memorial detalla que los beneficios ofrecidos incluyen tratamiento y asistencia m6dica,
compensaciones temporales durante el periodo de incapacidad y compensaciones
adicionales por incapacidad parcial o permanente, constituyendo un modelo de
protecci6n social con un enfoque humanista y de avanzada dent:ro del ordenamiento
juridico laboral puertorriqueflo.

El documento tambi6n destaca la in{raestructura operacional de la corporaci6n, la
cual incluye oficinas regionales, dispensarios intermedios y una amplia red de
proveedores de servicios mddicos y hospitalarios. Segrin la informaci6n presentada, la
CFSE cuenta con cientos de proveedores de salud y mriltiples especialidades m6dicas que
permiten atender de forma integral las reclamaciones relacionadas con accidentes
laborales y enfermedades ocupacionales. Esta estructura operativa resulta esencial para
garantizar la prestaci6n de servicios m6dicos y de rehabilitaci6n a los trabajadores
afectados.

Alaluz de 1o anterior, la Comisi6n entiende que el memorial recibido constifuye
una aportaci6n significativa para el an6lisis de la Resoluci6n, particularmente en 1o

relativo a la prevenci6n de accidentes del trabajo, la compensaci6n a kabajadores
lesionados y las polfticas priblicas dirigidas a promover ambientes laborales seguros. Los
datos y planteamientos presentados serviriin de base para continuar evaluando la
efectividad de las politicas laborales vigentes y la necesidad de posibles reformas
legislativas que fortalezcan la protecci6n de la fserza trabajadora en Puerto Rico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar la medida y la inJormaci6n sometida mediante memoriales
explicativos, esta Comisi6n concluye que la R. de la C. 111 constifuye un instrumento
legislativo adecuado y necesario para evaluar de manera integral el estado actual del
sistema laboral en Puerto Rico. La amplifud de los asuntos incluidos en la investigaci6n
permite examinar 6reas medulares como la seguridad en el empleo,la compensaci6n por
accidentes laborales, el desarrollo de la fuerza trabajadora y las relaciones obrero-
patronales.

Asimismo, la evidencia presentada mediante ios memoriales recibidos demuestra
la relevancia de continuar evaluando los mecanismos institucionales existentes para
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proteger la salud y seguridad de los trabajadores, asi como la eficacia de los programas
de compensaci6n y rehabilitaci6n. La informaci6n suministrada por las agencias
concernidas evidencia la importancia de mantener un sistema robusto de prevenci6ry
tratamiento y compensaci6n de accidentes del trabajo.

De igual forma,la Comisi6n reconoce que los cambios en la din6mica del mercado
laboral, incluyendo nuevas modalidades de empleo, movilidad laboral y cambios
demogr6ficos en la fuerza trabajadora, requieren una evaluaci6n continua del marco
juridico laboral para garantizar que responda adecuadamente a las necesidades acfuales
del Pais.

Alaluz de los hallazgos preliminares surgidos del proceso investigativo y de la
informaci6n presentada en los memoriales recibidos,la Comisi6n del Trabajo y Asuntos
Laborales recomienda continuar con el proceso de investigaci6n ordenado por la R. de la
C. 111 mediante la solicitud de inJormaci6n adicional a agencias gubernamentales,
organizaciones sindicales, asociaciones patronales y expertos en derecho laboral y
politica priblica. De igual forma, se recomienda dar seguimiento a las solicitudes previas
de memoriales a varias agencias y se pudieran considerar la celebraci6n de vistas priblicas
dirigidas a examinar con mayor profundidad el funcionamiento de los sistemas de
prevenci6n y compensaci6n por accidentes del trabajo, asi como la efectividad de los
programas de capacitaci6n laboral y reintegraci6n de trabajadores al mercado de empleo.

Finalmente, esta Comisi6n entiende meritorio evaluar posibles medidas
legislativas o administrativas que fortalezcart la seguridad ocupacional, optimicen los
mecanismos de compensaci6n y rehabilitaci6n laboral, y promuevan condiciones de
trabajo seguras, justas y sostenibles para todos los trabajadores en Puerto Rico.

Por 1o antes expuesto,la Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales de la C6mara
de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la R. de la C. 111,
tiene a bien someter el Primer Informe Parcial sobre dicha medida, con sus hallazgos,
recomendaciones y conclusiones.

Respefuosamente,

on. Roberto l. Lbpez Romdn
Presidente
Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales de Ia C6mara de
Representantes de Puerto Rico a realtzar una investigaci6n exhaustiva sobre todo
asunto o legislaci6n relacionada con las condiciones de trabajo, horas y salarios,
las relaciones obrero-patronales; el adiestramiento y readiestramiento de
trabajadores; 1os servicios y orientaci6n laboral; la capacitaci6n sindicai; el
desempleo y la seguridad de empleo en general; la prevenci6n y compensaci6n
por accidentes del trabajo y la rehabiJitaci6n por motivos de accidentes del trabajo;
los trabajadores migrantes; Ias leyes especiales incluyendo las que prohiben todo
tipo de discrimen en el empleo, y el trabajo en general; y sobre cualquier asunto
que Ie delegue la Cdmara de Representantes de Puerto Rico o el Presidente o Ia
Presidenta de 6sta.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La misi6n del Estado en la sociedad moderna es garanltzar a sus constituyentes el
m6s alto grado de calidad de vida posible. La salud, la educaci6n, la seguridad y la
economia son pilares fundamentales para el desarrollo y bienestar de todos los
ciudadanos.
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En octubre de 2024, Puerto Rico registr6 la tasa de desempleo m6s baja en su
historia alcanzando un5.4%. Este indice refleja la estabilidad del mercado laboral, que se

ha mantenido en descenso desde el a-flo 2018, cuando por prirrrera vezeldesempleo anual
baj6 del 10%. Desde 2021-,la reducci6n ha sido constante, consolidando una tendencia
positiva en la generaci6n de empleo.

Este logro responde al compromiso del Gobierno de Puerto Rico con la
transformaci6n del mercado laboral mediante la creaci6n de oporfunidades accesibles
para toda 1a poblaci6n. Las condiciones laborales, salarios, relaciones obrero-patronales,
adiestramiento y re-adiestramiento, capacitaci6n sindical, rehabilitaci6n por motivos de

accidentes del trabajo, trabajadores migrantes, la prohibici6n de discrimen, son solo
algunos de los temas que deben examinarse continuamente con miras a mantenerbajala
tasa de desempleo en la Isla. En este contexto resulta imperativo seguir desarrollando
proyectos e iniciativas que continfen incentivando la incorporaci6n de m6s personas al
mercado laboral.

La C6mara de Representantes reconoce Ia urgencia de evaluar estos aspectos y
entiende que la Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales debe realizar los estudios e
investigaciones necesarios para recomendar estrategias a las tres ramas del gobierno y
garanltzar un marco laboral m6s justo y eficiente.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.-Ordenar a Ia Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales a realizar una

2 investigaci6n exhaustiva sobre todo asunto o legislaci6n relacionada con las condiciones

3 de trabajo, horas y salarios, las relaciones obrero-patronales; el adiestramiento y

4 readiestramiento de trabajadores; los servicios y orientaci6n labora| la capacitaci6n

5 sindical; el desempleo y la seguridad de empleo en general; la prevenci6n y

6 compensaci6n por accidentes del trabajo y la rehabilitaci6n por motivos de accidentes del

7 trabajo;los trabajadores migrantes; las leyes especiales incluyendo las que prohiben todo

8 tipo de discrimen en el empleo, y el trabajo en genera| y sobre cualquier asunto que le

9 delegue la C6mara de Representantes de Puerto Rico o el Presidente o la Presidenta de

10 6sta.
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1 Secci6n 2.-La Comisi6n, conforme dispone el Reglamento de la C6mara de

2 Representantes, puede citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad

3 gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga cualquier

4 clase de relaci6n o conexi6n en los asuntos especificados en Ia Secci6n 1 de esta

5 Resoluci6n.

6 Secci6n 3.-La Comisi6n, ademds, podrl.reaTizar todos los estudios, investigaciones,

7 reuniones, citaciones, solicitudes de producci6n de documentos, solicitudes de

8 informaci6ru requerimientos, e informes que entienda necesarios y podrd investigar

9 cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con 1o dispuesto en esta

l0 Resoluci6n.

11 Secci6n 4.-La Comisi6n rendird a Ia Cdmara de Representantes de Puerto Rico los

12 informes parciales que estime necesarios o convenientes en los que incluyan sus

i3 hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, someterd un informe final, antes

14 de que finalice la Vig6sima Asamblea Legislativa.

15 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n comenzara a regir irmrediatamente despu6s de su

16 aprobaci6n.


