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LEGISLATIVA INFORMA
P.de la . 379 Para crear la Ley de Transparencia Trabajo y Asuntos

(Por el sefior Marquez
Lebroén y otros)

P.dela C. 1268
(Por los sefiores
Méndez Nufiez y
Torres Cruz)

Salarial de Puerto Rico, con el fin de
establecer la obligacién de los patronos
de divulgar las condiciones minimas de
empleo y la compensacién atada a las
mismas, cuando se publica la
disponibilidad de plazas de trabajo; y
para otros fines relacionados.

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 5
de la Ley Num. 206-2004, segtn
enmendada, conocida como “Ley del
Instituto de Capacitacién y Desarrollo
del Pensamiento Juridico del
Departamento de Justicia”, con el fin de
implementar la coordinacién entre la
Academia del Ministerio Publico, la
Policia de Puerto Rico y el Instituto de
Ciencias Forenses enfocada en el
adiestramiento y manejo de escenas del
crimen, crimenes violentos, masacres,
asesinatos por acecho, intrafamiliares,
contra adultos mayores, que involucren
menores de edad, asf como aquellos
productos de la incesante espiral de

Laborales

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Seguridad Pablica

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)



e e e e e e s |

MEDIDA , COMISION QUE
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violencia doméstica; y para otros fines

relacionados
P.dela C. 1298 Para enmendar el sub inciso (5) del Hacienda
(Por el sefior Méndez inciso (C) de la Seccién 5 de la Ley Num.
Nufiez y Delegacion) 221 de 15 de mayo de 1948, segun
A-120 enmendada, mejor conocida como “Ley

de Juegos de Azar y Autorizaciéon de
Maquinas  Tragamonedas en los
Casinos”, a los fines de aumentar la
asignacion de fondos recurrentes
destinados a la celebracién de eventos
hipicos en Puerto Rico con el objetivo
fomentar el turismo ecuestre e hipico;
consolidar a Puerto Rico como sede de

eventos hipicos de prestigio
internacional; y para ofros fines
relacionados.
P.del S 15 Para enmendar el subinciso (10) del Desarrollo
(Por el sefior Rivera inciso (a) y afiadir el subinciso (16) al Econémico
Schatz y otros) inciso (a) de la Seccién 1020.02; el inciso
(a) de la Seccién 2021.03; las Secciones (Con enmiendas en
2022.04; y 2023.02; y eliminar el parrafo el Texto del
(iv) y redesignar el parrafo (v) como (iv) Entirillado
del subinciso (1) del inciso (a) de la Electrénico)
Seccion 2024.01 de la Ley 60-2019, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo de Segundo Informe

Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de
modificar criterios especificos para la
otorgacién de los incentivos, con el
objetivo de asegurar la permanencia de
médicos altamente capacitados en
Puerto Rico y atraer nuevos médicos;
disponer como nuevos requisitos para la
otorgacién de estos decretos que los
médicos presten servicios a participantes
del Plan Vital; y que certifiquen una o
varias de las siguientes alternativas:
llevar a cabo al menos cinco (5)
admisiones o consultas de pacientes

2



MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO

LEGISLATIVA INFORMA
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presenciales semanales en instituciones

hospitalarias o Centros de Salud
Primaria, o que se trate de un médico
enfocado exclusivamente en entornos
hospitalarios, o sea parte de una
franquicia o préactica contratada con los
hospitales o Centros de Salud Primaria,
o sea un médico con una posicién de
liderazgo o mejoramiento de la calidad
en el hospital o Centros de Salud
Primaria, entre ofros; establecer un
periodo de exencién de quince (15) afios
para los médicos cualificados que
posean un decreto bajo el Cédigo,
durante el cual estaran sujetos a una tasa
fija preferencial de contribucién sobre
ingresos del doce por ciento (12%); y
para otros fines relacionados.

P. del S. 240 Para enmendar el parrafo (4) del Desarrollo

(Por la sefiora apartado (b) de la Seccién 2100.01 del Econémico
Gonzélez Huertas y Capitulo 10 y afiadir un nuevo apartado
otros) (d) a la Seccion 2100.01 del Capitulo 10

de la Ley 60-2019, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico”, a los fines de ampliar a
cinco (5) afios el periodo de exencion
que disfrutaran los jévenes empresarios
y aclarar la vigencia de este perfodo; y
para otros fines relacionados.

R.C.delaC.199 Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales
(Por el sefior Santiago Recursos Naturales y Ambientales
Guzman) (DRNA) y a la Oficina de Gerencia de

Permisos (OGPe) realizar, de forma
conjunta o coordinada, un estudio
abarcador sobre el estatus de los
permisos y el impacto que tienen las
operaciones de la compafifa de reciclaje
de metales Gema Recycling Services,
ubicada en el Barrio Campanilla, Carr.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

TiTULO

865 Interior (frente a la empresa Indulac)
en el municipio de Toa Baja; evaluar si
existe un riesgo a la salud y seguridad
de los colindantes; identificar si existe un
impacto adverso en el cuerpo de agua
aledafio; y para otros fines relacionados.
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INFORMA
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23 DE JUNIO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, luego de evaluar el P. de la C. 379, asi como los memoriales y/o ponencias
recibidas, comparece respetuosamente para rendir este Informe Positivo, y recomienda
su aprobacion con las enmiendas incluidas en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

“Para crear la Ley de Transparencia Salarial de Puerto Rico, con el fin de establecer la
obligacién de los patronos de divulgar las condiciones minimas de empleo y la
compensacion atada a las mismas, cuando se publica la disponibilidad de plazas de
trabajo; y para otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, solicit6 memorial explicativo al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos de Puerto Rico (DTRH)!, al Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores
(SPT)?, Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)3, Asociacion de Industriales
de Puerto Rico (AIPR)%, a la Camara de Mercadeo, Industria y Distribucion de

"'El 6 de marzo de 2026 se recibié el memorial del DTRH.

2 El 3 de febrero de 2026 se solicité memorial a la SPT, al momento de presentar este informe no estaba disponible.
3 El 12 de febrero de 2026 se recibié memorial a la OPM.

4 E126 de febrero de 2026 se recibié el memorial de AIPR.



Comisién del Trabajo y Asunto Laborales
Informe Negativo
P. de la C. 379 Pagina 2

Alimentos (MIDA)> y se recibi6 un analisis de impacto econémico por parte de Gabriel
R. Benvenuti, MBAGS.

Informe de impacto econémico del P. de la C. 379 por: Gabriel R. Benvenuti, MBA
(2 de febrero de 2026)

El P. de la C. 379 se presenta como una medida de alto impacto econémico y
minimo costo fiscal, disefiada para corregir las asimetrias de informacién en el mercado
laboral de Puerto Rico mediante la transparencia salarial. El informe técnico establece que
la obligatoriedad de divulgar rangos salariales en los anuncios de empleo funciona como
un catalizador endégeno que promueve la competencia por talento y mejora la eficiencia
en la asignacion de recursos, lo que se traduce en un aumento estimado de los salarios de
aproximadamente un 1%. Este incremento salarial no requiere inyecciones fiscales
externas, ya que se financia dentro de las estructuras existentes del sector privado, y
genera un efecto en cadena que eleva el ingreso disponible, el consumo local vy,
finalmente, la produccién econémica total, estimada en unos $160.9 millones bajo un
modelo de Insumo-Producto.

Desde la perspectiva administrativa, la posicién frente al proyecto es de total
viabilidad, calificindolo como una politica de "costo fiscal cero". La medida no crea
nuevos programas ni burocracia, sino que se integra en las facultades regulatorias
actuales del DTRH, imponiendo una carga operacional de minimis para los patronos,
quienes simplemente deben publicar informacién que ya poseen internamente.
Respaldado por estudios de instituciones como NBER y Harvard Business School, asi
como por la experiencia exitosa en otras 15 jurisdicciones estadounidenses, el informe
concluye que el P. de la C. 379 es una herramienta eficiente para modernizar el mercado
laboral, reducir brechas de desigualdad y fortalecer el bienestar econémico de la isla de
manera organica.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)
(26 de febrero de 2026)

La OPM, tras evaluar el P. de la C. 379, manifiesta su respaldo a la medida
fundamentandose en que la transparencia salarial es un instrumento preventivo
indispensable para erradicar la brecha de género en el mercado laboral puertorriquefio.
La OPM sostiene que la obligacion de divulgar escalas salariales y beneficios desde la
etapa de reclutamiento ataca directamente la opacidad que histéricamente ha
desfavorecido a las mujeres, evitando que la negociacién individual desigual perpettae
disparidades econémicas. Aunque reconoce que la medida complementa el marco

5 El 5 de febrero de 2026 se solicité memorial a MIDA, al momento de presentar este informe no estaba disponible
6 El 2 de febrero de 2026 se recibié informe de impacto econdmico de Gabriel R. Benvenuti, MBA.
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juridico de la Ley Num. 16-2017 (Ley de Igualdad Salarial), la Oficina advierte con
preocupacion sobre el disefio administrativo propuesto. Especificamente, senala que el
esquema de cumplimiento exige un nivel de coordinacién interagencial entre el DTRH y
la OPM que podria derivar en duplicidad de gestiones, confusién jurisdiccional y
dilaciones procesales para los reclamantes.

En cuanto al régimen de consecuencias, la OPM analiza que el mecanismo de
penalidades escalonado —que otorga 30 dias para corregir la primera falta antes de
imponer multas de hasta $5,000— busca fomentar el cumplimiento voluntario, pero
sugiere que debe evaluarse su rigor frente a la facultad actual de la Procuradora de
imponer multas de hasta $10,000 bajo su propia ley orgédnica. Como conclusién técnica,
la OPM recomienda a esta Comision que, en aras de la coherencia normativa y eficacia
gubernamental, se considere si los objetivos de transparencia que persigue el P. de la C.
379 se lograrian mejor mediante enmiendas integrales a la Ley Num. 16-2017,
consolidando asi el marco legal contra el discrimen salarial en un solo estatuto robusto
en lugar de fragmentar el ordenamiento con una ley independiente.

Asociacion de Industriales de Puerto Rico (AIPR)
(26 de febrero de 2026)

La AIPR sostiene una postura de oposicion total al P. de la C. 379, fundamentada
en que la medida impone una carga regulatoria y punitiva que desvirtda la libre
competencia en el sector privado. Operacionalmente, la Asociacion advierte que la
obligacién de publicar escalas salariales y beneficios adicionales —como bonificaciones y
compensaciones marginales— desde la fase de convocatoria, expone informacion
corporativa sensitiva ante la competencia, lo que podria ser utilizado para sabotear
procesos de reclutamiento ajenos.

Ademas, argumentan que esta transparencia forzada incentiva la movilidad
laboral no planificada de empleados activos y provoca renegociaciones individuales
fuera de los ciclos presupuestarios estructurados, afectando la estabilidad financiera y la
equidad interna de las empresas. Finalmente, la organizaciéon rechaza el mecanismo
punitivo del proyecto, el cual establece un proceso de notificacion inicial con 30 dias para
corregir, seguido de multas administrativas de hasta $5,000 por reincidencia, calificando
esta intervencion estatal como irrazonable para los procesos de contratacion privada

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)
(26 de marzo de 2026)

ElP. dela C.379 propone la creacion de la "Ley de Transparencia Salarial de Puerto
Rico", con el objetivo de obligar a los patronos a divulgar las escalas salariales, beneficios
marginales y bonificaciones en toda convocatoria de empleo, traslados o promociones
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internas. La medida busca eliminar las asimetrias de informacion que afectan la
competitividad y prevenir el discrimen salarial, particularmente contra las mujeres. No
obstante, tras un anélisis técnico, el DTRH no endosa la aprobacion de la medida tal cual
estd redactada, fundamentando su posiciéon en la duplicidad de protecciones legales
existentes y en la falta de claridad en el mecanismo de implementacion propuesto.

La principal objecion del Departamento radica en que la Ley Num. 16 de 2017 (Ley
de Igualdad Salarial de Puerto Rico) ya atiende de manera rigurosa la prohibicién del
discrimen salarial por razén de sexo y establece mecanismos para que los empleados
reclamen compensaciones y penalidades. El DTRH sostiene que el marco juridico vigente,
complementado con las "Guias Uniformes para el Autoestudio de Igualdad Salarial", ya
provee las herramientas necesarias para garantizar la equidad sin imponer obstaculos
estructurales adicionales que limiten la autoridad gerencial o la atraccién de inversion.
Ademas, el Departamento advierte sobre la vaguedad legislativa en el Articulo 9 del
proyecto, el cual no especifica la recurrencia de las multas administrativas (hasta $5,000)
ni el destino de los recaudos, lo que genera incertidumbre juridica para el sector patronal.

En términos fiscales y operacionales, el DTRH subraya que cualquier medida que
impacte la competitividad empresarial debe ser evaluada con cautela para no frenar la
creacion de empleos. Aunque la agencia reconoce y coincide con la intencion legislativa
de proteger a la clase trabajadora y fomentar ambientes de transparencia, concluye que
el proyecto requiere una revisiéon profunda para evitar redundancias con la Ley 16-2017
y para precisar el lenguaje penal y administrativo, delegando ademés en la AAFAF la
evaluacién sobre los impactos presupuestarios bajo el marco de la Ley PROMESA.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, esta Comisiéon que el P. de la C. 379
no impone una obligacion econémica adicional en los presupuestos de los gobiernos
municipales fiscal.

De acuerdo con el informe de OPALY, este concluye que el P. de la C. 379 no tendria
impacto fiscal, toda vez que las funciones asignadas al DTRH y a la OPM son consistentes
con sus responsabilidades actuales de fiscalizaciéon y cumplimiento, por lo que la medida
puede implementarse utilizando los recursos existentes.

7 Informe sobre el costo fiscal del del PC379. Informe 2026-600 | PC 379
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CONCLUSION

Luego de evaluar el P. de la C. 379 y los memoriales explicativos recibidos, esta
Comision reconoce el proposito loable de la medida en su busqueda de mayor equidad
laboral. No obstante, para asegurar su viabilidad, es imperativo que su aprobacion esté
sujeta a la incorporacion de enmiendas que corrijan deficiencias estructurales
identificadas. El analisis técnico sugiere la necesidad de armonizar esta propuesta con la
Ley Num. 16-2017 (Ley de Igualdad Salarial) para evitar duplicidades legales y proveer
mayor claridad sobre la aplicacion de multas, protegiendo asi la seguridad juridica en el
sector privado y la competitividad econoémica de la isla.

Esta Comision toma nota de que, aunque se solicitaron comentarios a la MIDA y
al SPT, estos no fueron sometidos. A pesar de no contar con dichos insumos, la Comision
ha procedido con un analisis ponderado del impacto operativo de la pieza legislativa.
Con el fin de garantizar que la medida realmente optimice el marco protector vigente sin
crear cargas onerosas innecesarias, y se realizaron los ajustes necesarios para asegurar
una implementacion efectiva y equilibrada.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision del Trabajo y Asuntos Laborales
de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, presenta
ante este Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 379, recomendando
que el proyecto sea aprobado con las enmiendas que se acompanan en el entirillado.

Respetuosamente sometido,

P

Hon. Roberto |. Lépez Romdin
Presidente
Comision del Trabajo y Asuntos Laborales
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P. de la C. 379

5 DE MARZO DE 2025

Presentado por el representante Mdrquez Lebron
y las representantes Gutiérrez Colon y Lebrén Robles

Referido a la Comisién del Trabajo y Asuntos Laborales

LEY

Para erearlaLey-de TransparenciaSalarial- de PuerteRieo enmendar los Articulos 2, 3, 4, 6

y 9 de la Ley Nuim. 16-2017, conocida como "Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico",

dispenibilidad-de plazas-de-trabajo a los fines de integrar la obligacion de transparencia

en la divulgacion de escalas salariales en los procesos de reclutamiento, traslados y
promociones; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reclutamiento de empleados y empleadas es una de las selecciones mas
importantes en el desarrollo y fortalecimiento de una empresa. Sin embargo, para ello es
de vital importancia que se garanticen condiciones dignas de empleo. Una de las barreras
existentes es la falta de transparencia en la divulgaciéon de los salarios que estan
dispuestos a pagar los patronos a los y las aspirantes a un empleo. Comunmente en
Puerto Rico, las empresas —con o sin fines de lucro- incurren en la practica de omitir en
las convocatorias o anuncios de reclutamiento las escalas salariales o los beneficios
marginales que habra de recibir el empleado o empleada contratada. Esto crea malestar
enlos y las aspirantes a puestos de trabajo y atenta contra la competitividad en el mercado
laboral. De igual manera, tal practica puede lacerar lo dispuesto en la legislacion



protectora imperante en el sector laboral del pais, y coloca al trabajador o trabajadora en
desventaja al momento de negociar un salario.

Algunas de las quejas méds comunes en el mercado laboral es que, al momento de
buscar un nuevo empleo, existe poca informacién sobre la escala salarial. En muchos
casos, aun cuando se desarrolla un interés mutuo entre el patrono y la persona aspirante,
el primero ofrece una compensacion salarial poco competitiva, que, de haber sido
informada como parte del proceso de reclutamiento, hubiera puesto a la persona
aspirante en posicion de optar o no en competir por ella.

Sabido es que un alto porcentaje de la fuerza trabajadora son mujeres. Muchas de
ellas en condiciones de desigualdad salarial en comparacién con los hombres que ocupan
los mismos puestos o ejercen las mimas funciones. La falta de transparencia salarial
puede prestarse para que se discrimine contra las mujeres y sectores protegidos por
nuestro Estado de Derecho.

Recientemente, entidades tanto en Puerto Rico como en otras jurisdicciones han
tomado pasos para garantizar la transparencia salarial. El pais ha visto cémo en la
industria de alimentos, especificamente en la de restaurantes de comida rapida se ha
iniciado la practica de publicar y anunciar a los aspirantes las escalas salariales y los
beneficios que habran de recibir los trabajadores y las trabajadoras reclutados como
compensacion. El resto de las industrias deben emular dicha practica, puesto que todo
aspirante debe de conocer los beneficios minimos a remunerarsele a cambio de su
experiencia, educacion y capacidades.

La tendencia hacia la proteccién de los trabajadores y las trabajadoras al amparo
de la transparencia salarial ha sido adoptada por distintas jurisdicciones, tal es el caso de
diez paises miembros de la Comunidad Europea, entre los que se encuentran Austria,
Bélgica, Dinamarca, Alemania, Espafia, Finlandia, Francia, Italia, Portugal y Suecia.
Igualmente, los estados de Colorado, Maryland, Nevada, Rhode Island y Washington, y
las ciudades de New York, Cincinnati y Toledo en el Estado de Ohio, han creado
reglamentacion que obliga a la divulgacién de las condiciones minimas de empleo, las
tareas a realizarse y la compensacion atada a las mismas, cuando se publica la
disponibilidad de plazas de trabajo. Los trabajadores puertorriquefios no estan ajenos a
la practica que dichas disposiciones regulan, por lo que la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico, entiende necesario actuar en esa direccién. Asi lo exigen los tiempos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Axtiewdo Seccion 1. - Fitale-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 16-2017 mejor

conocida como la Ley de Iqualdad Salarial de Puerto Rico, para que lea como sigue:
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“ Articulo 2. — Definiciones. (29 L.P.R.A. § 252)

Para fines de esta Ley los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se expresa:

(a) Sas
(b) ...

(h) Escala Salarial — el rango de remuneracion, desde el minimo hasta el mdaximo, que el patrono

estd dispuesto a pagar por una posicion especifica.
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Artienlo3 Seccion 2. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 16-2017 mejor conocida

como la Ley de Ieualdad Salarial de Puerto Rico, para que lea como sigue:

” Articulo 3. — Prohibicion de Discrimen Salarial. (29 L.P.R.A. § 253)

No se aplicard inferencia negativa contra un patrono como consecuencia de no haber

establecido o completado un proceso o programa de autoevaluacion.

Todo patrono tendrd la obligacion de divulgar en cualquier anuncio, convocatoria o publicacion

de empleo, sea para reclutamiento externo o para traslados y promociones internas, la escala

salarial de la posicion disponible. El incumplimiento con esta divulgacion se considerard una

prdctica de opacidad salarial que facilita el discrimen por razon de sexo.”
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Axrtealo4 Seccion 3. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nuum. 16-2017 mejor conocida

como la Ley de Ieualdad Salarial de Puerto Rico, para que lea como sigue:

“Articulo 4. — Préacticas llegales. (29 L.P.R.A. § 254)

Seran practicas ilegales:

(d) Que un patrono deje de publicar o anunciar en toda convocatoria, anuncio de reclutamiento

o publicacion de acervo de candidatos para una posicion remunerada, la escala salarial de dicha

posicion, asi como la descripcion de los beneficios marginales adicionales a los minimos de Ley.

Esta prohibicion aplicard iqualmente a los casos en que se ofrezcan traslados o promociones

internas a un empleado o empleada.”
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Axrtewlo-5- Seccion 4. — Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 16-2017 mejor conocida

como la Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico, para que lea como sigue: Peberes-yEaecultades

“ Articulo 6. — Deberes v Facultades del Secretario del Departamento del Trabajo v

Recursos Humanos v de la Procuradora de la Mujer. (29 L.P.R.A. § 256)

Disponiéndose, que la Procuradora debera referir al Secretario todas las querellas que

reciba en su Oficina que se relacionen a violaciones a las disposiciones de esta Ley, para

que éste las atienda, encause, trabaje v obtenga una adjudicacién final de las mismas, de

conformidad con las facultades que se le reconocen en esta Ley v la Ley Num. 15 de 14

de abril de 1931, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento del

Trabajo v Recursos Humanos de Puerto Rico”. Unavezel Seeretario-culmine el procese

as. El Secretario y

la Procuradora estableceran un protocolo de colaboracion para que la investigacion de las querellas
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por falta de transparencia salarial se realice de forma coordinada, evitando la duplicidad de

gestiones y dilaciones procesales.
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Seccion 5. Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 16-2017 mejor conocida como la Ley de

loualdad Salarial de Puerto Rico, para que lea como sigue:

“ Articulo 9. — Penalidades y Término Prescriptivo. (29 L.P.R.A. § 259)

Todo patrono que incumpla con la obligacion de divulgar la escala salarial en sus anuncios de

empleo, traslados o promociones, serd notificado y contard con treinta (30) dias para corregir la

infraccion. De no corregirse o en caso de reincidencia, se impondrd una multa administrativa de

hasta diez mil ($10,000.00) dolares por cada infraccion, conforme a las facultades de la OPM.

El término prescriptivo para presentar una reclamacion al amparo de esta Ley seré de

un (1) afio a partir de que el empleado afectado advenga en conocimiento de una
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violacion bajo las disposiciones de esta Ley. A tales fines, una violacién ocurre cuando se

adopta una decision discriminatoria en los términos de compensacién; cuando un

empleado queda sujeto a una decision o practica discriminatoria de compensacion; o

cuando un empleado se ve afectado por la aplicaciéon de una decisién o préactica de

compensacion discriminatoria, incluvendo cada vez que se pagan los salarios que

/4

resultan total o parcialmente de la aplicacién de la decisién o préctica discriminatoria. ”
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Artiealo32-Seccion 6. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

ANma A ---1blea 3ra  Sesidn
slativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1268

INFORME POSITIVO
le junio de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Seguridad Publica dela Cdmara de Representantes, previo estudio
y consideracion del P. de la C. 1268, recomienda su aprobacion, con las enmiendas
introducidas al entirillado electrénico que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. dela C. 1268 propone enmendar el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley 206-2004,
segtin enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Capacitacién y Desarrollo del
Pensamiento Juridico del Departamento de Justicia”, con el fin de implementar una
coordinacion efectiva entre la Academia del Ministerio Publico, la Policia de Puerto Rico
y el Instituto de Ciencias Forenses enfocada en el adiestramiento y manejo de escenas del
crimen, asi como en la atencién de crimenes violentos, masacres, asesinatos por acecho,
delitos intrafamiliares, crimenes contra adultos mayores o que involucren menores de
edad, y aquellos derivados de la incesante espiral de violencia doméstica; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En primera instancia, es importante reconocer que el Proyecto de la Camara 1268,
ante nuestra consideracién, es similar en alcance y propoésito al Proyecto de la Camara
383, el cual fue aprobado en Votacion Final de forma undnime por los miembros presentes
de la Camara de Representantes y el Senado de Puerto Rico en las Sesiones Ordinarias
celebradas el 12 de noviembre de 2025 y el 12 de marzo de 2026, respectivamente.
Posteriormente, el pasado 16 de abril de 2026, fue enviado a la Gobernadora, Hon.
Jenniffer A. Gonzalez Colén, para su correspondiente evaluacion y firma.
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Dicho Proyecto de la Camara 383, fue objeto de un Veto Expreso con fecha del 27
de abril de 2026, que en sintesis consigné que la medida persigue un fin muy loable, pues
las enmiendas que propone permitirian mejorar el conocimiento de las agencias de ley y
orden al atender situaciones de violencia extrema en las que pudieran ser victimas
mujeres, menores de edad, adultos mayores, y otras personas en escenarios de violencia
familiar. Sin embargo, se expres6 que el lenguaje especifico que propone el proyecto de
ley pudiera tener un impacto fiscal en la Academia del Ministerio Pablico, que no se
encuentra contemplado en el presupuesto actual.

Teniendo presente los fundamentos de dicho Veto Expreso, se radica el Proyecto
de la Camara 1268 y se establecen disposiciones especificas para atender las
preocupaciones de impacto presupuestario que se alega pudiera representar la medida.
De manera particular, la Seccion 2 del proyecto expresa:

“Seccién 2.- En un término no mayor ciento veinte (120) dias; el
Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias
Forenses deberan adoptar las medidas administrativas, reglamentarias y
operacionales necesarias para asegurar el cumplimiento de esta Ley,
utilizando los recursos humanos, fiscales y tecnolégicos disponibles, sin
menoscabar los servicios esenciales que ofrecen.

La implantacion de esta Ley estara sujeta a la disponibilidad de fondos y a
la capacidad administrativa de las agencias concernidas. Estas podran
establecer planes de implementacion gradual, acuerdos colaborativos
interagenciales y cualquier mecanismo administrativo razonable que
facilite el disefio y ofrecimiento de los cursos requeridos por el inciso (i) del
Articulo 5 de la Ley 206-2004, segtin enmendada.

Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretara como una obligacién de
crear nuevas estructuras administrativas permanentes.”

Por otro lado, al reconocer que el Proyecto de la Camara 1268 es similar en alcance,
contenido y propésito al Proyecto de la Camara 383, resulta necesario referirnos al
Informe Positivo sobre dicha pieza legislativa emitido por la Comisién de lo Juridico de
esta Camara de Representantes con fecha del 21 de octubre de 2025, conforme a los
memoriales y opiniones recibidos que justificaron su aprobacién. En resumen, el Informe
Positivo de la Comision de Lo Juridico sefialado establece en su parte pertinente:

“Por consiguiente, la medida propone robustecer la Academia del
Ministerio Pablico de Justicia mediante adiestramientos coordinados con la
Policia y el ICF. A continuacién, se resumen los memoriales que se
recibieron sobre esta medida.
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Justicia elabor6 que una de las funciones principales del Instituto fue
establecer la Academia del Ministerio Publico para los fiscales, y
procuradores de familia y de menores recién confirmados. Aunque sostuvo
que la medida es consona con la ley que creo el Instituto, Justicia condiciono
su apoyo a varios sefialamientos. Uno de ellos fue la falta de asignacién de
fondos para cumplir con el P. de la C. 383. Otra sugerencia fue incluir una
breve clausula de viabilidad administrativa conforme a la disponibilidad
de recursos. Esto, para evitar reclamaciones sobre cumplimiento forzoso.

El ICF concurri6 con la exposicién de motivos y apoya la medida, pues la
misma convierte en ley la colaboracién que el ICF ya realiza con Justicia y
la Policia. Sostienen que tal colaboracién ha sido efectiva y estan dispuestos
a continuar con ella segin quedaria plasmada en la Ley Num. 206-2004.

La Policia coincidi6 con el ICF en que la medida propone estatuir lo que ya
se hace. Asever6 que esto tendrd un impacto fiscal para las entidades
envueltas, especificamente en Justicia. Asi, la Policia condicion6 su apoyo
al P. de la C. 383 en las expresiones de las entidades resefiadas.!

Por ultimo, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)
explico su postura. Para estimar el efecto fiscal de ampliar el curriculo de
los adiestramientos que se le ofreceran a los fiscales y procuradores, es
necesario evaluar ciertos factores de implementacion, tales como: obtener
el nimero total de participantes; el costo de los adiestramientos; los costos
operacionales de impartirlos; y la necesidad de reclutar personal adicional.

Segun la OPAL, Justicia cuenta con el andamiaje operacional para cumplir
con lo que se propone en la medida. Asi, el impacto fiscal del P. dela C. 383
pudiera ser minimo o ninguno si Justicia determina que puede ampliar el
curriculo de los cursos que ofrece el Instituto con sus recursos existentes. La
OPAL concluy6 que no se puede precisar el impacto fiscal de la medida...”
(Enfasis nuestro)

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Esta Comisién de Seguridad Publica reafirma la importancia de atemperar de
manera expresa la Ley 206-2004, segin enmendada, a la realidad social contemporanea.
Se debe hacer un énfasis particular en el manejo de escenas de crimenes, crimenes
violentos, masacres, asesinatos por acecho, delitos intrafamiliares, delitos contra adultos
mayores o que involucren menores de edad, asi como aquellos derivados de la incesante
espiral de violencia doméstica que nos afecta a todos como sociedad. Este reclamo exige
el mayor rigor, preparacién, coordinaciéon y unién de esfuerzos entre todos los

1 El Departamento de Seguridad Publica comparecio en representacion de la Policia.
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componentes responsables de garantizar la seguridad ptblica en Puerto Rico, concebida
como un servicio publico esencial en todas sus etapas. Segin se destaca en la Exposicion
de Motivos de la medida, el Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico y el
Instituto de Ciencias Forenses ya cuentan con amplia experiencia trabajando
interagencialmente con adiestramientos y protocolos para atender escenas de crimenes
violentos. Ejemplo de ello lo son los esfuerzos para la implementacién de los protocolos
intergubernamentales de violencia doméstica; y el de investigacién de muertes violentas
de mujeres y personas trans por razones de género (feminicidios y transfeminicidios).

Como parte de dichos esfuerzos, y a pesar de no ser requerido por nuestro
ordenamiento, el Departamento de Justicia ha extendido invitaciones a personal de la
Policia de Puerto Rico, el Instituto de Ciencias Forenses y del Departamento de Seguridad
Pablica para poder unir esfuerzos y beneficiarse de los talleres y adiestramientos
organizados por el Instituto de Capacitaciéon y Desarrollo del Pensamiento Juridico del
Departamento de Justicia. Esto, incluye seminarios con recursos del Estado, asi como
recursos traidos a nivel Nacional para adiestrar al Ministerio Pablico; por lo cual el
impacto que deriva esta medida es minimo considerando que actualmente otros
componentes fuera del Departamento de Justicia se benefician de sus talleres y
adiestramientos. Asimismo, el Departamento de Justicia se beneficia de adiestramientos
impartidos por la Policia de Puerto Rico y por el Instituto de Ciencias Forenses; lo cual
redunda en el fortalecimiento de todo el componente de seguridad. Robustecer la
Academia del Ministerio Pablico mediante adiestramientos coordinados con la Policia de
Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses es una necesidad urgente y debe quedar
plasmada en Ley. Segtin lo expuesto por las agencias comparecientes ante la Comisién
de lo Juridico, consignado en su Informe Positivo, esta medida codifica lo que ya es parte
de la practica y entrenamiento coordinado entre el Instituto, la Policia y el ICF. Por tal
razon, su impacto presupuestario se proyecta como no sustancial; no obstante, el
Proyecto de la Cdmara 1268 incluye salvaguardas especificas para atender cualquier
preocupacion fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Seguridad Publica de la
Camara de Representantes, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a
bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobacion
del Proyecto de la Camara 1268, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico
que acompafia este Informe.

PP S e PV AW B Y 4w

Comision de Seguridad Puablica



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesi6on
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1268

11 DE MAYO DE 2026
Presentado por los representantes Méndez Niiriez y Torres Cruz

Referido a la Comision de Seguridad Pablica

LEY

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley Ném- 206-2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Capacitacion y Desarrollo del Pensamiento
Juridico del Departamento de Justicia”, con el fin de implementar la una
coordinacion efectiva entre la Academia del Ministerio Piblico, la Policia de Puerto
Rico y el Instituto de Ciencias Forenses enfocada en el adiestramiento y manejo de
escenas del crimen, asi como en la atencion de crimenes violentos, masacres,
asesinatos por acecho, delitos intrafamiliares, crimenes contra adultos mayores; ¢
que involucren menores de edad, asi-eeme y aquellos preduetos derivados de la
incesante espiral de violencia doméstica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ném- 206-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley para crear el
Instituto de Capacitacion y Desarrollo del Pensamiento Juridico del Departamento de
Justicia”, fue aprobada con el propésito principal de crear las condiciones 6ptimas y los
medios administrativos que-haran necesarios para hacer posible el establecimiento de un
programa de formacion y educacion continuada. EHe,een-elfinde Este programa se disenid

para que los profesionales que participaran-de-este-programa-tuviesen participen del mismo

tengan experiencias, enseflanzas y aprendizaje aprendizajes dirigidos a mantenerles
actualizados en el desarrollo técnico del Derecho y la normativa vigente. Ademas, el

estatuto propuso establecer un programa formativo, coherente y amplio, que abarcara no
solo el estudio de las distintas vertientes de la teoria y practica del Derecho, sino que, de
igual forma, promoviese el pensamiento critico de la problematica social-juridica del-Pais
de Puerto Rico.




A pesar de su loable proposito, en la actualidad se hace meritorio el revisitar esta
Ley para adaptarla de manera eficaz a nuestra realidad, dadas las circunstancias que
afrontamos como sociedad. Durante los pasados afios Ruerte-Riee nuestro archipiélago ha
sufrido altas incidencias de crimenes;. entre-elos-y Entre estos, y siendo los mas lesivos, se
encuentran _las masacres, asesinatos por acecho, crimenes violentos, los delitos
intrafamiliares, los crimenes contra adultos mayores; 0 que involucren g menores de edad,
asi como aquellos preduetes derivados de la incesante espiral de violencia doméstica que
nos afecta. Las causas del crimen en Puerto Rico se han analizado desde diversas
perspectivas, incluyendo, sin limitarse; a: factores econémicos, politicos, psicologicos,
culturales y sociales.

La Policia de Puerto Rico; desarroll6 varios reportes dindmicos y accesibles que
presentan informacién de gran importancia para comprender la situacion de la seguridad
publica de en Puerto Rico, los cuales son ¥ de utilidad para la toma de decisiones por parte
de las autoridades competentes y la comunidad. Estos reportes abarcan distintos temas
como delitos, uso de fuerza, querellas administrativas, violencia doméstica, delitos
sexuales, entre otros.!

Segun el portal oficial de la Policia, para el afio 2024 hubo 21,506 delitos, resultande
en lo gue represento 2,632 mas que paraelafte en 2023 y 3,933 mas que en el afio 2022.2 Este
incremento tuvo sus repercusiones en los delitos y crimenes violentos, los crimenes de
odio y los casos de violencia doméstica. Este hecho ha sido evidenciado con estadisticas
y resefiado por los medios de comunicacién, mostrando una falta de mayores garantias de
seguridad—A-st—vez; i haciendo necesario un mayor esfuerzo interagencial enfocado en
la busqueda de herramientas utiles para atender este alarmante escenario en nuestra Isla.

Por otra parte, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto), recopila y
documenta informacion sobre distintos crimenes y otras teméticas en Puerte-Riee nuestra
jurisdiccion. El Sistema de Notificacion de Muertes Violentas de Puerto Rico; (PRVDRS,
por sus siglas en inglés), afiliado al Instituto, es un sistema de vigilancia epidemiol6gica
disefiado para obtener un censo completo de las muertes violentas en la Isla. La
documentacion de estas muertes violentas se realiza mediante un acuerdo de
colaboracion con el Instituto de Ciencias Forenses, la Policia de Puerto Rico y el Registro
Demogréfico.? Como parte de esta documentacion, en su informe anual 2022, basado en
estadisticas provistas por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC, por sus siglas en inglés), se reflejo que la tasa de homicidio promedio a nivel
mundial en el 2022 fue de 5.6 por 100,000 habitantes; mientras que el promedio en

1 Vease 26 de febrero de 2025).

2 Véaca-

27 de febrero de 2025).



América Latina y el Caribe fue de 19.6 por 100,000 habitantes. Asimismo, sitia a Puerto
Rico con una tasa de 17.6, ubicado en el décimo sexto lugar entre 34 paises de la region
con datos disponibles.4

Esta lamentable situacion cobra mayor pertinencia cada dia debido a la tendencia
estadistica en el aumento de delitos y crimenes, que con el pasar de los afios ha producido
gran detrimento en nuestra sociedad, y que atin hoy tanto nos aqueja. En ese sentido, es
nuestro deber ineludible dirigir esfuerzos concretos para atender las necesidades y
problematicas que afrontamos ya que ello representa el mds amplio ejercicio de la funcién
representativay-siende al constituirnos como guardianes del bienestar colectivo, y-defenser
defensores de los derechos y propulsores de la bisqueda de soluciones y alternativas viables.

Es preciso destacar que el Departamento de [usticia, la Policia de Puerto Rico y el Instituto
de Ciencias Forenses ya cuentan con amplia experiencia trabajando interagencialmente con
adiestramientos y protocolos para atender escenas de crimenes violentos. Ejemplo de ello lo son los
esfuerzos para la implementacion de los protocolos interqubernamentales de violencia doméstica;
1y el de investigacion de muertes violentas de mujeres y personas trans por razomnes de género
(feminicidios y transfeminicidios). Como parte de dichos esfuerzos, y a pesar de no ser requerido
por nuestro ordenamiento, el Departamento de Justicia ha extendido invitaciones a personal de la
Policia de Puerto Rico, el Instituto de Ciencias Forenses y del Departamento de Sequridad Publica
para_poder unir esfuerzos y beneficiarse de los talleres y adiestramientos organizados por el
Instituto de Capacitacion y Desarrollo del Pensamiento Juridico del Departamento de Justicia.
Esto, incluye seminarios con recursos del Estado, asi como recursos traidos a nivel Nacional para
adiestrar al Ministerio Publico; por lo cual el impacto que deriva esta Ley es minimo considerando
que actualmente otros componentes fuera del Departamento de Justicia se benefician de sus talleres
y_adiestramientos. Asimismo, el Departamento de [usticia se beneficia de adiestramientos
impartidos por la Policia de Puerto Rico y por el Instituto de Ciencias Forenses; lo cual redunda
en el fortalecimiento de todo el componente de sequridad.

Es por tal razon; que resulta necesario para esta Asamblea Legislativa; adaptar este
estatuto de manera expresa a la realidad social que vivimos, con un énfasis particular en
el manejo de escenas de crimenes. Para ello, se debe robustecer la Academia del
Ministerio Publico con adiestramientos coordinados con la Policia de Puerto Rico y el
Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico. Esta Ley atempera la realidad juridica y
social de Puerto Rico, propulsando un mejor funcionamiento y coordinacién del aparato
gubernamental en la prevencién del crimen. De esta manera, se promueve la seguridad
y el bienestar social puertorriquerio.

+ Id., pag. 20.
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Seccién 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley 206-2004, segin

enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Capacitacién y Desarrollo del

Pensamiento Juridico del Departamento de Justicia”, para que se lea como sigue:
"Articulo 5.- Funciones

El Instituto tiene las siguientes funciones:

(i) Establecer la Academia del Ministerio Puablico, la cual proveera orientacion,
adiestramiento y capacitacién a los fiscales, procuradores de familia y de menores de
reciente nombramiento.
La Academia, en coordinacion con la Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses
de Puerto Rico, instruird y capacitard a los fiscales del Departamento de [usticia, sin que se
entienda como una limitacion, en el adiestramiento y manejo de escenas del crimen, asi como
la_atencién de crimenes violentos, masacres, asesinatos por acecho, delitos intrafamiliares,
contra adultos mayores; 0 que involucren menores de edad, asi como aquellos exémenesproducts
derivados de la incesante espiral de violencia doméstica, entre otros.

Seccién 2.- En un término no mayor ciento veinte (120) dias; el Departamento
de Justicia, la Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses deberan

adoptar las medidas administrativas, reglamentarias y operacionales necesarias para
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asegurar el cumplimiento de esta Ley, utilizando los recursos humanos, fiscales y
tecnolégicos disponibles, sin menoscabar los servicios esenciales que ofrecen.

La implantacion de esta Ley estard sujeta a la disponibilidad de fondos y a la
capacidad administrativa de las agencias concernidas. Estas podran establecer planes
de implementacién gradual, acuerdos colaborativos interagenciales y cualquier
mecanismo administrativo razonable que facilite el disefio y ofrecimiento de los cursos
requeridos por el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley 206-2004, segin enmendada.

Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretara como una obligacién de crear
nuevas estructuras administrativas permanentes.

Seccidn 3. - Separabilidad.

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por
Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara ni
invalidaré el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al parrafo,
inciso o articulo de ésta que hubiese sido declarado nulo o inconstitucional.

Seccion 4.-Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1298
Informe Positivo

23 de junio de 2025
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda de la Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico,
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la
Céamara 1298 sin enmiendas.

ALCANCE DE LAS MEDIDAS

El Proyecto de la Camara Numero 1298 tiene el propdsito de enmendar el sub inciso (5)
del inciso (C) de la Secciéon 5 de la Ley Num. 221 de 15 de mayo de 1948, segiin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Juegos de Azar y Autorizacién de Maquinas
Tragamonedas en los Casinos”, a los fines de aumentar la asignaciéon de fondos
recurrentes destinados a la celebracion de eventos hipicos en Puerto Rico con el objetivo
fomentar el turismo ecuestre e hipico; consolidar a Puerto Rico como sede de eventos
hipicos de prestigio internacional; y para otros fines relacionados.

Segun se desprende de la exposicién de motivos, La Ley Nam. 192-2004 enmend6 la Ley
de Juegos de Azar y Autorizacién de Maquinas Tragamonedas en los Casinos con el
proposito de proveer una fuente recurrente de financiamiento para la celebracion del
Clasico Internacional del Caribe y otros eventos hipicos de caracter internacional,
reconociendo la importancia de estas actividades para la industria hipica puertorriquefia.



A mas de veinte afios de su aprobacién, los cambios experimentados por la industria, el
aumento en los costos operacionales y el potencial econémico, turistico y agricola
asociado a los eventos hipicos internacionales justifican la revision de los mecanismos de
apoyo establecidos por la legislacién vigente. La medida persigue fortalecer la capacidad
de Puerto Rico para continuar celebrando competencias de alto nivel y maximizar los
beneficios econémicos derivados de estas actividades.

La industria hipica constituye un sector econémico de amplia relevancia para Puerto
Rico, con un impacto que trasciende el &mbito deportivo al generar actividad econémica
en dreas como la agricultura, la crianza y cuido de caballos, la medicina veterinaria, la
hosteleria, el turismo, el transporte, los servicios profesionales y el comercio. Asimismo,
contribuye al erario mediante diversas fuentes de recaudos y sostiene una red de empleos
directos e indirectos vinculados a la actividad ecuestre.

Desde la celebracion del primer Clasico Internacional del Caribe en Puerto Rico en 1966,
y la posterior incorporacién de otras competencias regionales, la Isla se ha consolidado
como una de las principales sedes de la actividad hipica caribefia. Estos eventos atraen
participantes, propietarios, criadores, inversionistas y visitantes de diversas
jurisdicciones, generando un efecto positivo sobre la ocupacién hotelera, el comercio y la
actividad turistica en general.

Ante la importancia econémica y promocional de estas competencias, la medida propone
aumentar de quinientos mil délares ($500,000) a un millén de délares ($1,000,000) la
asignacion anual proveniente del Fondo para el Desarrollo de la Industria Turistica. El
proposito es fortalecer la promocién y celebracion de eventos hipicos locales e
internacionales, incentivar la inversion privada, ampliar la oferta turistica y deportiva del
pais y contribuir al desarrollo econémico asociado a esta industria.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis y dar cumplimiento a las disposiciones del P. de la C. 1298 la Comisién
de Hacienda de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, solicité los memoriales
explicativos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), al Departamento de Hacienda, a la Comision de
Juegos y a la Compafifa de Turismo. Esta Comision recibié un memorial explicativo de
la OGP y de la Comisién de Juegos.



Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) evalu6 el Proyecto de la Camara 1298,
medida que propone enmendar la Ley de Juegos de Azar y Autorizacién de Maquinas
Tragamonedas en los Casinos con el propésito de aumentar de quinientos mil délares
($500,000) a un millén de délares ($1,000,000) la asignacion anual destinada a la
celebracion del Clésico Internacional del Caribe y otros eventos hipicos de caracter
internacional o invitacional celebrados en Puerto Rico.

En su andlisis, la OGP sefiala que la medida responde al reconocimiento de que los costos
asociados a la organizacion de estos eventos han aumentado considerablemente desde la
aprobaciéon de la Ley 192-2004, mientras que el potencial econémico, turistico y
promocional de la industria hipica continda creciendo. La propuesta persigue fortalecer
la capacidad de Puerto Rico para atraer y retener competencias hipicas de prestigio
internacional, promoviendo a la Isla como un destino de relevancia dentro del &mbito

ecuestre y deportivo.

La OGP destaca que la actividad hipica genera efectos econémicos en diversos sectores,
incluyendo la agricultura, la crianza y cuido de caballos, los servicios veterinarios, la
hostelerfa, la transportaciéon, el comercio y el turismo. Asimismo, sefiala que la
celebracién de eventos internacionales atrae delegaciones, propietarios, inversionistas y
aficionados, produciendo actividad econémica directa e indirecta y contribuyendo a la
promocién de Puerto Rico en mercados internacionales.

Desde el punto de vista fiscal y presupuestario, la Oficina indica que la medida no
requiere asignaciones adicionales del Fondo General ni crea una nueva fuente de
tinanciamiento, ya que los recursos provendrian del Fondo para el Desarrollo de la
Industria Turistica de Puerto Rico, un fondo especial creado precisamente para apoyar
iniciativas relacionadas con el fortalecimiento de la actividad turistica. En consecuencia,
la OGP no identificé objeciones presupuestarias que impidan la consideracién de la
medida.

Finalmente, la agencia reconocio la pericia de la Comision de Juegos de Puerto Rico y de
su Negociado del Deporte Hipico en los aspectos sustantivos relacionados con la
propuesta, por lo que otorgé deferencia a las recomendaciones que dichas entidades
estimen pertinentes. A base de su evaluacion, la OGP expres6 que la medida promueve



objetivos de desarrollo econémico, turistico y deportivo y, por consiguiente, no presento

objecion a su tramite legislativo.
Comisién de Juegos

El Memorial Explicativo presentado por la Comisién de Juegos del Gobierno de Puerto
Rico respecto al Proyecto de la Camara 1298 ofrece una evaluacién exhaustiva del
impacto regulatorio, econémico y administrativo que tendria la aprobaciéon de esta
medida. El proyecto propone aumentar la asignacion anual destinada a la celebracién de
eventos hipicos internacionales o invitacionales y actualizar la referencia institucional
para que estos fondos sean administrados por el Negociado del Deporte Hipico. La
Comision de Juegos contextualiza la medida dentro de la evolucién reciente del marco
legal y la reorganizacion gubernamental que colocé bajo una misma entidad la
fiscalizacion de casinos, apuestas deportivas, eSports, concursos de fantasia y la industria
hipica, cumpliendo con las disposiciones de la Ley 81-2019. Esta estructura integradora
refleja la intencion legislativa de centralizar la supervision de la industria del juego en
una agencia especializada, capaz de responder a un sector en constante crecimiento y

transformacion.

El anélisis de la Comisiéon destaca la importancia econémica y multisectorial de la
industria hipica. De manera consistente, el memorial argumenta que esta industria no
debe ser vista tinicamente como una actividad deportiva, sino como un motor econémico
que genera actividad en sectores como la agricultura, la veterinaria, el transporte, el
comercio, la hosteleria y los servicios profesionales. L.os eventos hipicos internacionales,
como el Clasico Internacional del Caribe y sus competencias asociadas, atraen
delegaciones, propietarios, criadores y aficionados de multiples jurisdicciones, lo que a
su vez provoca un incremento en la actividad turistica, hotelera y comercial. La Comisién
coincide con la exposicién de motivos del proyecto al reconocer que, ante el aumento en
los costos operacionales y las oportunidades que representa la industria, resulta necesario
actualizar los recursos disponibles para promover y sostener la celebracion de este tipo
de eventos en Puerto Rico.

Asimismo, la Comisién de Juegos reafirma que el PC 1298 no altera la operacion ni la
fiscalizacion de los casinos ni la estructura vigente de distribucién de ingresos destinada
al Fondo para el Desarrollo de la Industria Turistica. La medida se limita a aumentar la
asignacion interna para el Negociado del Deporte Hipico y a permitir el uso de hasta cien
mil délares para gastos de logistica y transportacién de ejemplares, un elemento que la
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Comisién considera esencial para garantizar la participacién internacional y la
competitividad de los eventos celebrados en la isla. Esta disposicion, segtin el memorial,
es prudente y necesaria, ya que posibilita atraer caballos de alto nivel y participantes de
otras jurisdicciones, lo cual fortalece el prestigio y la viabilidad de los eventos hipicos
locales.

Finalmente, la Comisién expresa su apoyo total a la aprobacion del proyecto, al entender
que la medida articula adecuadamente la politica publica vigente, fortalece el marco
institucional y operacional de la industria hipica y contribuye al desarrollo econémico,
turistico y deportivo de Puerto Rico. Ademas, la Comisién subraya que el proyecto
mantiene salvaguardas importantes, como limitar la asignacién a los eventos que
realmente se celebren en Puerto Rico y asegurar que los fondos se utilicen para fines
directamente relacionados con la premiacién y logistica de los eventos. En su conjunto, el
memorial posiciona al PC 1298 como una pieza legislativa coherente y estratégica, capaz
de ampliar el alcance de una industria con altas capacidades de impacto econémico y
proyeccion internacional.

IMPACTO FISCAL

El Proyecto de la Camara 1298 no representa un impacto fiscal adverso para el erario
publico, ya que no requiere asignaciones adicionales del Fondo General ni la creacién de
nuevas fuentes de financiamiento. Segtin la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), los
recursos necesarios para aumentar la asignaciéon anual de $500,000 a $1,000,000
provendran del Fondo para el Desarrollo de la Industria Turistica de Puerto Rico, un
fondo especial cuya finalidad es precisamente apoyar iniciativas que fortalezcan la
actividad turistica del pais. Por tanto, la medida se financia mediante un mecanismo ya
existente y destinado por ley a estos fines, eliminando la posibilidad de presiones fiscales
adicionales.

Asimismo, tanto la OGP como la Comisién de Juegos destacan que la propuesta no altera
el esquema vigente de distribucion del ingreso neto remanente que nutre dicho fondo, ni
modifica la operacion o regulacion de los casinos. La asignacién adicional se limita a

redistribuir internamente recursos ya presupuestados dentro del marco estatutario
actual.



CONCLUSION

En conclusion, el Proyecto de la Camara 1298 constituye una medida fiscalmente viable
y alineada con los objetivos de desarrollo econémico y turistico del Gobierno de Puerto
Rico. Esta Comision coincide con la OGP y la Comisién de Juegos en que el aumento
propuesto a la asignacion anual destinada a la celebracién de eventos hipicos responde a
las necesidades actuales de la industria, a los crecientes costos operacionales y al potencial
de estos eventos para atraer visitantes, promover el turismo especializado y generar
actividad econémica multisectorial.

El PC 1298 se presenta como una accion legislativa prudente y estratégica que promueve
la continuidad y expansién de una industria con significativa importancia econémica,
cultural y turistica para Puerto Rico.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda de la Céamara de
Representante de Puerto Rico, somete el presente Informe Positivo en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 1298, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

E

I: IehilclLile
Comisién de Hacienda
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LEY

Para enmendar el sub inciso (5) del inciso (C) de la Seccion 5 de la Ley Nam. 221 de 15 de
mayo de 1948, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Juegos de Azar y
Autorizacion de Maquinas Tragamonedas en los Casinos”, a los fines de aumentar
la asignacion de fondos recurrentes destinados a la celebracion de eventos hipicos
en Puerto Rico con el objetivo fomentar el turismo ecuestre e hipico; consolidar a
Puerto Rico como sede de eventos hipicos de prestigio internacional; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2004, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprob6 la Ley Num. 192-2004 para
enmendar la Ley Nam. 221 de 15 de mayo de 1948, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de Juegos de Azar y Autorizacion de Maquinas Tragamonedas en los Casinos”, con
el proposito de asignar fondos recurrentes para la celebracion del Clasico Internacional



del Caribe y otros eventos hipicos de caracter internacional, asi como conceder exenciones
contributivas relacionadas con los premios devengados en dichas competencias.

A mas de dos décadas de su aprobacion, el crecimiento de la industria, el aumento en los
costos operacionales y las oportunidades economicas, turisticas y agricolas asociadas a
los eventos hipicos internacionales hacen necesario fortalecer y ampliar los mecanismos
de apoyo establecidos por dicha legislacién, a fin de garantizar la continuidad de estos
eventos y maximizar los beneficios que generan para Puerto Rico.

Esta enmienda adelanta la politica publica de esta Administracién de apoyar aquellas
industrias con capacidad comprobada para generar actividad econémica, atraer
inversion, crear empleos y fortalecer sectores estratégicos como la agricultura, el turismo
y el entretenimiento. En ese contexto, el Gobierno tiene la responsabilidad de propiciar
un entorno que estimule la inversion, promueva la actividad empresarial y fortalezca
aquellos sectores con alto potencial de crecimiento y desarrollo econémico.

La industria hipica constituye un claro ejemplo de una actividad econémica
multisectorial con un impacto significativo en la economia de Puerto Rico. Con una
trayectoria que se extiende por mas de un siglo, la actividad hipica ha ocupado un lugar
destacado en la vida deportiva, social y cultural de la Isla, desarrollandose de forma
organizada, reglamentada y continua a través de generaciones.

Su impacto trasciende el ambito deportivo. La actividad hipica integra y fortalece sectores
tan diversos como la agricultura, la crianza y cuido de caballos, la medicina veterinaria,
la producciéon de alimentos para animales, la hosteleria, el turismo, el transporte, los
servicios profesionales, el comercio y los medios de comunicacién. Asimismo, alrededor
de esta industria se han desarrollado numerosas empresas dedicadas a la prensa, la radio,
la television, las relaciones publicas, el mercadeo y la prestacion de bienes y servicios
especializados. Como resultado, la industria hipica aporta millones de doélares
anualmente a la economia y al erario mediante contribuciones sobre ingresos, patentes
municipales, arbitrios, licencias y otras fuentes de recaudos gubernamentales.

En el afio 1966, con motivo de la celebracion de los Juegos Centroamericanos y del Caribe
en San Juan, Puerto Rico fue sede de la primera edicion del Clasico Internacional del
Caribe, evento que marco el inicio de una de las competencias hipicas méas prestigiosas
de la region. Desde entonces, este evento se ha convertido en un poderoso incentivo para
la inversion en la crianza y desarrollo de ejemplares de alto rendimiento, asi como en un
simbolo del prestigio alcanzado por la industria hipica puertorriquefia. Puerto Rico ha
sido protagonista de importantes triunfos y ha contado con ejemplares que han llevado
el nombre de la Isla a los mas altos niveles de la competencia hipica internacional.

Posteriormente, en 1984, se incorpor6 la Copa Confraternidad del Caribe, ampliando
significativamente el alcance de la Serie Hipica del Caribe. Mas adelante, en el afio 2002,



se afiadieron la Copa Dama del Caribe y la Copa Velocidad del Caribe, creando nuevas
oportunidades de participacién para distintos segmentos de la industria y consolidando
lo que hoy se conoce como el Festival Hipico Internacional y del Caribe. Estos eventos
reinen anualmente a propietarios, criadores, entrenadores, jinetes y aficionados
provenientes de diversas jurisdicciones, fortaleciendo los lazos deportivos y comerciales
entre los paises participantes.

La celebracion de estos eventos internacionales genera importantes beneficios
economicos para Puerto Rico. La llegada de delegaciones, propietarios, inversionistas y
visitantes incrementa la ocupacion hotelera, el consumo en restaurantes y comercios, la
utilizacién de servicios de transportacion y la actividad turistica en general. Asimismo,
proyecta internacionalmente la imagen de Puerto Rico como un destino deportivo,
turistico y ecuestre de primer orden.

Las competencias hipicas de caracter local e internacional constituyen una valiosa
herramienta para promover a Puerto Rico como destino turistico, deportivo y ecuestre,
ademds de generar actividad econdémica en los sectores de la agricultura, el turismo, la
hosteleria, el comercio y los servicios. La celebracion y transmision de estos eventos
proyecta los atractivos de la Isla ante audiencias internacionales, atrae visitantes e
inversionistas, fomenta la participacion de propietarios y ejemplares de otras
jurisdicciones y fortalece la posicion de Puerto Rico como centro hipico de referencia en
la region.

Ante el crecimiento de la industria y las oportunidades que representa para el desarrollo
econdémico de Puerto Rico, resulta necesario ampliar los recursos disponibles para
promover, desarrollar y crear nuevas competencias hipicas de cardcter local e
internacional. Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio aumentar de
quinientos mil ddlares ($500,000) a un millén de délares ($1,000,000) la asignacion anual
proveniente del Fondo para el Desarrollo de la Industria Turistica, a fin de fortalecer la
capacidad de Puerto Rico para atraer y celebrar eventos hipicos de alto calibre, ampliar
su oferta deportiva y turistica, incentivar la inversién privada y maximizar el impacto
econdmico que genera esta importante industria.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el sub inciso (5) del inciso (C) de la Seccion 5 de la Ley Num.
221-1948, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion b.

@) ...
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El nueve por ciento (9%) remanente del ingreso neto anual se remitira
mensualmente a un fondo especial, separado de los fondos generales de
la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, denominado “Fondo para el Desarrollo de la Industria
Turistica de Puerto Rico”, el cual serd administrado por la Oficina de
Turismo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Dicho
fondo habra de ser dedicado al fortalecimiento y desarrollo de la
industria turistica. Una asignacién anual de [quinientos mil (500,000)]
un millon ($1,000,000.00) doélares de dicho fondo se asignara [a la
Administracion de la Industria y el Deporte Hipico] al Negociado del
Deporte Hipico de la Comision de Juegos de Puerto Rico, para ser utilizados
para la premiacion [y transmision] de los eventos relacionados con el
Clasico Internacional del Caribe o cualquier otro prestigioso evento
internacional o invitacional celebrado en Puerto Rico. De esta asignacion anual
podrdn utilizar cien mil dlares ($100,000) para cubrir gastos de logistica ¥

transportacion de ejemplares para estos eventos en Puerto Rico.



Disponiéndose, que los fondos solamente serdn asignados cuando

dichos eventos sean celebrados en Puerto Rico.

”

Articulo 2.- Separabilidad.

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o invalida por
un tribunal competente, dicha declaracion no afectara las demaés disposiciones de esta Ley,
las cuales continuaran en pleno vigor y efecto.

Articulo 3.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor el 1 de julio de 2026.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comision de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de Puerto
Rico; previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 15, tiene a bien recomendar

a este Alto Cuerpo la aprobacion de la pieza legislativa con las enmiendas incluidas en el

Entirillado Electrénico que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 15 con el finde “Para enmendar el subinciso (10) del inciso (a)

y aniadir el subinciso (16) al inciso (a) de la Seccién 1020.02; el inciso (a) de la Seccion 2021.03;
las Secciones 2022.04; y 2023.02; y eliminar el parrafo (iv) y redesignar el pdrrafo (v) como (iv)
del subinciso (1) del inciso (a) de la Seccion 2024.01 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida
como “Cddigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de modificar criterios especificos para la
otorgacion de los incentivos, con el objetivo de asegurar la permanencia de médicos altamente

capacitados en Puerto Rico y atraer nuevos médicos; disponer como nuevos requisitos para la
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otorgacion de estos decretos que los médicos presten servicios a participantes del Plan Vital; y que
certifiquen una o varias de las siguientes alternativas: llevar a cabo al menos cinco (5) admisiones
o consultas de pacientes presenciales semanales en instituciones hospitalarias o Centros de Salud
Primaria, o que se trate de un médico enfocado exclusivamente en entornos hospitalarios, o sea
parte de una franquicia o prdctica contratada con los hospitales o Centros de Salud Primaria, o sea
un médico con una posicion de liderazgo o mejoramiento de la calidad en el hospital o Centros de
Salud Primaria, entre otros; establecer un periodo de exencion de quince (15) afios para los médicos
cualificados que posean un decreto bajo el Codigo, durante el cual estardn sujetos a una tasa fija
preferencial de contribucion sobre ingresos del doce por ciento (12%); y para otros fines
relacionados.”
ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 15, constituye una de las iniciativas legislativas maés
relevantes dentro del marco del Cédigo de Incentivos de Puerto Rico para atender la crisis
de escasez de médicos en la Isla. Mediante enmiendas a diversas disposiciones de la Ley
60-2019, esta medida propone fortalecer los mecanismos de retencién, reclutamiento y
retorno de profesionales de la salud, particularmente en &reas de alta necesidad. El
proyecto reconoce que la disminucion acelerada de médicos en Puerto Rico ha generado
serias limitaciones en el acceso a servicios esenciales, aumentando los tiempos de espera
para recibir atencion médica en la isla, reduccién de especialistas de la salud y afectando
de manera directa la capacidad del sistema sanitario para responder adecuadamente a

las necesidades de la poblacion.

El PS 15 introduce ajustes sustantivos a los requisitos y beneficios aplicables a los
Médicos Cualificados, ampliando las definiciones relevantes, estableciendo nuevos
criterios de certificacion e incorporando medidas especificas dirigidas a asegurar la
participacion de estos profesionales, tanto para los proveedores del Plan Vital, como en
entornos hospitalarios o centros de salud primaria. Asimismo, mantiene el periodo de
exencion contributiva a quince afios, crea disposiciones para especialistas en escasez y

médicos que se dedican a la ensefianza. Finalmente, el proyecto incluye salvaguardas de
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cumplimiento fiscal alineadas con PROMESA vy el Plan Fiscal vigente, asegurando que la
implementacion de estos incentivos no afecte adversamente el Fondo General. En
conjunto, estas disposiciones buscan fortalecer el sistema de salud, mejorar el acceso a
servicios médicos y posicionar a Puerto Rico como un destino viable y competitivo para

la préactica médica.

En 2024, la Junta de Supervisién Fiscal, en colaboracién con el Departamento de
Salud y la AAFAF, comisioné a FTI Consulting para realizar el estudio mas abarcador
hasta la fecha sobre la fuerza laboral de salud en Puerto Rico. Este analisis, basado en un
modelo de oferta y demanda, un perfil de la fuerza laboral, encuestas a profesionales y
administradores del sector, y entrevistas a actores clave en la industria de la salud, revel6
un cuadro alarmante sobre la capacidad actual y futura del sistema de salud de la Isla.
Los resultados evidencian un desbalance severo entre la oferta y la demanda de
profesionales de la salud, especialmente en especialidades criticas como endocrinologia,
gastroenterologia, geriatria, nefrologia, oncologia, ortopedia, urologia y salud mental.
Estas brechas se agravan en varias regiones de la Isla, principalmente Mayagiiez, Arecibo,
Ponce y Fajardo, donde el acceso es significativamente mas limitado que en el area

metropolitana.

El estudio también identifico un factor demografico critico: el envejecimiento
acelerado tanto de la poblacion como de la fuerza laboral. Segtn revela el estudio, cerca
de la mitad de los médicos en practica activa tienen 60 afios o mas, y el alrededor de dos
terceras partes de los especialistas en ese grupo de edad anticipan retirarse en los
proximos cinco afios, lo que coloca al sistema ante un potencial “precipicio” de
disponibilidad profesional. A este escenario se suma un conjunto de deficiencias
estructurales que afectan la disponibilidad real de servicios, aunque existan profesionales

licenciados.
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Entre ellas destacan: una carga administrativa excesiva, limitaciones en sistemas
de informacion y baja adopcion de expedientes electronicos, procesos de licenciamiento
lentos y en papel, y una profunda fragmentacién en la prestacion de servicios que
conduce al uso excesivo de salas de emergencia y a retrasos en diagndsticos y
tratamientos. Asimismo, el informe subraya que la educacién y la formacién clinica
presentan fallas significativas, desde cierres de programas residenciales por limitaciones
financieras hasta un aumento de programas no acreditados, particularmente en
enfermeria, con graduados que no siempre cuentan con las destrezas necesarias para una

préctica efectiva.

Otro hallazgo fundamental es la migracion masiva del talento de salud debido a
salarios no competitivos, mejores condiciones laborales en los Estados Unidos, carga
laboral insostenible y limitadas oportunidades para desarrollo profesional. La encuesta
del estudio confirma que la mayoria de los especialistas considera activamente reubicarse
fuera de Puerto Rico, y que la muchos de estos profesionales de enfermeria y terapia fisica
buscan nuevas fuentes de ingreso o abandonar el sector por agotamiento. El estudio
concluye que la crisis de acceso a servicios de salud en Puerto Rico no es producto de un
solo factor, sino de la interaccion simultdnea de insuficiente produccion de profesionales,
dificultades para retenerlos, deficiencias en infraestructura, niveles criticos de
agotamiento laboral, barreras regulatorias y un sistema financiero y administrativo que

obstaculiza la operacion eficiente de proveedores.

La proyeccion del modelo es clara: las brechas entre oferta y demanda continuaran
amplidndose hasta 2050 si no se implementan reformas profundas y coordinadas. En
conjunto, el estudio FOMB-FTI provee un diagndstico contundente que valida la
necesidad urgente de medidas legislativas dirigidas a fortalecer la retencion, el
reclutamiento, la distribucion geografica y las condiciones de trabajo de los médicos y
otros profesionales de la salud en Puerto Rico, precisamente los objetivos que persigue el

Proyecto del Senado 15.
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Como parte del proceso de evaluacién de esta medida, esta Comisién recibio
multiples memoriales, tanto de las agencias del Gobierno de Puerto Rico, como lo fue el
Departamento de Salud, el Departamento de Hacienda, el Departamento de Desarrollo
Econémico (DDEC), Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF), Asociacion de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), asi como de diversas
representaciones del ecosistema médico del pais, como lo fue el Recinto de Ciencias
Médicas (RCM), la Asociacion Medica de Puerto Rico (AMPR), Asocicacion de Salud
Primaria de Puerto Rico (ASPPR), Sociedad de Dentistas Pediatricos de Puerto Rico
(SDPPR), Colegio de Médicos de Puerto Rico (CMPR), Sociedad Puertorriquefia de
Ortopedia y Trauma (SPOT), Colegio de Cirujanos Dentistas, Hospital Pavia, Centro

Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe, entre otros.

Aunque en este informe discutiremos algunas de estas ponencias, es importante
destacar que todas las entidades comparecientes expresaron su apoyo a la medida,
reconociendo al mismo tiempo la realidad fiscal que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico.
La mayoria coincidi6 en que, aun cuando la propuesta implica un impacto fiscal
considerable, la crisis médica y de disponibilidad de profesionales de la salud que vive el
Pafs amerita adoptar medidas correctivas urgentes, capaces de mitigar los efectos
adversos que esta situacion podria continuar generando a largo plazo. En esencia, los
comparecientes favorecieron la aprobacion del proyecto entendiendo que la inversion en
retencion y atraimiento de médicos constituye una accion necesaria, estratégica y

socialmente impostergable.

El Departamento de Salud de Puerto Rico endos6 el P. del S. 15 al considerar que la
medida es una herramienta necesaria y eficaz para enfrentar la crisis de escasez de
médicos que afecta al pais. La agencia sostiene que, como entidad responsable de velar
por la salud publica y garantizar el acceso a servicios médicos, reconoce la urgencia de

adoptar politicas que promuevan la retencién y el reclutamiento de profesionales
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altamente capacitados. El DS propuso algunas enmiendas que fueron consideradas en el

proceso de andlisis y fueron incluidas en el entirillado que acompafia este informe.

Entre los cambios mas relevantes se incluyen:

La inclusién de la definicion de “Centro de Salud Primaria” reconociendo su rol
en el servicio a comunidades desatendidas.

Nuevos requisitos para obtener un decreto contributivo, tales como servir a
participantes del Plan Vital y certificar modalidades de practica clinica que
aseguren la prestacion de servicios en hospitales o CSP.

Un periodo uniforme de exencién contributiva de quince afios a una tasa fija de
12%, con posibilidad de una extensiéon adicional de quince afios si se demuestra
beneficio al interés publico.

Un mecanismo de reembolso de hasta $6,000 para médicos afectados por la
paralizacion de la Ley 47-2020.

Disposiciones de cumplimiento fiscal sujetas a certificacion del Departamento de

Hacienda, AAFAF y el DDEC.

El Departamento de Salud subraya que el éxodo de médicos, especialmente

especialistas, ha reducido el acceso a servicios y aumentado las desigualdades,

particularmente en 4reas rurales. Sefiala que factores como la baja compensacion, altos

costos operacionales, burocracia y limitaciones de infraestructura han exacerbado la

crisis. Segtin la agencia, el P. del S. 15 es una medida contributiva focalizada que utiliza

el poder del Estado para retener talento esencial, mejorar la disponibilidad de servicios y

beneficiar directamente a la ciudadania. Aunque reconoce que la ley no resolvera por

completo la fuga de profesionales, entiende que es una herramienta importante dentro

de una estrategia més amplia para fortalecer el sistema de salud.
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Mientras tanto, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)
sometié su memorial explicativo evaluando la medida desde la perspectiva econémica y
de politica publica del Estado. Entre los cambios principales, el proyecto establece un
periodo de exencion contributiva de quince afios sujeto a una tasa fija del 12% sobre
ingresos elegibles, asi como nuevos requisitos para asegurar que los médicos beneficiados
brinden servicios directos en hospitales, Centros de Salud Primaria y a participantes del

Plan Vital.

El DDEC destaca que la medida busca atender uno de los problemas mas urgentes del
pais: la fuga de médicos y la escasez de especialistas, lo cual afecta la capacidad del
sistema de salud para atender a la poblacién de manera oportuna y eficiente. Segtn la
exposicion de motivos citada, la emigraciéon de profesionales de la salud ha creado vacios
significativos en servicios esenciales, aumentando los tiempos de espera y deteriorando

la percepcion de Puerto Rico como destino laboral para médicos altamente capacitados.

Ademas, resaltaron que la falta de especialistas debilita la calidad de vida de los
residentes, afecta la estabilidad del sistema de salud y, a largo plazo, afecta
negativamente la competitividad econémica del pais. La agencia resalta que la retencién
y atraccion de talento médico son componentes esenciales para un desarrollo economico
sostenible. E1 DDEC entiende que el incentivo contributivo propuesto podria ayudar a
revertir el éxodo de médicos, creando condiciones mas competitivas para ejercer en
Puerto Rico y reduciendo tiempos de espera para los pacientes. También considera que
la medida puede incentivar el regreso de profesionales de la diaspora, quienes

frecuentemente no contemplan retornar ante la ausencia de incentivos adecuados.

Finalmente, el DDEC no tiene objeciones a la aprobacion del P. del S. 15, siempre y
cuando se determine la existencia real de necesidad en las especialidades a incentivar, y
delega en el Departamento de Salud la certificacion de dichas areas de escasez. Asimismo,

reconoce que el Departamento de Hacienda deberd evaluar como la medida impactaria
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las finanzas publicas. El DDEC expresa su disposicion para continuar colaborando con la

Legislatura en el anélisis y la implementacion final de la propuesta

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) y el
Departamento de Hacienda comparecieron conjuntamente ante la Comisiéon para
presentar sus observaciones respecto al Proyecto del Senado 15. Ambas entidades
comenzaron reconociendo el propésito loable del proyecto: contribuir a la retencién y
retorno de médicos altamente capacitados y reforzar la disponibilidad de servicios
clinicos en Puerto Rico. Destacaron que esta politica publica coincide con esfuerzos
anteriores, que también procuraba atender el éxodo de profesionales de la salud. Sin
embargo, aclararon que, aun cuando apoyan la intencién general de la medida, cualquier
legislacién que modifique incentivos contributivos debe evaluarse bajo los pardmetros

fiscales establecidos por PROMESA, el Plan Fiscal certificado y el presupuesto vigente.

En su analisis, AAFAF y Hacienda repasaron detalladamente las enmiendas que
propone la pieza legislativa. Aunque reconocen que estas disposiciones buscan reforzar
el compromiso clinico y asegurar la prestaciéon de servicios esenciales, enfatizaron que
toda modificacién al Cédigo de Incentivos tiene implicaciones directas sobre los recaudos

del Gobierno y, por ende, debe ser examinada con rigurosidad.

AAFAF y Hacienda citaron ademés disposiciones especificas del Plan Fiscal
certificado, que advierten sobre el riesgo de aprobar legislacién que reduzca ingresos o
aumente gastos sin identificar fuentes de financiamiento o mecanismos de neutralidad
fiscal. Sefialaron que, en afios recientes, multiples leyes aprobadas sin financiamiento
adecuado han generado obligaciones millonarias, comprometiendo la estabilidad
presupuestaria del Gobierno. Por ello, recalcaron que cualquier incentivo contributivo
nuevo o ampliado debe estar acompafiado de medidas compensatorias que garanticen

que no se afecte la sostenibilidad financiera del Estado.
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Aunque ambas entidades reiteraron su entendimiento de la gravedad de la crisis en
la disponibilidad de médicos y la importancia de atender este asunto, también llamaron
la atencién respecto a que una politica publica solida requiere equilibrio entre su valor
social y su responsabilidad fiscal. Por tanto, exhortaron a que el proyecto vaya
acompafiado del andlisis correspondiente de OPAL, el cual se discutird més adelante en
este informe, y de la evaluaciéon de las demds agencias con peritaje programético y
presupuestario, como el Departamento de Salud, el DDEC y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. En sintesis, AAFAF y el Departamento de Hacienda no se oponen al
objetivo del P. del S. 15, pero advierten que su aprobacién no debe proceder sin cumplir
estrictamente con los requisitos de PROMESA, sin un anélisis exhaustivo del impacto
fiscal y sin identificar fuentes de financiamiento que garanticen su neutralidad fiscal y

compatibilidad con el Plan Fiscal.

Por otra parte, la Asociacion Médica de Puerto Rico, por su parte establecié que uno
de los méritos importantes del P. del S. 15 es que reconoce que la medicina
contemporanea no se ejerce de una sola manera. La organizacion establecié que hoy, el
sistema de salud de Puerto Rico descansa no solo sobre el médico que mantiene una
oficina tradicional, sino también sobre médicos que operan en oficinas privadas,
hospitales, centros de salud primaria, salas de emergencia, servicios intrahospitalarios,
grupos médicos, estructuras de contratacion institucional, franquicias y funciones de

liderazgo clinico y administrativo.

La AMPR resalté que este esfuerzo responde a la realidad operacional del sistema.
Expresaron que la medicina moderna es diversa en sus escenarios, en sus modelos de
contratacion y en la forma en que se articula la prestacién de servicios. Estos entienden
que cualquier medida que pretenda fortalecer el ecosistema médico del pais debe partir
precisamente de ese entendimiento amplio. Y ahi reside uno de los aciertos de esta pieza

legislativa: intenta moverse mas alla de una vision limitada o anticuada de la practica

médica.
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IMPACTO FISCAL

Esta Comisiéon de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, como parte de analisis del P. del S. 15, evalu6 el informe financiero de la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). La OPAL concluy6 que la
implementacion de esta medida podria llegar a tener un impacto fiscal negativo estimado
entre noventa y cinco millones, ochocientos mil délares (-$95.8 millones) a ciento seis
millones de doélares (-$106.0 millones) anuales durante los afios fiscales 2026 a 2030. Estas
cifras reflejan los ingresos que el Fondo General dejaria de recibir como resultado de
establecer una tasa fija preferencial de 12% para los ingresos elegibles de Médicos
Cualificados bajo nuevos decretos contributivos, conforme al analisis realizado previo a

las enmiendas sugeridas por esta comision.

Este impacto incluye una compensacion parcial de recaudos por concepto del IVU,
derivada del aumento en ingreso disponible de los médicos beneficiarios, pero aun asi el
efecto neto representa una reduccién significativa en recaudos para el Estado. Aun
cuando el costo fiscal es considerable, el andlisis también confirma que la tasa propuesta
del 12% representa una alternativa fiscalmente més sostenible que la tasa histoérica de 4%.
De hecho, OPAL calcula que, si los nuevos médicos cualificados recibieran el incentivo al
4%, como ocurria previo a la paralizacion del otorgamiento de los incentivos a médicos,
el impacto fiscal ascenderia a més del doble en un solo afio. Esto demuestra que el P. del
S. 15 corrige una distorsion contributiva previa y busca un balance entre retencion de

talento médico y responsabilidad fiscal.

Més alla del componente presupuestario, la medida adquiere particular
importancia a la luz de la crisis actual en la fuerza laboral de la industria de la salud. El
estudio FOMB-FTI evidencia que Puerto Rico enfrenta una escasez severa y creciente de
médicos, especialmente en regiones rurales y en especialidades criticas. La migracion de

facultativos, el envejecimiento acelerado del personal clinico y la insuficiente capacidad
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formativa agravan una situacién que compromete el acceso a servicios esenciales. En este
contexto, mantener incentivos competitivos y alineados con necesidades reales es
indispensable para evitar el deterioro adicional del sistema de salud y garantizar la

continuidad de servicios a la ciudadania.

Asi, aunque el P. del S. 15 implicaria una reduccién en recaudos, su disefio
representa un instrumento fiscal mas eficiente, responsable y dirigido a resultados,
asegurando que el incentivo se traduzca en disponibilidad real de servicios médicos,
participacion en entornos hospitalarios y atencion directa a poblaciones vulnerables. La
medida, por tanto, no solo responde a un reto fiscal, sino que fortalece la infraestructura
humana del sistema de salud, componente esencial para la estabilidad social y el

bienestar de Puerto Rico.

CONCLUSION

Segun el anélisis realizado por esta Comision del Proyecto del Senado 15, pudimos
evidenciar de forma contundente que el sistema de salud del pais se encuentra en un
punto critico que requiere acciéon inmediata, estratégica y sostenida. El estudio confirma
un desbalance profundo y creciente entre la oferta y la demanda de profesionales de la
salud, con déficits severos en especialidades esenciales, una concentracion urbana del
talento médico y un envejecimiento acelerado tanto de la poblacion como de la propia
fuerza laboral sanitaria. Estos factores, sumados a la migracion masiva de profesionales
por condiciones laborales inadecuadas, baja remuneracion y exceso de carga
administrativa, anticipan un colapso progresivo en la capacidad de Puerto Rico para

garantizar acceso oportuno y seguro a servicios médicos esenciales.

Durante el proceso de investigaciéon, pudimos comprobar que las causas
estructurales del problema no son aisladas, sino interdependientes: deficiencias en la
formacion clinica, procesos administrativos lentos y obsoletos, fragmentacion en la

prestacién de servicios, insuficiencia de programas de residencia y especializacion, y un
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sistema regulatorio que limita herramientas modernas. Todo ello ocurre en un contexto
donde las condiciones de salud ptblica contintian deteriorandose, impulsadas por la alta
prevalencia de enfermedades cronicas como diabetes e hipertension, que incrementan la

carga sobre un sistema ya agotado.

Alaluz de este escenario, el P. del S. 15 se presenta como una medida necesaria y
pertinente para comenzar a cerrar las brechas mas apremiantes del sistema. Sus
disposiciones, incluyendo incentivos fiscales reformulados, requisitos de servicio en
hospitales y Centros de Salud Primaria, alineaciéon con el Plan Vital y criterios més
rigurosos de elegibilidad, buscan asegurar que los incentivos contributivos realmente
retengan talento, fortalezcan la capacidad clinica en entornos de alta necesidad y generen
un retorno directo en acceso a servicios médicos para la poblacion. El proyecto atiende,
ademads, uno de los hallazgos fundamentales del estudio: la desconexion entre incentivos
previos y el impacto real en la disponibilidad de profesionales, proponiendo un modelo

mas responsable, auditado y orientado al servicio publico.

Este proyecto legislativo apunta hacia que el bienestar del pueblo y la estabilidad
del sistema de salud dependen de aplicar reformas integrales que aborden tanto la
retencion de profesionales como las barreras sistémicas que limitan su capacidad de
servir. El P. del S. 15 no resuelve todos los desafios identificados, pero si constituye un
paso decisivo hacia un modelo més sostenible de reclutamiento, retenciéon y practica
médica en Puerto Rico. Su aprobacion representa una inversion estratégica en la salud de
la ciudadania, una respuesta concreta a afios de evidencia acumulada y una afirmacion
del compromiso de la Asamblea Legislativa con la proteccion del derecho fundamental a

servicios de salud accesibles y de calidad.

POR LO ANTES EXPUESTO, esta Comisién de Desarrollo Econémico de la
Céamara de Representantes de Puerto Rico previo estudio y consideracion, tiene a bien

presentar ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
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15, recomendando su aprobacion con las enmiendas realizadas en el Entirillado

Electrénico que se incluye junto a este informe.

Respetuosamente sometido,

Comisio# de Desarrollo Economico
Céamara de Representantes de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el subinciso (10) del inciso (a) y afiadir el subinciso (16) al inciso (a) de
la Seccion 1020.02; el inciso (a) de la Seccion 2021.03; las Secciones 2022.04; y
2023.02; y eliminar el parrafo (iv) y redesignar el parrafo (v) como (iv) del subinciso
(1) del inciso (a) de la Seccion 2024.01 de la Ley 60-2019, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de modificar
criterios especificos para la otorgacion de los incentivos, con el objetivo de asegurar
la permanencia de médicos altamente capacitados en Puerto Rico y atraer nuevos
médicos; disponer como nuevos requisitos para la otorgacion de estos decretos que
los médicos presten servicios a participantes del Plan Vital; y que certifiquen una o
varias de las siguientes alternativas: llevar a cabo al menos cinco (5) admisiones o
consultas de pacientes presenciales semanales en instituciones hospitalarias o
Centros de Salud Primaria, o que se trate de un médico enfocado exclusivamente en
entornos hospitalarios, o sea parte de una franquicia o practica contratada con los
hospitales o Centros de Salud Primaria, o sea un médico con una posicion de
liderazgo o mejoramiento de la calidad en el hospital o Centros de Salud Primaria,
entre otros; establecer un periodo de exencién de quince (15) afios para los médicos
cualificados que posean un decreto bajo el Cédigo, durante el cual estaran sujetos a



una tasa fija preferencial de contribucién sobre ingresos del doce por ciento (12%); y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La retencion de médicos y el establecimiento de la Isla como un destino atractivo
para estos profesionales es el tema de suma importancia para el bienestar social y
sanitario. Garantizar a la poblacién un acceso continuo y oportuno a la atencion médica
es esencial en la actualidad. En este contexto, los profesionales de la salud se convierten
en pilares fundamentales para la protecciéon de la salud publica. La presencia de
médicos altamente capacitados desempefia un papel protagénico en esta mision, ya que
su experiencia y conocimientos son cruciales en la orientacion, diagnostico, tratamiento
y prevencion de enfermedades. Estos profesionales no solo son un recurso invaluable
para la atencion de pacientes, sino que también representan un baluarte de

conocimiento y liderazgo en la lucha contra las amenazas a la salud global.

Desafortunadamente, la emigraciéon de médicos ha dado lugar a una situacion
compleja en la provision de servicios de atencion médica, tanto en el ambito general
como especializado, 1o que ha tenido un impacto considerable en la poblacién. La
partida de estos profesionales hacia otros destinos ha dejado un vacio significativo en el
sistema de salud. Esta pérdida de recursos humanos altamente capacitados y
comprometidos ha afectado directamente la capacidad del sistema de salud local para
ofrecer atencion de calidad a quienes mas la necesitan. Como consecuencia, son muchas
las historias de puertorriquefios que no logran obtener citas médicas con prontitud o
que deben pasar largas horas en oficinas médicas o salas de emergencia para poder ser
atendidos. Todo lo anterior esta vinculado a un denominador comun: la escasez de
médicos en Puerto Rico, un hecho que resalta el impacto profundo en la calidad y

disponibilidad de los servicios médicos que los ciudadanos necesitan y merecen.



Con esta Ley, unido a esfuerzos previos plasmados en la Ley 14-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Incentivos Para la Retenciéon y Retorno de
Profesionales Médicos” y la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico”, el Gobierno reafirma su compromiso inquebrantable con la
salud, al promulgar exenciones contributivas para los médicos que cualifiquen bajo esta
legislacion. Esta Ley es un testimonio del reconocimiento a la dedicacion y el
incansable servicio de nuestros profesionales de la salud. Su objetivo es fomentar la
retencion y el regreso de médicos altamente capacitados, aliviando la carga fiscal que
puedan enfrentar, como parte del compromiso de esta Asamblea Legislativa de mejorar
la calidad de vida de todos los puertorriquefios. Esta iniciativa beneficia directamente a
los médicos elegibles, pero, de forma indirecta, a toda la ciudadania al mejorar el acceso
a servicios médicos de calidad, fortaleciendo asi el sistema de salud en beneficio de

todos.

Esta accion refleja un firme compromiso de salvaguardar y mejorar la salud de la
comunidad, proveyendo herramientas adicionales a los profesionales de la salud. De
igual forma, contribuye a la retencién de médicos en Puerto Rico, promueve el retorno
de aquellos que por diversas razones se trasladaron al exterior y, a su vez, reafirma a la
Isla como un lugar atractivo para ejercer la medicina, demostrando el interés de esta
Asamblea Legislativa en atraer talento médico de diversas procedencias. Al incentivar
a médicos que aun no han practicado en Puerto Rico a considerarlo para sus planes
profesionales, se amplia el horizonte de la comunidad médica y se enriquece la
diversidad de experiencias y conocimientos en beneficio de la salud de los ciudadanos.
Esta Ley demuestra el compromiso constante con el fortalecimiento del sistema de

salud y el bienestar general de la poblacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el subinciso (10) del inciso (a) y se afiade el subinciso
(16) al inciso (a) de la Seccion 1020.02 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, para que lea
como sigue:
“Seccion 1020.02- Definiciones Aplicables a Actividades de Individuos -
(a) Para propositos de actividades relacionadas con el Capitulo 2 del Subtitulo B de
este Codigo relacionado con actividades que lleven a cabo individuos, los términos,

frases y palabras tendrén el significado y alcance que se expresan a continuacion:

)

(10) Médico Cualificado. — Significa un individuo admitido a la practica de la
medicina general o de cualquier especialidad, de la podiatria; sea un dentista
miembro de la facultad de una escuela de medicina dental en Puerto Rico
acreditada por la “Comission on Dental Accreditation” o empleado o funcionario
de una entidad publica dedicada a la prestacion de servicios de salud oral a

pacientes en Puerto Rico; sea un cirujano dentista o practique alguna
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especialidad de la odontologia y que ejerce a Tiempo Completo su profesion.
Esta definicion incluye a los médicos que se encuentran cursando sus estudios de
residencia como parte de un programa acreditado.

11) ...

(12) ...

(13) Profesional de Dificil Reclutamiento. — Significa un individuo elegible para

obtener los beneficios de la Seccion 2022.03 de este Codigo v que es un Individuo

Residente de Puerto Rico, con un empleo a tiempo completo, cuyo talento sea

indispensable por su conocimiento especializado para las operaciones de un

Negocio Exento bajo este Codigo, o Leyes de Incentivos Anteriores, o se trate de

un médico especialista contratado por un Negocio Exento u organizacion cubierta bajo la

Ley 168 del 30 de junio de 1968, o la Seccion 1101.01 del Codigo de Rentas Internas, o

por la Universidad de Puerto Rico o cualquier universidad que ofrezca cursos de

residencia o cdtedra a través de los programas de medicina u otras ciencias de la salud del

Recinto de Ciencias Médicas asi como otras universidades acreditadas para ofrecer los

cursos de residencias. El término “dificil reclutamiento” sera definido mediante el

Reglamento de Incentivos.

(14) ...

(15)...”

(16) Centro de Salud Primaria (CSP). - Significa una clinica de atencion médica
basada en la comunidad que ofrece servicios integrales de atenciéon primaria y

servicios de apoyo a poblaciones desatendidas en Puerto Rico."



Articulo 2.- Se enmienda el inciso (a) de la Seccion 2021.03 de la Ley 60-2019,
segin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccion 2021.03.- Médicos Cualificados -

(@) Todo individuo admitido a la préactica de la medicina, de la podiatria, seaun
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salud—orala—paecientes—en—PuertoRieo, sea un(a) cirujano(a) dentista o

practique alguna especialidad de la odontologia, y que cumpla con los
requisitos que se establecen en la Secciéon 2023.02 de este Codigo, podra
solicitarle al Secretario del DDEC la Concesién de los incentivos econémicos
dispuestos en la Seccion 2022.04. No se admitirdn solicitudes para la

Concesion de los incentivos econdémicos dispuestos en la Seccion 2022.04 que

sean recibidas en el DDEC luego del 31-de-¢iciembre-de-2027 30 de junio de

2028. Disponiéndose, sin embargo, que las solicitudes ya presentadas, en espera de

evaluacion, seran consideradas prioritariamente bajo las disposiciones de este Codigo

y seran consideradas bajo los pardmetros que establece esta ley.

Se recibiran solicitudes de nuevos decretos bajo este Codigo hasta el 30 de junio de

2028, para Médicos Cualificados que sean “Especialistas en Escases”, luego de esta

fecha no se aceptaran mads solicitudes.

A estos efectos, el término “Especialistas en Escases” se referird a Médicos

Cualificados cuya prdctica o especialidad haya sido identificada por el Secretario de
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Salud como un drea de especialidad para la cual no hay médicos suficientes para

atender la necesidad de la poblacion. El Departamento de Salud deberd certificar la

necesidad en o antes del 30 de junio de 2027, y proveer al Secretario de Desarrollo

Economico y Comercio, el listado de especialidades para las que haya identificado

escases de médicos especialistas tomando en consideracion el nivel poblacional de

Puerto Rico, asi como los estandares y estadisticas del Departamento de Salud vy

Servicios Humanos del Gobierno Federal, el Centro para el Control y Prevencion de

Enfermedades de los Estados Unidos u otra fuente fidedigna reconocida a nivel

nacional o internacional.

Por tanto, el Departamento de Salud deberd estructurar su andlisis de necesidad de

especialistas tomando como base una division regional uniforme, que permita evaluar

brechas de acceso y distribuir decretos de manera objetiva. Para identificar a estos

especialistas en escasez, el Departamento de Salud deberd considerar, entre otras

cosas; la demografia regional, el acceso a servicios existentes, asi como estudios

formales que se hayan realizado para cuantificar la necesidad de especialistas médicos

en Puerto Rico.

El Departamento de Salud establecerd, mediante la certificacion que entregard al

DDEC, los parametros que regirdan para la identificacion de especialistas en escasez y

la distribucion regional de los decretos otorgados al amparo de esta Ley. A tales fines,

se dispondrd lo siquiente:

(1) El Departamento dividird el territorio de Puerto Rico siguiendo las Regiones de

Salud oficialmente reconocidas, tomando en consideracion la densidad poblacional, los
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patrones de utilizacion de servicios médicos, la disponibilidad de infraestructura

hospitalaria y la carga de condiciones cronicas en cada region.

(2) El Departamento evaluard la necesidad de especialistas en cada region mediante

indicadores uniformes, tales como:

(a) el nuimero de profesionales clinicos activos por especialidad;

(b) los tiempos de espera para servicios esenciales;

(c) la disponibilidad de servicios hospitalarios y de diagnostico;

(d) el nivel de dependencia de referidos fuera de la region; y

(e) la prevalencia de condiciones que generen alta demanda de servicios

especializados.

(3) Se establecerd un sistema de priorizacion para la concesion de decretos, el cual

responderd estrictamente a las necesidades identificadas en cada region. Dicho

sistema deberd ¢arantizar una distribucion equitativa y evitar la concentracion de

decretos en dreas de alta densidad poblacional, salvo que la evidencia epidemiologica

indique lo contrario.

(4) El Departamento podrd fijar limites de decretos por region y por especialidad,

sujeto a revision, con el fin de asequrar una distribucion ordenada y balanceada de los

profesionales médicos en toda la Isla.

(5) Toda recomendacion de especialidades en escasez y su distribucion regional deberd

constar por escrito en un Informe de Necesidades Médicas que preparard el

Departamento de Salud, el cual serd remitido al DDEC, al Departamento de
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Hacienda vy a la Asamblea Legislativa para efectos de transparencia y cumplimiento

scal.

(6) El incumplimiento con los criterios de distribucion y las obligaciones clinicas que

fundamentan el decreto constituird causa para su revocacion conforme lo dispuesto en

este Codigo.
(b} s
Articulo 3.- Se enmienda la Seccion 2022.04 de la Ley 60-2019, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“Seccion 2022.04. — Contribucién Especial para Médicos Cualificados.
(a) Beneficios contributivos. -
(1) Contribucién sobre ingresos. -
(i) Los Ingresos Elegibles devengados por Médicos Cualificados que
posean un Decreto bajo este Cédigo estaran sujetos, en lugar de cualquier
otra contribucién sobre ingresos dispuesta por el Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico o cualquier otra ley, a una tasa fija preferencial de
contribucion sobre ingresos de doce por ciento (12%). El Ingreso Elegible
sera aquel generado al ofrecer Servicios Médicos Profesionales durante
todo el periodo del Decreto, a partir su fecha de efectividad. La fecha de
efectividad se fijara como sigue:
(A) ...
(B) ...
<O ...
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(D) ...

(b) Periodo de Exencion. — Todo Médico Cualificado que posea un Decreto bajo
este Codigo, disfrutara de los beneficios de este Codigo por un periodo de quince
(15) anos siempre que durante dicho término cumpla con los requisitos
mencionados.

(c) Extension del Decreto. — Cualquier Médico Cualificado que, a través de todo
su periodo de exencion, haya cumplido con los requisitos o las condiciones
establecidos en el Decreto, y que demuestre al Secretario del DDEC que la
extension de su Decreto redundara en los mejores intereses econémicos y sociales
del pueblo de Puerto Rico, podréd solicitar al Secretario una extension de su
Decreto por quince (15) afios adicionales, para un total de treinta (30) afios.
Disponiéndose que durante un periodo, que nunca excedera de cuatro (4) afios,
en que el Médico Cualificado preste servicios como funcionario de agencias o
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico o corporaciones pﬁblicas,
aunque éstos no sean servicios médicos, podra ser base para que el Médico
Cualificado solicite al Secretario una dispensa de cumplimiento con el requisito
de servicio a Tiempo Completo como Médico Cualificado para que no se le
revoque el Decreto. Para propositos de la dispensa, el Médico Cualificado debera
presentar una solicitud de enmienda al Decreto ante el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), la cual sera evaluada conforme las

disposiciones del Subtitulo F de este Codigo.
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(d) Cirujanos Cardiovasculares - El Secretario del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio (DDEC) podré otorgar los Decretos dispuestos en esta
Seccion a cirujanos cardiovasculares, sean residentes o no residentes de Puerto

Rico, siempre y cuando el Secretario del Departamento de Salud, haya emitido

una Certificaciéon de que rinden o rendirdn servicios como cirujanos a tiempo

completo al Centro Cardiovascular, durante la vigencia de su Decreto.

El Decreto otorgado bajo la presente disposicion contendré todos los beneficios y
requisitos dispuestos en esta Ley, aplicables a Médicos Cualificados. Todo Decreto,
antes de su otorgacion, debera contar con la aprobacién del Secretario de Hacienda.
Todo Cirujano Cardiovascular elegible, que sea residente en Puerto Rico, segun
definido en la Seccion 1010.01(a)(30) del Coédigo de Rentas Internas, tendré hasta el 3+

de-diciembre-de-2027 30 de junio de 2028 para solicitarle al Secretario del Departamento

de Salud una Certificacion bajo la presente disposicién. De igual manera, todo Cirujano
Cardiovascular elegible, que no sea residente en Puerto Rico, segin definido en la

Seccién 1010.01(a)(30) del Cédigo de Rentas Internas, tendra hasta el 31-de-diciembre

de—2027 30 de junio de 2028 para solicitarle al Secretario del Departamento de Salud una

Certificacion bajo la presente disposicion. El Secretario del Departamento de Salud no
podra considerar solicitud alguna que sea recibida luego del 31-de-diciembre-de-2027

30 de junio de 2028. No obstante, esta fecha no serd impedimento para que el Secretario

del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) pueda otorgar los

decretos dispuestos en esta seccion luego de dicha fecha.
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El Secretario del Departamento de Desarrollo Economico y Comercio podrd otorgar los

Decretos dispuestos en esta Seccion a cirujanos cardiovasculares, sean residentes o no residentes

de Puerto Rico, siempre y cuando el Secretario del Departamento de Salud, haya emitido una

Certificacion de que rinden o rendirdn servicios como cirujanos a_tiempo completo al Centro

Cardiovascular, durante la vigencia de su Decreto.

(e) Especialistas en Escases — El Secretario del Departamento de Desarrollo Economico y

Comercio podrd otorgar los Decretos dispuestos en esta Seccion, a Especialistas en Escases, sean

residentes o no residentes de Puerto Rico, siempre y cuando el Secretario del Departamento de

Salud, haya emitido una Certificacion de que rinden o rendirdin_servicios como Meédicos

Cualificados y Especialistas en Escases a tiempo completo durante la vigencia de su Decreto.

El Decreto otorgado bajo la presente disposicion contendrd todos los beneficios y

requisitos dispuestos en esta Ley, aplicables a Médicos Cualificados. Todo Decreto, antes de

su otorgacion, deberd contar con la aprobacion del Secretario de Hacienda.

Articulo 4.- Se enmienda la Seccion 2023.02 de la Ley 60-2019, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Seccion 2023.02- Requisitos para las Solicitudes de Decretos para Médicos
Cualificados. -
(@) Los solicitantes deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

(1) mantener su estatus de Médico Cualificado, segtin se define en este Codigo;

(2) practicar la medicina general o de cualquier especialidad, la podiatria; sea un

dentista miembro de la facultad de una escuela de medicina dental en Puerto

Rico acreditada por la “Comission on Dental Accreditation” o empleado o
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funcionario de una entidad publica dedicada a la prestacion de servicios de

salud oral a pacientes en Puerto Rico; sea un(a) cirujano(a) dentista o

practique alguna especialidad de la odontologia a Tiempo Completo;

@) ...
@) ...

(5) Practica médica. —

i.

il.

Cuando el solicitante sea un Médico Cualificado que se encuentre
cursando estudios de residencia como parte de un programa
acreditado sea o no un Individuo Residente de Puerto Rico, si la
determinacién del Secretario del DDEC es favorable, se podra
otorgar el Decreto, y el Médico Cualificado tendrd un término de
ciento veinte (120) dias a partir de la fecha de obtener el grado de
especialidad o subespecialidad para establecer su practica médica o
dental en Puerto Rico. Dicho término de ciento veinte (120) dias
podré ser extendido por _el Secretario del DDEC de existir justa causa.
Este inciso también aplica a un Médico Cualificado que no esté
cursando estudios de residencia, que no sea un Individuo Residente
de Puerto Rico, y que tenga su practica médica o dental fuera de
Puerto Rico.

Cuando el solicitante sea un Médico Cualificado que no sea un
Individuo Residente de Puerto Rico, si la determinacion del

Secretario del DDEC es favorable, se podra otorgar el Decreto y el
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Meédico Cualificado tendrd un término de ciento veinte (120) dias
para establecer su residencia en Puerto Rico y comenzar su préactica
médica o dental en el area geografica que indicé en su solicitud.
Dicho término de ciento veinte (120) dias podra ser extendido por el
Secretario del DDEC de existir justa causa.
(6) presentar una certificaciéon anual emitida por el Presidente de la Facultad
Médica de un Hospital o el Director Médico de un CSP, o su designado, la
cual incluya el periodo contributivo correspondiente y acredite una de las
siguientes:
(i) que mantiene privilegios activos en la facultad médica de un Hospital o
un CSP y lleva a cabo no menos de cinco (5) admisiones o consultas de
pacientes presenciales a la semana en dicho hospital o un CSP, incluyendo
fines de semana y dias feriados; o
(i) que es un médico cuya especialidad y funcion profesional se enfoca
exclusivamente en la atencion de pacientes en entornos hospitalarios o en
un CSP, es parte de una franquicia o préctica contratada con el Hospital o
CSP que requiere sus servicios de manera constante. Esto incluye a
médicos de sala de emergencias, radidlogos, anestesiologos, patdlogos,
especialistas en medicina nuclear, hospitalistas, admitting physicians y
médicos intensivistas y/o aquellos que laboran bajo una franquicia bajo

contrato con el hospital; o
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(iii) que es un médico que ocupa un cargo de liderazgo y mejoramiento de
la calidad en el Hospital o CSP, como Director Médico , Presidente de la
Facultad Médica, Director de Departamento Clinico y Director de Comités
de Mejoramiento de la Calidad.
Los requisitos aplicables a la certificacion establecida en este inciso podran
ser ajustados por el Secretario de Salud mediante reglamento o carta
circular, conforme a la naturaleza de la especialidad o subespecialidad del
médico cualificado, tomando en cuenta criterios clinicos y operacionales
propios del campo de practica profesional.
(7) proveer tratamiento médico a pacientes que estén inscritos en el Plan de
Salud del Gobierno, conocido como Plan Vital, segtn establecido por la Ley
72-1993, segun enmendada, mediante la contrataciéon correspondiente con
dicho Plan.
(8) Cumplir con cualquier otro requisito que se establezca en el Decreto o
mediante el Reglamento de Incentivos, carta circular o determinacion
administrativa emitida por el Secretario del DDEC, para lo cual podra
solicitar la recomendacion del Secretario de Salud.
(b) Criterios para evaluar las solicitudes de Decreto sometidas por Meédicos

Cualificados. —

1) ...
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(2) Los criterios para determinar si la concesiéon del Decreto resulta en
beneficio para los mejores intereses econémicos y sociales del pueblo
de Puerto Rico son los siguientes:

i.  Impacto econémico de la concesion del Decreto.

ii. Las especialidades o subespecialidades que el médico solicitante
posee o que se encuentra en proceso de obtener como parte de
un programa de residencia acreditado.

iii.  Si existe en Puerto Rico una escasez de médicos especialistas de
ese tipo y la cantidad de médicos de esa especialidad o
subespecialidad que se encuentran ofreciendo servicios en
Puerto Rico.

iv. Las areas geogréficas a las que el médico presta o prestara
servicios.

(3) Se entenderd que un Decreto resulta en beneficio de los mejores
intereses econdmicos y sociales del pueblo de Puerto Rico cuando:

i.  El médico posea alguna especialidad, o esté completando su
residencia para obtenerla, y el Secretario de Salud ha indicado
que para dicha especialidad se requiere el incentivo por escasez
de médicos; o

ii.  Se trate de un médico generalista que: provea servicios de salud
primaria en una regién geografica donde, segun el Secretario de

Salud, no hay suficientes médicos generalistas y existe una



10

11

12

13

15

16

17

18

19

20

21

22

17

necesidad apremiante que requiere la concesion del incentivo o
provea servicios de salud primaria en una sala de emergencia
en un Hospital o CSP autorizado a operar en Puerto Rico, y, a
su vez, el Secretario de Salud determine que existe una
necesidad apremiante que requiere la concesién del incentivo.
Bajo este escenario, solamente los ingresos devengados por el
médico generalista por la prestacion de servicios de salud
primaria en una sala de emergencia en un Hospital o CSP
autorizado a operar en Puerto Rico sera elegible para los
incentivos econdémicos dispuesto en la Seccion 2022.04.

(c) Todo Médico Cualificado con Decreto de Médico Cualificado otorgado bajo este
Codigo o bajo la Ley Num. 14-2017, segin enmendada, podrd presentar una
solicitud enmienda al Decreto ante el DDEC, la cual sera evaluada conforme las
disposiciones del Subtitulo F de este Codigo, para excluir el requisito de las
ciento ochenta (180) horas de servicio comunitario, sujeto a la aplicacion por el
periodo remanente del Decreto de la tasa fija preferencial de contribucién sobre
ingresos de doce por ciento (12%), reconocida en la Secciéon 2022.04(a)(1) de este
Codigo.”

Articulo 5.- Se elimina el pérrafo (iv) y se redesigna el parrafo (v) como (iv) del
subinciso (1) del inciso (a) de la Seccién 2024.01 de la Ley 60-2019, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 2024.01. - Médicos Cualificados - Revocacion del Decreto.
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(a) Causas que conllevan la revocacion del Decreto:

(1) Un Decreto que se emita a favor de cualquier Médico Cualificado sera
inmediatamente revocado y quedara sin efecto cuando ocurra uno de los
siguientes:

i. incumpla con los requisitos de residencia establecidos en el parrafo
(3) del apartado (a) de la Seccién 2023.02 de este Codigo o cese de
ser un Individuo Residente de Puerto Rico;
ii. cese de ser un Médico Cualificado, segun se define en este Codigo;
iii. cese de ejercer su profesion a Tiempo Completo en Puerto Rico; o
iv. no cumpla con cualquier otro requisito establecido en este Codigo o
mediante el Reglamento de Incentivos, carta circular o
determinacién administrativa.
Articulo 6 - Crédito o Compensacion a Médicos afectados por Solicitud de Decreto
Contributivo bajo la Ley 47-2020
Se autoriza al Departamento de Hacienda a establecer un mecanismo de crédito
contributivo reembolsable o compensacién econémica directa para los médicos que,
habiendo iniciado el proceso de solicitud de un decreto contributivo bajo la Ley 47-2020,
no hayan recibido el beneficio del decreto como resultado de la impugnacién e
invalidez de dicha ley.
Podran ser elegibles aquellos médicos que demuestren haber incurrido en gastos

relacionados con:
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1. El pago de derechos de presentacion ante el Departamento de Desarrollo

Econémico y Comercio (DDEC), incluyendo cargos en plataformas electrénicas.

2. El pago de derechos por la solicitud del Certificado de Médico Cualificado ante el

Departamento de Salud.

3. Costos de gestoria o asesoria legal debidamente evidenciados.

El monto maximo del crédito o compensacion por médico no excederd de seis mil
dolares ($6,000.00) y podra ser reclamado mediante planilla de contribucién sobre
ingresos o mediante proceso administrativo establecido por reglamento. El DDEC, el
Departamento de Salud y el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico colaboraran
con el Departamento de Hacienda para la verificacién de solicitudes validas mediante el
numero de radicacion o solicitud previamente generada.

El Departamento de Hacienda establecerd mediante reglamento, orden
administrativa o carta circular, el procedimiento para reclamar este crédito o
compensacion, incluyendo requisitos de documentacién, criterios de elegibilidad y
calendario de implementacion. Este mecanismo estard sujeto a disponibilidad de
fondos, pero no podrd menoscabar los derechos adquiridos por médicos que
cualifiquen al amparo de esta disposicion

Articulo 7 - Cumplimiento Fiscal

(a) Previo a la implementacion de la concesion de decretos contributivos bajo las
disposiciones enmendadas por esta Ley, el Departamento de Hacienda, en coordinacién
con el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), debera identificar e
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informar por escrito a la Asamblea Legislativa las fuentes de financiamiento necesarias
o los mecanismos de neutralidad o mitigacién fiscal que permitan sostener la medida
sin afectar adversamente el Fondo General.

(b) La efectividad de cualquier decreto concedido bajo esta Ley quedaré sujeta a la
certificacion oficial de cumplimiento con la Seccion 204(b)(1) de la Ley PROMESA, asi
como con las disposiciones del Plan Fiscal certificado vigente. Esta certificacion debera
ser emitida por AAFAF y el Departamento de Hacienda, y comunicada por escrito a la
Asamblea Legislativa antes de que se emita cualquier decreto bajo este nuevo esquema.

(c) El DDEC, mediante reglamento, podra establecer fases de implementacion
escalonadas o limites anuales al numero de decretos a ser concedidos conforme a la
disponibilidad de recursos fiscales. La cantidad de decretos autorizados por afio podra
ser ajustada anualmente por el Secretario del DDEC, en coordinaciéon con AAFAF y
Hacienda, tomando en consideracion la disponibilidad de recursos fiscales.

Articulo 8. - Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, el dictamen o la sentencia
dictada a tal efecto no afectara, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta ley. El
efecto de tal sentencia quedard limitado a la clausula, parrafo, subpéarrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicion, secciéon, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de ésta que asi hubiera sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo,
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subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta ley se invalidara o se declarara
inconstitucional, la resolucion, el dictamen o la sentencia dictada no afectara ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta ley a aquellas personas o circunstancias a
las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
asamblea legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
asamblea legislativa hubiera aprobado esta ley sin importar la determinacion de
separabilidad que el tribunal pueda hacer.
Articulo 9.- Vigencia.

Esta ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUEKTO RICO

20ma- Asamblea 3 Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 240

INFORME POSITIVO

8 de junio de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 240, tiene a bien

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta pieza legislativa sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 240 tiene como objetivo “enmendar el pdrrafo (4) del apartado (b) de
la Seccion 2100.01 del Capitulo 10 y afiadir un nuevo apartado (d) a la Seccion 2100.01 del
Capitulo 10 de la Ley 60-2019, seguin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico”, a los fines de ampliar a cinco (5) afios el periodo de exencién que disfrutardn los

jovenes empresarios y aclarar la vigencia de este periodo; iy para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION
El Proyecto del Senado 240 busca aumentar el periodo de exencién contributiva
bajo la Seccién 2100.01 del Capitulo 10 de la Ley 60, 2019, segtin enmendada, conocida como

“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, de tres (3) a cinco (5) afios desde el comienzo de
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operaciones y aclarar que el periodo de exencién contributiva se disfrutard en su

totalidad, independientemente a la edad de la persona a quien se le otorga.

La finalidad de este proyecto de ley, segin su exposicion de motivos es,
brindarles a los jévenes empresarios un lapso razonable para que puedan hacer crecer
sus negocios y lograr una autosostenibilidad fiscal considerando la situacion fiscal que

se vive actualmente, incluyendo el alza en precios de operacién y produccion.
ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 240 busca aumentar el periodo de exencion contributiva
bajo la Seccion 2100.01 del Capitulo 10 de la Ley 60, 2019, segin enmendada, conocida
como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, de tres (3) a cinco (5) afios desde el
comienzo de operaciones y aclarar que el periodo de exencién contributiva se disfrutara
en su totalidad, independientemente a la edad de la persona a quien se le otorga. La
finalidad de este proyecto de ley, segtin su exposicién de motivos, es, brindarles a los
jovenes empresarios un lapso razonable para que puedan crecer sus negocios y lograr
una sostenibilidad fiscal, considerando la situacion en la que se vive actualmente,

incluyendo el alza en precios de operacién y produccion.

Para la debida evaluacién del proyecto, se cont6 con los comentarios de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, del Departamento de Desarrollo
Econdémico y Comercio y de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. En
cuanto al analisis de las agencias consultadas, varias entidades sometieron

observaciones técnicas y fiscales respecto a la medida bajo evaluacion.

En el caso de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF),
expresaron que, si bien reconocen el prop6sito y mérito de la propuesta, su aprobacion

requiere un examen detallado del posible impacto fiscal. Sefialaron que el efecto sobre
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los recaudos es, al presente, indeterminado y que corresponde evaluar si la medida es
consona con los principios establecidos en el Plan Fiscal vigente. La agencia manifest6
que mantiene interrogantes fiscales que deberédn ser atendidas durante el trdmite
legislativo y enfatiz¢ la necesidad de que la propuesta esté acompafiada de un informe
oficial de impacto fiscal preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL). Destacaron, ademads, que toda evaluacién debe considerarse dentro
del marco general de la politica contributiva impulsada por la Administracion, a fin de

garantizar un andlisis integral.

Por su parte, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)
indic6é que la medida podria conllevar un impacto fiscal, pero que no surge de la
exposicién de motivos evidencia de que se haya realizado un andlisis formal al respecto.
En virtud de ello, recomendaron otorgar deferencia a la informacion fiscal provista por

la OPAL y el Departamento de Hacienda.

En cuanto a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, la entidad
plante6 que no es posible determinar el efecto fiscal de la medida con la informacién
actualmente disponible. Explicaron que, para estimar adecuadamente el impacto, seria
necesario contar con datos especificos sobre el rendimiento e ingresos de los negocios
que se acogerian al beneficio. Sefialaron que el impacto podria variar, desde ser neutral,
hasta representar un aumento en el costo fiscal dependiendo del comportamiento real

de los beneficiarios.

Si bien se anticipa un posible impacto al Fondo General, este no puede ser
determinado con precision en estos momentos con la informacion que se encuentra
disponible, ademés de que podria representar un impacto positivo o neutral. Se
considera que el retorno econémico y social asociado a la medida justifica su

consideracion. Asimismo, se reconoce que la OPAL concluy6 que el impacto fiscal no



Informe Positivo del P. del S. 240 Pagina |4

puede precisarse en esta etapa, por lo que cualquier determinacién debe
contextualizarse dentro de dicha limitacion.

Evaluada la medida en sus méritos, entendemos que su aprobacién podria
fortalecer la supervivencia y formalizacién de nuevos negocios, promover la innovacién
y estimular la actividad econémica. Los beneficios proyectados, particularmente en
cuanto a la retencién de una poblacién joven, en edades productivas y de formaciéon
familiar, pueden traducirse en resultados positivos para el desarrollo econémico y

demografico del pais.

IMPACTO FISCAL

Esta Comisién de Desarrollo Econémico de la Cédmara de Representantes de
Puerto Rico certifica que el P. del S. 240 no representa de ningtiin modo un impacto
directo fiscal sobre el presupuesto de gastos del gobierno proveniente del Fondo
General, considerando que los incentivos otorgados son partidas aun no devengadas,
que, por el contrario, al fomentar la creaciéon de nuevos negocios, representard ingresos
adicionales al erario publico una vez se cumpla el periodo de exencion de cinco (5) afios
que sugiere la enmienda.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo Econémico de la
Camara de Representantes de Puerto Rico previo estudio y consideracion, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 240,

recomendando su aprobacion sin enmiendas.

Resp netido,
Hon. \tiles
Presi

Com llo Econdémico



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(27 DE OCTUBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma Asamblea 1 ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 240

13 de enero de 2025
Presentado por la sefiora Gonzilez Huertas
Coautoras las serioras Romdn Rodriguez y Soto Tolentino

Referido a las Comisiones de Desarrollo Econdmico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo, y de Juventud, Recreacion y Deportes

LEY

Para enmendar el parrafo (4) del apartado (b) de la Seccién 2100.01 del Capitulo 10 y
afiadir un nuevo apartado (d) a la Secciéon 2100.01 del Capitulo 10 de la Ley 60-2019,
segun enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los
fines de ampliar a cinco (5) afios el periodo de exencién que disfrutaran los jovenes
empresarios y aclarar la vigencia de este periodo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccion 2100.01 del Capitulo 10 de la Ley 60-2019, segin enmendada, conocida
como “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, otorga un periodo de exencion
contributiva a jovenes empresarios, que puede ser hasta tres (3) afios desde el comienzo
de operaciones de su negocio o hasta la edad de treinta y cinco (35) afios, lo que ocurra

primero.

Por todos es conocido que los primeros afios de un pequefio negocio se invierte
tiempo y dinero sin ver sus frutos inmediatamente. Por tanto, la presente legislacion,
tiene el proposito de aumentar el periodo de exencion contributiva bajo esta Seccion
hasta cinco (5) afios desde el comienzo de operaciones y aclarar que el periodo de

exenciéon contributiva se disfrutara en su totalidad. La finalidad de esta Ley es



brindarles a los jévenes empresarios un lapso razonable de tiempo para que puedan
hacer crecer sus negocios y lograr una autosostenibilidad fiscal sin los contratiempos

que puedan estar enfrentando actualmente.

Los jovenes en Puerto Rico se han estado integrando cada vez maés a la corriente de
creacion de empresas y negocios para ser sus propios patronos. En muchos de estos
casos los jovenes empresarios buscan emprender sin tener la totalidad de los recursos
econdmicos necesarios para mantener operaciones y con los retos presupuestarios que

esto conlleva.

Para esta Asamblea Legislativa se hace meritorio y pertinente contribuir y viabilizar
el que mas jovenes empresarios tengan herramientas fiscales adicionales y que esto

redunde en continuar el desarrollo econémico de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el parrafo (4) del apartado (b) de la Seccion 2100.01 del

[\®)

Capitulo 10, de la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de

3 Incentivos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

4 “Seccion 2100.01 - Jévenes Empresarios

5 @-...

6

7 (b) Beneficios Contributivos. -

8 @ ...

9
10 (4) Periodo de Exencion.- Los negocios nuevos disfrutardn de la exencion

11 contributiva provista en este Capitulo durante un perfodo de cinco (5) afios desde la
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12

13

fecha de comienzo de operaciones, segin establecido en el Decreto de exencién
contributiva. No se dejard sin efecto el decreto otorgado bajo esta Seccion por
haberse cumplido la edad de treinta y cinco (35) afios, este estard en vigor por el
periodo que corresponda a los cinco (5) afios de concedida la exencién, a menos que
medie el cumplimiento de una de las causas bajo las cuales este Cédigo permite la
revocacién del mismo, por justa causa.”

Articulo 2.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicién de esta Ley o su aplicacion a cualquier persona o
circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectard otras disposiciones o
aplicaciones de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposicién o
aplicacion anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.

Articulo 3.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma Asamblea 3ra Sesion

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C. DELA C.199

INFORME POSITIVO
_de junio de 2026

A CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Recursos Naturales de la Camara de Representantes del Gobierno
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara
199 (en adelante RCC 199), tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo
Legislativo su aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 199 ordena al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA) y a la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) realizar,
de forma conjunta o coordinada, un estudio abarcador sobre el estatus de los permisos y
el impacto que tienen las operaciones de la compafifa de reciclaje de metales Gema
Recycling Services, ubicada en el Barrio Campanilla, Carr. 865 Interior (frente a la
empresa Indulac) en el municipio de Toa Baja; evaluar si existe un riesgo a la salud y
seguridad de los colindantes; identificar si existe un impacto adverso en el cuerpo de
agua aledafo; y para otros fines relacionados.

La medida dispone, ademaés, que la proteccion del ambiente, la salud publica
y la seguridad de nuestras comunidades son prioridades fundamentales del Gobierno de
Puerto Rico. Ante ello, es imperativo que las actividades industriales que operan en areas
residenciales, areas mixtas, industriales o cercanas a cuerpos de agua sean fiscalizadas
rigurosamente para asegurar el cumplimiento con las leyes y reglamentos ambientales,
de uso de terrenos y de permisos.

Recientemente, residentes del Barrio Campanilla en el municipio de Toa Baja
han expresado preocupaciones sobre las operaciones de la compafifa de reciclaje de
metales Gema Recycling Services, ubicada en la Carr. 865 Interior (segun el registro
del CRIM, ubica en la calle Almendro, solar 116), frente a la empresa Indulac. Alegan que
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dicha operaciéon podria estar generando contaminacion, ruidos excesivos, y posibles
vertidos o residuos que afectarian negativamente al entorno inmediato, incluyendo
infiltracion de liquidos a un cuerpo de agua colindante.

De igual forma, se cuestiona si dicha empresa cumple con todos los permisos
ambientales y de uso de terreno requeridos, asi como con las normativas del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe), y otras agencias pertinentes.

Es preciso destacar que en el pasado la referida fabrica ha sido objeto de varios
incendios, por lo cual es imperativo asegurar el cumplimiento con Ja normativa vigente
y se cumpla con todas las normas de seguridad y proteccién ambiental. Es deber del
Estado velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos, y asegurar que las
actividades econémicas se desarrollen sin poner en riesgo la salud, seguridad y bienestar
de las comunidades, ni deteriorar los recursos naturales.

En virtud de lo anterior, esta Resolucién Conjunta constituye una herramienta
legislativa efectiva para que se puedan evaluar las operaciones de la referida planta de
reciclaje y evaluar el impacto adverso, si alguno, que derivan de sus operaciones.
Asimismo, permite transparentar procesos y la rendicién de cuentas ante la Asamblea
Legislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R C. de la C. 199 fue presentada el 12 de septiembre de 2025
por el representante Santiago Guzméan durante la Segunda Sesién Ordinaria de
la 20ma Asamblea Legislativa. Mediante referido de la Cdmara de Representantes, la
medida fue enviada a la Comision de Recursos Naturales para su evaluacion y
consideracion.

En el curso de dicha evaluacion, la Comisiéon recibié el memorial explicativo
de la Oficina de Gerencia de Permisos, suscrito por su Secretario Auxiliar,
el Sr. Norberto Almodovar Vélez, con fecha del 4 de marzo de 2026; asi como
el memorial explicativo del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA), suscrito por su Secretario, el Hon. Waldemar Quiles Pérez, con fecha
del 26 de mayo de 2026.

Oficina de Gerencia de Pemisos (OGPe)

Mediante memorial explicativo con fecha del 4 de marzo de 2026, el
Sr. Norberto Almodovar Vélez, Secretario Auxiliar de la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe), someti6 los comentarios de la agencia en cuanto a la R.C. de la C. 199.

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) expone que su funcién principal
es facilitar y propiciar el desarrollo integral, econémico, social y fisico sostenible de
Puerto Rico que pueda resultar en el crecimiento de mas, mejores y diversas industrias y

2
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en la creacion de empleos en el sector privado y para garantizar el cumplimiento de la
leyes, reglamentos y normas de planificacién en la aprobaciéon de cada una de las
solicitudes presentadas ante su consideracion. Sobre la medida de referencia, informa en
su memorial, que la partipacion de la OGPe en el proceso de permisos se circumscribe a
la evaluacion y adjudicacién de solicitudes de permisos, licencias, certificaciones y
cualquier otra autorizacién emitida por el Gobierno de Puerto Rico para propositos del
desarrollo y uso de terrenos, y la operacion de negocios en la Isla, conforme al marco legal
y reglamentario aplicable.

No obstante, expone que las agencias sobre las cuales recae la facultad de evaluar
y fiscalizar el cumplimiento con los requerimientos esbozados en los permisos emitidos
por la OGPe son el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Junta de
Planifcacion.

En respuesta al Requerimiento de Informacion de esta Comision, la OGPe emitio
una certificaciéon sobre los permisos y tramites relaconados a la operacion de Gema
Recycling Services. En relacion al posible riesgo a la salud y seguridad de los colindantes
y el impacto adverso sobre el cuerpo de agua que discurre por la propiedad como
resultado de las operaciones de la compafiia, entienden que es el DRNA la agencia con el
peritaje requerido para emitir sobre dicho asunto.

Por altimo, reitera su disposicién para proveer cualquier informacion adicional
que requiera la Comision.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Mediante memorial explicativo con fecha del 26 de mayo de 2026,
el Hon. Waldemar Quiles Pérez, Secretario del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA), someti6 los comentarios de la agencia en torno a
laR.C. delaC. 199.

El DRNA, expone que Gema Recycling Services, Inc., opera una instalacion
autorizada para el manejo y procesamiento de desperdicios sélidos no peligrosos,
especificamente metales ferrosos y no ferrosos, papel, carton, vidrio, baterias, equipos
electronicos y agregados de construccion. Dicha empresa se encuentra localizada
en la Carr. PR-865, km. 2.5 (Interior), Bo. Media Luna del municipio de Toa Baja.
El ntmero de permiso principal para procesar los desperdicios so6lidos no
peligrosos previamente sefialados es el IP-70-0155, cuya vigencia se extienda
hasta el 18 de octubre de 2027. Ademas, el DRNA, aprob¢ el Plan de Operacién y
el Plan de Procedimientos de Emergencia presentado por la instalacion, los cuales forman
parte integral de las condiciones de operacion autorizadas.

Por otra parte, el DRNA menciona las diversas inspecciones realizadas a la
empresa Gema Recycling en los afios 2015, 2016, 2018, 2019 y 2025, algunas relacionadas
a querellas y otras inspecciones son de cumplimiento. Durante las inspecciones
realizadas se observaron deficiencias tales como: desorganizacién en la operacion

3
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de la instalacion, derrames de aceite usado sobre el suelo en varias dreas de la instalacion,
desperdicios domésticos almacenados en un contenedor y sobre el suelo,
neumaticos usados almacenados a la intemperie sobre el suelo en varias é&reas,
falta de rotulacion, incumplimiento con la entrega de informes, equipo pesado
averiado derramando aceite usado sobre el suelo, recepcion excesiva de
desperdicios solidos para la capacidad de procesamiento y almacenaje, desperdicios
almacenados fuera de los predios autorizados, altura de almacenamiento
que representan riesgos a la seguridad, acceso limitado para el manejo de emergencias,
horario de operacion distinto al autorizado en el permiso, entre otras, en violaciéon
al Reglamento para el Manejo de Desperdicios Solidos No Peligrosos y al Reglamento
para el Manejo de Neuméticos Desechados.

Como resultado de los hallazgos observados en la inspeccion realizada en el 2019,
la instalacién Gema Recycling Services, Inc. fue referida a la Oficina de Asuntos Legales
(Caso Nam. 21-061). Ademdas, como parte de las inspecciones realizadas en
octubre y noviembre de 2025, la compaiiia presenté al DRNA un Plan de Cumplimiento
dirigido a atender y corregir las deficiencias identificadas durante dichas inspecciones.
El Plan de Cumplimiento fue aprobado luego de la revisién técnica correspondiente.

El DRNA expresa que su postura actual sobre Gema Recycling Services, Inc.,
es que esta instalacion ha estado sujeta a procesos de fiscalizacion y seguimiento
regulatorio debido a deficiencias previamente identificadas. No obstante, surge
del expediente administrativo que la instalacion ha atendido requerimientos emitidos
por el DRNA, ha presentado documentacion relacionada con las medidas correctivas
requeridas y se encuentra implementando las acciones contempladas en el Plan de
Cumplimiento aprobado.

Por ultimo, reitera que continuara ejerciendo sus facultades de supervision,
inspeccién y seguimiento conforme a las leyes, reglamentos y permisos aplicables,
procurando el cumplimiento de los requisitos regulatorios y la protecciéon del ambiente
y la salud publica.

IMPACTO FISCAL

Conforme a lo ordenado por la R.C. de la C. 199, esta Comision entiende que su
aprobacion no conlleva efecto fiscal al presupuesto general debido a que el informe
requerido se encuentra bajo los deberes y responsabilidades ministeriales tanto del
DRNA como de la OGPe y que el mismo se encuentra dentro de su gestién ordinaria, con
los recursos existentes de la agencia, sin que sea necesaria la erogaciéon de fondos
adicionales.
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CONCLUSION

La Comisiéon de Recursos Naturales de la Camara de Representantes, luego de
evaluar la Resoluciéon Conjunta de la Camara 199, analizar la informacién presentada y
considerar los distintos aspectos ambientales, operacionales y comunitarios relacionados
con la operacion de la compafiia Gema Recycling Services en el municipio de Toa Baja,
entiende que la medida atiende un asunto que requiere la atencién responsable de las
agencias concernidas.

La adecuada disposicion, procesamiento y reciclaje de desperdicios sélidos no
peligrosos constituye un componente esencial dentro de la politica publica de Puerto
Rico. No obstante, la operacion en estas instalaciones debe llevarse a cabo en estricto
cumplimiento con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, garantizando la
proteccion de los recursos naturales, la salud publica, la seguridad de las comunidades
circundantes y la calidad de vida de los ciudadanos.

Por otra parte, esta Comisién entiende que la RCC 199 representa una herramienta
adecuada para examinar y atender los asuntos planteados en torno a las operaciones de
Gema Recycling Services, Inc., permitiendo que esta Asamblea Legislativas ejerza su
facultad fiscalizadora y procure que toda actividad relacionada con el manejo y reciclaje
de desperdicios so6lidos no peligros se realice conforme a los mas altos estandares
ambientales y de transparencia gubernamental.

Por las razones antes expuestas, la Comisiéon de Recursos Naturales de la Camara
de Representantes recomienda la aprobacién de la Resoluciéon Conjunta de la Camara
199, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comision de Recursos Naturales



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 199

12 DE SEPTIEMBRE DE 2025
Presentada por el representante Santiago Guzmin

Referida a la Comisién de Recursos Naturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y a la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) realizar, de forma conjunta o coordinada,
un estudio abarcador sobre el estatus de los permisos y el impacto que tienen las
operaciones de la compania de reciclaje de metales Gema Recycling Services,
ubicada en el Barrio Campanilla, Carr. 865 Interior (frente a la empresa Indulac)
en el municipio de Toa Baja; evaluar si existe un riesgo a la salud y seguridad de
los colindantes; identificar si existe un impacto adverso en el cuerpo de agua
aledano; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion del ambiente, la salud publica y la seguridad de nuestras
comunidades son prioridades fundamentales del Gobierno de Puerto Rico. Ante ello, es
imperativo que las actividades industriales que operan en &reas residenciales, dreas
mixtas, industriales o cercanas a cuerpos de agua sean fiscalizadas rigurosamente para
asegurar el cumplimiento con las leyes y reglamentos ambientales, de uso de terrenos y
de permisos.

Recientemente, residentes del Barrio Campanilla en el municipio de Toa Baja han
expresado preocupaciones sobre las operaciones de la compafifa de reciclaje de metales
Gema Recycling Services, ubicada en la Carr. 865 Interior (segun el registro del CRIM,
ubica en la calle Almendro, solar 116), frente a la empresa Indulac. Alegan que dicha
operacién podria estar generando contaminacion, ruidos excesivos, y posibles vertidos o
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residuos que afectarian negativamente al entorno inmediato, incluyendo infiltracién de
liquidos a un cuerpo de agua colindante.

De igual forma, se cuestiona si dicha empresa cumple con todos los permisos
ambientales y de uso de terreno requeridos, asi como con las normativas del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe), y otras agencias pertinentes.

Es preciso destacar que en el pasado la referida fabrica ha sido objeto de varios
incendios, por lo cual es imperativo asegurar el cumplimiento con la normativa vigente
y se cumpla con todas las normas de seguridad y proteccién ambiental. Es deber del
Estado velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos, y asegurar que las
actividades econémicas se desarrollen sin poner en riesgo la salud, seguridad y bienestar
de las comunidades, ni deteriorar los recursos naturales.

Esta Resolucién Conjunta constituye una herramienta legislativa efectiva para que
se puedan evaluar las operaciones de la referida planta de reciclaje y evaluar el impacto

adverso, si alguno, que derivan de sus operaciones. Asimismo, permite transparentar
procesos y la rendicién de cuentas ante la Asamblea Legislativa.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) y a la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) a realizar, de forma conjunta o
coordinada, un estudio abarcador sobre el estatus de los permisos y el impacto que tienen
las operaciones de la compaiiia de reciclaje de metales Gema Recycling Services, ubicada
en el Barrio Campanilla, Carr. 865 Interior (frente a la empresa Indulac) en el municipio
de Toa Baja; evaluar si existe un riesgo a la salud y seguridad de los colindantes; e
identificar si existe un impacto adverso en el cuerpo de agua aledario.

Seccion 2.- Las entidades antes mencionadas deberan coordinar sus esfuerzos con
el Municipio de Toa Baja, asi como con las agencias pertinentes, para garantizar la
obtencién de informacién de la informacion existente en los récords municipales.

Seccién 3.- El estudio por realizarse debera incluir, sin limitarse a:
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

a)

b)

Verificacion del estatus y vigencia de todos los permisos otorgados a dicha
empresa por las agencias estatales y municipales, incluyendo permisos de uso,
permisos de construccion, ambientales y de operacion industrial;

Evaluacién del impacto que las actividades de reciclaje de metales puedan
tener sobre la salud y seguridad de los residentes o comercios colindantes,
incluyendo aspectos relacionados con ruido, calidad del aire, almacenamiento
de materiales, residuos y otros riesgos potenciales;

Evaluacién del posible impacto adverso de las operaciones sobre el cuerpo de
agua cercano, incluyendo riesgo de contaminacién, descargas, alteracién de
cauces o escorrentias;

Revisiéon de cualquier historial de querellas o violaciones a reglamentos
presentadas por agencias gubernamentales o ciudadanos;

Recomendaciones sobre acciones correctivas, remediales o regulatorias que
sean necesarias para asegurar el cumplimiento con las leyes vigentes y la

proteccién del entorno.

Seccién 4.-E1 DRNA y la OGPe deberan radicar en las secretarias de la Cdmara de

Representantes y del Senado de Puerto Rico, respectivamente, un informe con los
resultados del estudio ordenado en esta Resolucién Conjunta, en un plazo que no

excedera de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha de la aprobacién de la misma.

Seccion 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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