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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, tras el correspondiente analisis y evaluacién,
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto de la Camara
1289 (“PC 1289”) sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Puerto Rico mantiene un impuesto sobre el canon por ocupacién de habitacion
aplicable a las hospederias y a determinados alquileres a corto plazo. Dicho impuesto
constituye una fuente importante de recaudos para fines turisticos y de promocién
econdémica. No obstante, toda politica ptiblica contributiva debe examinarse a la luz de
su impacto humano y de la obligacion del Estado de atender
poblaciones particularmente vulnerables.

Los veteranos de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos han prestado servicios
extraordinarios a la Nacion y al Pueblo de Puerto Rico. Esa realidad justifica que la
Asamblea Legislativa continte ampliando los mecanismos de proteccién y alivio
econdmico disponibles para esta poblacion, especialmente cuando se trata de veteranos
que enfrentan la dura realidad del sinhogarismo.

En Puerto Rico operan programas financiados con fondos federales vy
administrados por organizaciones sin fines de lucro que proveen realojo rapido,
subsidios temporeros y estadias de emergencia en hoteles u otras hospederias para
veteranos sin hogar o en riesgo inminente de quedar sin hogar. Sin embargo, una parte
de esos recursos se destina actualmente al pago del impuesto sobre ocupacion de



habitacién, reduciendo asi la cantidad de dinero disponible para alimentacion,
transportacion, asistencia para depoésito y renta, articulos esenciales, manejo de casos y
otros servicios dirigidos a estabilizar al veterano y encaminarlo hacia una
vivienda permanente.

La presente medida persigue evitar que recursos publicos y benéficos destinados a
combatir el sinhogarismo de veteranos se diluyan en el pago de un impuesto cuya
finalidad principal responde a objetivos distintos.

Esta Asamblea Legislativa entiende que la exencién aqui dispuesta debe
implementarse con controles claros y verificables, por ello, la medida
exige certificaciones emitidas por la entidad autorizada o por la agencia concernida,
y faculta ala Oficina de Turismo de Puerto Rico a reglamentar el procedimiento
aplicable para evitar el uso indebido del beneficio y auditar su cumplimiento.

Con esta legislaciéon, Puerto Rico adelanta una politica publica de justicia,
sensibilidad social y reconocimiento efectivo al servicio de nuestros veteranos, a la vez
que fortalece los esfuerzos de las entidades que, con fondos federales y comunitarios,
trabajan para erradicar el sinhogarismo entre quienes sirvieron en uniforme.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del anélisis de la medida evaluamos el memorial de St. Vincent de Paul
CARES, Capitulo de Puerto Rico. En su memorial explicativo menciona como Puerto Rico
cuenta con alrededor de 100,000 veteranos. De estos, casi un 19% se encuentran debajo
de los niveles de pobreza por los cuales pueden encontrarse en riesgo de perder sus
viviendas. El Conteo de Personas Sin Hogar registr6 que un 2.4% de las personas sin
hogar son veteranos, de los cuales un 23% tiene condiciones cronicas. Tristemente,
muchas veces estas cifras son s6lo un naumero pequefio comparado con la realidad.

Algunas organizaciones como Endeavors han ayudado a mas de 250 veteranos
desde el 2022 con su reintegracion a la sociedad y buscando hospedaje. Mientras tanto, el
departamento de Asuntos de Veteranos de los Estados Unidos (“VA”) report6 que pudo
proveer vivienda a 62 veteranos de Puerto Rico y las Islas Virgenes. No obstante, la
demanda para estos servicios sobrepasa muchas veces estos esfuerzos.

La organizacion de St. Vincent de Paul CARES ha sido una pionera en el campo de
auxilio a estas realidades. Ademéas, menciona como fondos federales, que son dirigidos
especificamente a veteranos sin hogar como los programas HUD-VASH y SSVF, van
destinados al pago del impuesto sobre ocupacion de hoteles. Esto ocurre cuando se coloca
a un veterano en un hotel como medios preventivos de emergencia. Mientras tanto, el
dinero que va a este impuesto puede ser redirigido a la alimentacién, transportacion,



manejo de casos entre otros. Estas herramientas pueden llevar al éxito o al fracaso
encaminar la vida de un veterano para encontrar vivienda permanente.

Algunos de los argumentos para apoyar la aprobacién de la medida incluyen los
siguientes: justicia contributiva y politica ptablica de equidad social, coherencia con
legislacion existente, disefio responsable con controles sélidos, impacto fiscal y fondos de
sustitucion disponibles y la alineacién con metas federales. La exencién del impuesto
sobre ocupacion de hoteles “no compromete la integridad del sistema tributario” que no
aplica a la estadia de emergencia para un veterano en necesidad. Como dice el memorial,
cobrar el canon reduce “los recursos federales destinados a atender a quienes sirvieron
en uniforme”. Debido a las acciones en el pasado de la Asamblea Legislativa para eximir
de contribuciones a los veteranos, la PC 1289 seguiré los antecedentes para un aspecto
“mas urgente: la vivienda de emergencia”. La medida reclama una certificacién emitida
por la entidad que explica la elegibilidad del veterano como cuanto tiempo seria la estadia
y de donde vendria los fondos. Mientras tanto, queda en manos de la Oficina de Turismo
de Puerto Rico aprobar o auditar las transacciones y requerir documentacioén adicional,
sin comprometer la dignidad y confidencialidad del veterano. Ademés, otorgaria una
seguridad juridica a los hospedajes donde se quedaria el veterano. Otro punto de
importancia es el minimo impacto a los recaudos del Fondo de Turismo, debido a que
son financiados por fondos federales. Finalmente, esta medida se alinea con las metas
federales propuestas por el VA- Programa para desamparados, HUD y el Interagency
Council on Homelesness. De tal manera, la PC 1289 seria un componente importante de
la politica ptblica estatal y federal.

En conclusién, la organizacién de St. Vincent de Paul CARES, Capitulo de Puerto
Rico apoya la aprobacién de la medida.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

A la luz del planteamiento expuesto, la Comisién de Turismo entiende que la PC
1289 es compatible con la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico y apoya su
aprobacion sin enmiendas. Debido al gran sacrificio que los veteranos han hecho por las
vidas en Puerto Rico y los Estados Unidos, la exencién de este impuesto seria la deuda
que debemos de pagar por su valentia y compromiso por todos. Ademas, el dinero
ahorrado ayudaria a salvar mas vidas.

I ido,
| .ue Gracia
Presidente

Comisién de Turismo
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Referido a las Comisiones de Turismo; y de Asuntos Federales y Veteranos

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (21), reenumerar los actuales incisos (21) al (37) como (22) al
(38) respectivamente, y afiadir un inciso (39) al Articulo 2; enmendar los Articulos
10 y 19; y enmendar el inciso G y afiadir un inciso H al Articulo 24 de la Ley 272-
2003, segtin enmendada, a los fines de eximir del pago de impuesto sobre el canon
de ocupacién de habitacién a los veteranos sin hogar o en riesgo inminente de
quedar sin hogar cuando la estadia sea sufragada por programas publicos o
entidades sin fines de lucro autorizadas para su realojo temporero; disponer
mecanismos de certificacion y fiscalizacién; ordenar la adopciéon de
reglamentacion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico mantiene un impuesto sobre el canon por ocupacién de habitacion
aplicable a las hospederias y a determinados alquileres a corto plazo. Dicho impuesto
constituye una fuente importante de recaudos para fines turisticos y de promocion
econémica. No obstante, toda politica publica contributiva debe examinarse a la luz de
su impacto humano y de la obligacion del Estado de atender poblaciones
particularmente vulnerables.

Los veteranos de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos han prestado
servicios extraordinarios a la Nacién y al Pueblo de Puerto Rico. Esa realidad justifica
que la Asamblea Legislativa continie ampliando los mecanismos de proteccion y alivio



econémico disponibles para esta poblacion, especialmente cuando se trata de veteranos
que enfrentan la dura realidad del sinhogarismo.

En Puerto Rico operan programas financiados con fondos federales vy
administrados por organizaciones sin fines de lucro que proveen realojo rapido,
subsidios temporeros y estadias de emergencia en hoteles u otras hospederias para
veteranos sin hogar o en riesgo inminente de quedar sin hogar. Sin embargo, una parte
de esos recursos se destina actualmente al pago del impuesto sobre ocupacion de
habitacién, reduciendo asi la cantidad de dinero disponible para alimentacion,
transportacion, asistencia para depoésito y renta, articulos esenciales, manejo de casos y
otros servicios dirigidos a estabilizar al veterano y encaminarlo hacia una vivienda
permanente.

La presente medida persigue evitar que recursos publicos y benéficos destinados
a combatir el sinhogarismo de veteranos se diluyan en el pago de un impuesto cuya
finalidad principal responde a objetivos distintos.

Esta Asamblea Legislativa entiende que la exencién aqui dispuesta debe
implementarse con controles claros y verificables, por ello, la medida exige
certificaciones emitidas por la entidad autorizada o por la agencia concernida, y faculta
a la Oficina de Turismo de Puerto Rico a reglamentar el procedimiento aplicable para
evitar el uso indebido del beneficio y auditar su cumplimiento.

Con esta legislacion, Puerto Rico adelanta una politica publica de justicia,
sensibilidad social y reconocimiento efectivo al servicio de nuestros veteranos, a la vez
que fortalece los esfuerzos de las entidades que, con fondos federales y comunitarios,

trabajan para erradicar el sinhogarismo entre quienes sirvieron en uniforme.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se afiade un nuevo inciso (21) y se reenumeran los actuales incisos (21)
al (37) como (22) al (38) respectivamente, y se afiade un nuevo inciso (39) al Articulo 2 de

la Ley Nam. 272-2003, segun enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 2. — Definiciones.

A los propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se expresa:



(1) Anotacion...

(20) Director Ejecutivo...

(21) Entidad autorizada. - Significa cualquier agencia del Gobierno de Puerto Rico,
instrumentalidad puiblica, municipio, dependencia federal o entidad sin fines de lucro
debidamente autorizada y/o contratada para administrar programas dirigidos a atender

veteranos sin hogar o en riesgo de quedar sin hogar, incluyendo programas sufragados total
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o parcialmente con fondos federales.

[(21)] (22) Error matematico o administrativo...
[(22)] (23) Habitacion...

[(23)] (24) Hostelero...

[(24)] (25) Hospederia...

[(25)] (26) Hotel todo incluido...

[(26)] (27) Impuesto...

[(27)] (28) Intermediario...

[(28)] (29) Negociado...

[(29)] (30) Notificacion...

[(30)] (31) Numero de Identificacién Contributiva...

[(31)] (32) Ocupacion...
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[(32)] (33) Ocupante o huésped...
[(33)] (34) Penalidad por Habitacion...
[(34)] (35) Revisar...

[(35)] (36) Tarifa. ..

[(36)] (37) Tarifa Promedio Diaria. ..
[(37)] (38) Tasacion...

(39) Veterano sin hogar o en riesgo inminente de quedar sin hogar. - Significa todo veterano
con domicilio en Puerto Rico, elegible para recibir servicios de prevencion de sinhogarismo,
realojo rdpido, asistencia de emergencia, subsidio temporero de viviendan o servicios
andlogos bajo programas federales, estatales o municipales, o mediante una entidad sin

fines de lucro autorizada a administrar tales programas en Puerto Rico.

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 272-2003, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 10. — Auditorias.

La Oficina de Turismo tendra el poder de efectuar auditorias para fiscalizar el

cumplimiento con esta Ley y los reglamentos aprobados a su amparo que estén

relacionados con los pagos del canon por ocupacién de habitacién realizado por

los hosteleros.

La Oficina de Turismo podrd auditar las transacciones cubiertas por la exencion dispuesta

en el inciso H del Articulo 24 de esta Ley y requerir evidencia adicional para corroborar su
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procedencia, sin menoscabar la confidencialidad de la informacion personal y/o médica del
veterano, la cual deberd manejarse conforme a las leyes y reglamentacion aplicable.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 19 de la Ley Num. 272-2003, segan enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 19. — Penalidad Criminal por Infracciones.

Cualquier Contribuyente que infrinja cualquier disposiciéon de esta Ley o de su
Reglamento, omitiere, descuidare o rehusare obedecer, observar y cumplir con
cualquier orden, resolucién, regla o decisiéon de la Oficina de Turismo, dejare de
cumplir una sentencia de cualquier tribunal, incitare, ayudare a infringir, omitir,
descuidar, o incumplir las disposiciones de esta Ley, serd culpable de un delito
menos grave, con pena de multa maxima de cinco mil (5,000) d6lares, a discrecion
del tribunal sentenciador.

La accion contra un Contribuyente conforme a las disposiciones de este Articulo
no impedira que la Oficina de Turismo, en adicién, pueda tomar cualquier otra
accién autorizada por esta Ley o los reglamentos aprobados a su amparo.

No obstante, la Hospederia que acepte de buena fe la documentacion requerida conforme a
esta Ley y su reglamento para la concesion de la exencion dispuesta en el inciso H del
Articulo 24 de esta Ley, no estard sujeta a penalidad, salvo en caso de fraude o negligencia
crasa.”

Secci6én 4.- Se enmienda el inciso G del Articulo 24 de la Ley Nam. 272-2003, segtan

enmendada, y se afiade un nuevo inciso H, para que lea como sigue:

“Articulo 24. — Impuesto.
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G. El Impuesto fijado en este Articulo no sera aplicable a las cantidades pagadas

en la adquisiciéon de derechos de multipropiedad o en el mantenimiento de
propiedades cubiertas por los titulares de derechos de multipropiedad o clubes
vacacionales constituidos como una clase especial de derecho de propiedad,
segtn la [Ley Ntm. 252 de 26 de diciembre de 1995, segiin enmendada] Ley
204-2016, “Ley de Propiedad Vacacional de Puerto Rico”. Para propositos de este
inciso, los contratos de arrendamiento inscritos en el Registro de la Propiedad

no se considerardn como una clase especial de derecho de propiedad.

H. No serd aplicable el impuesto dispuesto en este Articulo a toda estadin temporera de un

veterano residente de Puerto Rico sin hogar o en riesgo inminente de quedar sin hogar,
cuando dicha estadia sea sufragada total o parcialmente por una entidad autorizada,
como parte de un programa de prevencion de sinhogarismo, refugio de emergencia,
realojo rdipido, subsidio de vivienda temporera, manejo de casos, o cualquier otro

programa andlogo dirigido a colocar al veterano en una vivienda permanente o estable.

Para beneficiarse de la exencion establecida en este inciso, la entidad autorizada deberd
presentar a la hospederin una certificacién suscrita por un funcionario autorizado que
haga constar, como minimo: (1) que el huésped es un veterano elegible bajo el programa;
(2) que la estadia responde a una colocacion temporera o de emergencia vinculada a

servicios para atender o prevenir el sinhogarismo; (3) el periodo autorizado de la estadia



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

¥, (4) que el pago serd efectuado total o parcialmente con fondos piiblicos, federales,

municipales, o fondos privados administrados por la entidad para dicho propésito.”

Seccioén 5.- Reglamentacion.

La Oficina de Turismo de Puerto Rico, en coordinacién con el Departamento de
Hacienda, la Oficina del Procurador del Veterano y cualquier agencia o entidad
pertinente, adoptara o enmendard la reglamentacion necesaria para implementar esta
Ley dentro de un término no mayor de ciento veinte (120) dias contados a partir de su
aprobacion. La reglamentacion debera incluir, entre otras cosas, pero sin limitarse a: el
formulario uniforme, los documentos de apoyo, los mecanismos de validacion, los
términos para la reclamacién de créditos o reembolsos, y cualquier otro requisito
necesario. Dicho reglamento debera procurar un tramite 4gil y menos oneroso para el
veterano, la entidad autorizada y la hospederia.

Seccidn 6.- Interpretacion.

Las disposiciones de esta Ley se intetpretaran liberalmente a favor del veterano y
de la politica publica de prevencion y erradicacion del sinhogarismo, sin menoscabo de
la facultad fiscalizadora del Estado para prevenir reclamaciones improcedentes. Las
disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion legal,
reglamentaria o administrativa que sea incompatible o contraria a lo aqui establecido.

Seccion 7.- Separabilidad.

Si cualquier Seccién, inciso, oracion, clausula o parte de esta Ley fuere declarado

inconstitucional o nulo por un tribunal con competencia, la sentencia dictada no



afectard, perjudicard ni invalidard las demas disposiciones de esta Ley, limitdndose su
efecto a la disposicion especifica asi declarada.

Seccion 8.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion. No
obstante, la Oficina de Turismo de Puerto Rico deberé establecer la reglamentacion
requerida, dentro del término dispuesto en Seccién 5 de esta Ley. En aquellos casos en
que la reglamentacién atin no haya sido aprobada dentro del referido término, la Oficina
de Turismo establecera un procedimiento administrativo provisional de certificacion

para la concesion del beneficio, hasta tanto se adopte la reglamentacién requerida.





