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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion de la Camara de Representantes, luego de realizar un
analisis y evaluacion exhaustivos, respetuosamente informa a este Honorable Cuerpo
Legislativo que no recomienda la aprobacion de la Resolucién Conjunta de la Camara 134
(en adelante, R.C. de la C. 134), segtn se detalla en el presente Informe Negativo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. de la C. 134 tiene como propoésito ordenar a la Junta de Gobierno de la
Universidad de Puerto Rico la creacién de un "Recinto Virtual" con el propésito de
ampliar el ofrecimiento académico y brindar educacion universitaria a través de medios
electroénicos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la pieza legislativa destaca la importancia y el alcance
del sistema universitario publico del pais, compuesto por once recintos estratégicamente
distribuidos a través de Puerto Rico. Dicho sistema atiende a mds de 44,200 estudiantes y
cuenta con aproximadamente 4,450 docentes, ofreciendo un amplio y diverso catalogo de
mads de seiscientos programas académicos. La admision a la Universidad de Puerto Rico
(UPR) contintia representando un logro significativo y una oportunidad transformadora
para la juventud puertorriquefia. No obstante, factores econdémicos, laborales,
geograficos y personales pueden limitar el acceso a modalidades tradicionales de
educacion presencial.
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La pandemia y otros eventos extraordinarios demostraron la viabilidad,
pertinencia y necesidad de integrar modalidades de educacion virtual como mecanismo
efectivo para garantizar continuidad académica, ampliar el acceso y atender a una
poblacion estudiantil cuyas realidades requieren mayor flexibilidad. La virtualidad,
cuando se implementa de manera estructurada y con estandares adecuados de calidad,
constituye una herramienta que fortalece la equidad educativa y facilita que mas
personas puedan iniciar, completar o retomar estudios universitarios sin menoscabo de
la excelencia académica que distingue a la institucion.

La incorporacion formal de un Recinto Virtual en la Universidad de Puerto Rico
promoveria la competitividad institucional y atenderia cambios demograficos y sociales
que influyen en las tendencias de matricula universitaria. De igual forma, fomentaria la
conciliacion entre estudios, empleo y responsabilidades familiares, y facilitaria la
retencién y reintegracion de estudiantes que, de otro modo, enfrentarian barreras para
continuar estudios presenciales. La modalidad virtual también aumentaria la movilidad
académica entre recintos, reduciria costos asociados al traslado y hospedaje, y permitiria
que programas concentrados en unidades especificas sean accesibles a estudiantes en
cualquier parte de Puerto Rico o fuera de la Isla.

Ademas, un Recinto Virtual fortaleceria la capacidad de la Universidad de Puerto
Rico de insertarse en un entorno global competitivo, posicionandola para atraer
estudiantes hispanohablantes internacionalmente. La implantacion de una estructura
tecnolégica y académica uniforme demostraria la adaptabilidad institucional ante las
transformaciones tecnolégicas contemporaneas y reafirmaria la misién pablica de la
Universidad de Puerto Rico, asi como su compromiso histérico con la formacién de
excelencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién y andlisis de la referida medida fueron solicitados Memoriales
Explicativos de la Universidad de Puerto Rico, la Universidad Internacional
Iberoamericana, Nova Southeastern University, el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio y la Asociaciéon de Industriales de Puerto Rico. Asimismo, se
consideraron los testimonios vertidos durante la Vista Publica celebrada el 18 de febrero
del corriente afio. Tras examinar rigurosamente la documentacion recibida y las
intervenciones deponentes, esta Comisién expone los fundamentos que informan su
posicion.

En primer lugar, la Universidad de Puerto Rico advirtié6 que la creacién de un
“Recinto Virtual” constituye una determinacién estructural profunda que alteraria su
organizacion académica, administrativa y financiera. La institucion sefial6 que la medida
impone un modelo que, conforme a su Ley Orgéanica, requiere procesos internos de
consulta y revision reglamentaria que no pueden ser sustituidos por mandato legislativo.
Destac6, ademaés, que la implantacién de un recinto conlleva ajustes significativos a su
gobernanza institucional, en particular en la definicién y composicion de los recintos, en
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los roles de la Junta de Gobierno y en la distribucién de funciones entre unidades
administrativas. Tales consideraciones evidencian que la propuesta se encuentra en
tension con la autonomia universitaria que rige a la institucion.

En el analisis fiscal, el expediente demuestra que la medida no contiene estimados
de costos, fuentes de financiamiento ni criterios de autosuficiencia econémica que
permitan sostener la estructura propuesta. El Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio enfatizd que cualquier determinacion en esta materia debe sustentarse en un
analisis riguroso de impacto fiscal que incluya el costo inicial de implantacion, las fuentes
de fondos disponibles y la viabilidad de generar ingresos a corto, mediano y largo plazo.
En la Vista Publica la Universidad de Puerto Rico informé que sus ingresos actuales por
educacion a distancia rondan el millén de délares, mientras que el costo por estudiante
fluctaa entre veinte mil y treinta mil délares, dependiendo del recinto. Esta relacién, junto
con la ausencia de un plan financiero concreto, plantea dudas serias sobre la
sostenibilidad de un recinto adicional.

En cuanto a la dimensién académica, las universidades comparecientes afirmaron
que la educacién virtual exige infraestructura tecnolégica robusta, disefio instruccional
especializado, sistemas de evaluacion del aprendizaje, servicios estudiantiles adaptados
y cumplimiento estricto con criterios de acreditacion. La Universidad Internacional
Iberoamericana sostuvo que el éxito de un modelo virtual requiere formacién continua
para el personal docente y un andamiaje institucional claramente definido, lo que no se
detalla en la medida. En la Vista Publica la Universidad de Puerto Rico corroboré que no
todos los programas pueden trasladarse de inmediato a modalidad virtual y que los
estudiantes de primeros afios requieren acompafiamiento presencial, conforme a estudios
internos. Estas consideraciones revelan que el proyecto legislativo no incorpora los
elementos minimos para salvaguardar la calidad académica ni el cumplimiento con los
estandares de agencias acreditadoras.

En el plano tecnologico y operativo, la Universidad de Puerto Rico evidencié que
actualmente utiliza diversas plataformas virtuales que requieren armonizacion,
fortalecimiento de sistemas de seguridad, estandarizacion institucional y ampliacién de
soporte técnico. La medida, sin embargo, ordena la creacién de un recinto completo
mediante un calendario que la propia institucion calific6 como inviable. Un plan de
ejecucion en sesenta dias y la implantacion inicial antes del préximo afio académico no se
ajustan a la complejidad que implica transformar procesos reglamentarios,
administrativos, tecnologicos y académicos de un sistema universitario virtual.

Desde la perspectiva laboral y administrativa, la creaciéon de un Recinto Virtual
afladirfa nuevas capas de gestion sin evidencia de que estas redunden en eficiencia
institucional. La Universidad de Puerto Rico sostuvo que la alternativa viable consiste en
fortalecer la Vicepresidencia de Programas Profesionales y a Distancia, unidad que ya
ejecuta iniciativas de educacion virtual y cuenta con estructura organizacional y
presupuesto propio. La instauracién de un recinto nuevo sin andlisis de cargas docentes,
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procesos de capacitacion, acuerdos laborales y logistica administrativa podria duplicar
funciones y generar burocracia adicional.

El examen de equidad y accesibilidad revela que la medida no atiende adecuadamente la
brecha digital, la necesidad de equipos y conectividad ni las obligaciones de accesibilidad
conforme a las leyes federales. Tanto el expediente documental como los testimonios
reflejan la importancia de garantizar apoyos institucionales para estudiantes con diversas
necesidades, asi como servicios de biblioteca, consejeria, registraduria y acomodos
razonables en modalidad virtual, elementos que la resolucién no delimita.

Finalmente, esta Comisiéon toma nota de que varias entidades externas, aunque reconocen
el valor de la educacion virtual, no endosan la creacidén inmediata de un Recinto Virtual.
Nova Southeastern University expresé unicamente su disposicion a colaborar,
condicionando cualquier postura formal al andlisis conjunto con la Universidad de
Puerto Rico. La Asociacion de Industriales, por su parte, reconocié elementos positivos
en la medida, pero supedit6 su apoyo a la evaluaciéon técnica de la UPR y de entidades
fiscales. Estas posiciones, en conjunto con las iniciativas internas que la Universidad de
Puerto Rico ya desarrolla, como el proyecto piloto de “Universidad Virtual”, evidencian
que existen alternativas mas prudentes y alineadas con la planificacién institucional que
las contenidas en la R.C. de la C. 134.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Luego de examinar la documentacion recibida, los memoriales sometidos por las
entidades consultadas y los testimonios ofrecidos durante la Vista Pablica celebrada el 18
de febrero del corriente afio, esta Comisiéon de Educacion de la Camara de Representantes
concluye que la R. C. de la C. 134 no contiene los elementos administrativos, fiscales,
académicos, tecnolégicos ni reglamentarios indispensables para sustentar la creacion de
un Recinto Virtual dentro de la Universidad de Puerto Rico. La evidencia recopilada
demuestra que dicha estructura conllevaria alteraciones sustanciales a la organizaciéon
interna de la institucién, requiere planificacién rigurosa, adecuaciones reglamentarias y
gobernanza participativa, asi como una evaluacion financiera detallada que la medida no
provee. De igual modo, quedé establecido que la transformacion hacia modalidades
virtuales exige un andamiaje académico especializado, recursos tecnol6gicos uniformes,
garantias de accesibilidad y mecanismos de aseguramiento de calidad que no estan
contemplados en la resolucién examinada.

Asimismo, esta Comisién reconoce que la Universidad de Puerto Rico ya
desarrolla iniciativas dirigidas a fortalecer su oferta académica en modalidades a
distancia y que instituciones externas con experiencia en educacién virtual favorecen el
dialogo y la colaboracion técnica, pero no avalan la implantacién de un Recinto Virtual
sin los procesos de andlisis, consulta institucional y planificacién estratégica que la
medida omite. En consecuencia, y a tenor con los hallazgos expuestos, la Comision
concluye que la alternativa mas prudente y cénsona con la autonomia universitaria
consiste en fortalecer las estructuras vigentes y avanzar mediante una planificacion



Comision de Educacion
Informe Negativo sobre la R.C. de la C. 134 Pagina | 5

ordenada y fiscalmente responsable, en lugar de imponer por legislaciéon una
reorganizacién estructural que carece de financiamiento asignado, establece plazos
irrealizables y no provee el andamiaje académico, tecnolégico y administrativo necesario
para su implantacion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacion de la Cadmara de
Representantes no recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 134, mediante el presente
Informe Negativo.

hal . . e 1
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Referida a la Comision de Educacion

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico la creacién de un
"Recinto Virtual" con el propédsito de ampliar el ofrecimiento académico y brindar
educacion universitaria a través de medios electronicos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad de Puerto Rico (UPR), con més de 120 afios de historia, es una de
las instituciones universitarias mas prestigiosas y respetadas a nivel internacional. Su
impacto en el desarrollo del pais es incuestionable. A lo largo de su trayectoria, ha
graduado a miles de puertorriquefios y puertorriquefias en mas de 600 programas
académicos, brindando una formacién de excelencia que ha nutrido todos los sectores
del quehacer profesional, investigativo y productivo del pais y del mundo.

Actualmente, el sistema universitario publico estd compuesto por once recintos
que acogen a mas de 44,200 estudiantes y cerca de 4,450 profesores. Estos recintos —
ubicados en Rio Piedras, Humacao, Bayamon, Cayey, Arecibo, Mayagiiez, Aguadilla,
Carolina, Ciencias Médicas, Ponce y Utuado— representan una distribucién geografica
estratégica y accesible, destacindose por su diversidad académica y su compromiso
inquebrantable con la educacién de calidad.



Ser admitido en la UPR constituye un motivo de orgullo para miles de jovenes
puertorriquefios. Es una meta que trasciende generaciones y que abre puertas a
innumerables oportunidades. Sin embargo, factores econémicos, laborales o personales
pueden dificultar el acceso a la educacién presencial. La experiencia adquirida durante
eventos extraordinarios como la pandemia nos ensefié que la educacién virtual, si se
implementa con visién, planificacion y excelencia, es una herramienta poderosa para
ampliar el acceso a la universidad. Para personas que, sin condiciones adecuadas,
tendrian que decidir entre realizar una carrera universitaria o integrarse al campo
laboral, la educacién electrénica representa una alternativa concreta que permite
realizar ambas tareas simultaneamente y ampliar la cantidad de personas
capacitandose.

Muchas instituciones privadas ya han incorporado exitosamente modalidades a
distancia, logrando atraer a mas estudiantes por su flexibilidad y accesibilidad. Integrar
esta modalidad de forma estructurada dentro de la Universidad de Puerto Rico
fortaleceria su competitividad y su alcance. Para muchas personas, especialmente
aquellas con multiples responsabilidades o limitaciones econémicas, representa una
oportunidad real de acceder a una formacion académica sin tener que escoger entre
estudiar o trabajar. Esta opcion de estudios mas flexibles permite adaptar la vida
académica al ritmo del diario vivir, facilitando que méas ciudadanos puedan capacitarse,
completar una carrera o retomarla donde la dejaron. Esta iniciativa acercaria la
universidad al pueblo, permitiria a mas personas combinar estudios con trabajo o
familia, y abriria nuevas posibilidades de internacionalizacion al atraer estudiantes de
habla hispana fuera de Puerto Rico.

Ademas, una estructura virtual uniforme permitiria mayor movilidad entre
recintos, reduciria costos de hospedaje para quienes deben trasladarse a otros
municipios, y expandiria el acceso a programas académicos que actualmente solo se
ofrecen en ciertos recintos. Constituirfa una manifestacién concreta de la capacidad
institucional de la Universidad de Puerto Rico para evolucionar conforme a las
transformaciones sociales y tecnolégicas de nuestro tiempo, sin menoscabo de su misién
publica ni del firme compromiso con la excelencia académica que histéricamente la ha
distinguido.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se ordena a la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico
crear un "Recinto Virtual" dentro del sistema universitario publico, con el fin de ampliar

la oferta académica mediante programas, cursos y grados accesibles a través de

plataformas digitales.
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Seccion 2. - El Recinto Virtual debera incluir, sin limitarse a, lo siguiente:

1. Cursos pregrabados y en vivo con estandares de calidad y accesibilidad;

2. Herramientas tecnoldgicas para garantizar la evaluacion y seguimiento
efectivo del aprovechamiento académico;

3. Capacitacion técnica basica para estudiantes y docentes sobre el uso de
plataformas digitales;

4. Mecanismos de apoyo académico remoto, como tutorias virtuales y acceso
a material complementario.

Seccién 3.- La Universidad de Puerto Rico presentara a la Asamblea Legislativa,
en o antes de sesenta (60) dias desde la aprobacion de esta Resolucion Conjunta, un plan
de ejecucion para la implantacion del Recinto Virtual. Dicho plan debera incluir un
calendario detallado, estimado de costos, fuentes de financiamiento, fases de desarrollo
y métricas de evaluacion.

Seccion 4.- El Recinto Virtual debera estar operativo, al menos en su fase inicial,
antes del inicio del préximo afio académico posterior a la aprobacién de esta Resolucién
Conjunta, y deberd completarse en su totalidad en un término no mayor de veinticuatro
(24) meses desde la vigencia de esta resolucion.

Seccion 5.- Si cualquier clausula, disposicién, articulo o parte de esta Resolucion
Conjunta fuere declarado nulo, invalido o inconstitucional por un tribunal con
jurisdiccion competente, dicha decision no afectars, menoscabard ni invalidara las
restantes disposiciones, las cuales conservaran su validez, aplicabilidad y vigencia en

todos sus aspectos. Se declara expresamente que la Asamblea Legislativa hubiese



aprobado esta Resoluciéon Conjunta independientemente de la parte declarada nula o
invalida.
Seccion 6.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



