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Para afiadir un nuevo Articulo 623-A al Cédigo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico
de 1933, segin enmendado, a los fines de restringir el acceso general a los
expedientes de las acciones de desahucio sobre inmuebles que se utilizan como
vivienda durante los primeros sesenta (60) dias a partir de la presentacion de la
demanda, y mantener la restriccién cuando el caso se archive, la parte demandada
prevalezca o la accion termine sin una sentencia que declare con lugar la demanda;
conservar el acceso de las partes, sus abogados y otras personas autorizadas;
ordenar que se notifique a la parte demandada la restriccion y los servicios legales
disponibles; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presentaciéon de una demanda de desahucio no equivale a una sentencia de
desahucio. En la practica, sin embargo, puede tener efectos parecidos. En Puerto Rico, el
expediente de una accién de desahucio queda disponible al ptiblico desde que se presenta
la demanda, y el sistema de consulta de casos del Poder Judicial permite localizar
expedientes fisicos y electronicos con solo escribir el nombre y los apellidos de una parte.
Asi, la persona demandada puede quedar marcada ante futuros arrendadores desde el
primer dia del pleito, aunque después el caso se archive, las partes lleguen a un acuerdo
o el tribunal le dé la razén.

Las estadisticas del Poder Judicial demuestran que esa diferencia no es tedrica.
Segtn el Anuario Estadistico 2024-2025 (Tablas C-7 y C-8), en ese afio fiscal se presentaron
4,052 demandas de desahucio en las Salas Superiores y 2,340 en las Salas Municipales del



Tribunal de Primera Instancia. De los 4,277 casos de desahucio que resolvieron las Salas
Superiores, 2,040 terminaron archivados, 486 por estipulaciéon y 41 con sentencia que
declaré no ha lugar la demanda, mientras que 1,645 culminaron con sentencia que la
declaré ha lugar. En las Salas Municipales, de 2,413 casos resueltos, 1,211 se archivaron,
275 terminaron por estipulacién, 36 se declararon no ha lugar y 863 ha lugar. En conjunto,
de 6,690 casos resueltos, 4,089 —mads del sesenta por ciento (60%)— terminaron
archivados, por estipulaciéon o con sentencia que declar6 no ha lugar la demanda, y solo
2,508 —alrededor del treinta y siete por ciento (37%)— concluyeron con una sentencia
que declaro ha lugar el desahucio. Los casos que se resuelven en un afio no corresponden
necesariamente a las demandas presentadas ese mismo afio, pero las cifras revelan que la
mayoria de las demandas de desahucio no termina en una sentencia de desahucio.

El efecto de una demanda de desahucio sobre la bisqueda de vivienda esta
documentado. En 2022, la Oficina para la Proteccion Financiera del Consumidor del
gobierno federal (CFPB, por sus siglas en inglés) concluy6 que los récords de desahucio
figuran entre los elementos mds comercializados, y a la vez més criticados, de los
informes de evaluacién de inquilinos que se venden a los arrendadores; que esos
informes pueden reflejar solo la presentacion de la demanda y no su resultado, aun
cuando el caso se desestimo o se resolvié a favor del inquilino; y que hay arrendadores
que excluyen a un solicitante aunque este haya ganado el pleito. En 2023, la Comisioén
Federal de Comercio (FTC, por sus siglas en inglés) y la CFPB obtuvieron una orden por
acuerdo contra TransUnion y su subsidiaria de evaluaciéon de inquilinos, a las que
imputaron, entre otras practicas, informar demandas de desahucio sin informar que
luego se habian desestimado.

El Cédigo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico de 1933, segin enmendado,
regula el desahucio en sus Articulos 620 al 634. Esas disposiciones establecen el
procedimiento sumario, la jurisdiccién, la comparecencia, la sentencia, la apelacién y el
lanzamiento, y protegen a las familias de probada insolvencia econémica, a los veteranos,
a los adultos mayores y a las personas con impedimentos mediante la notificacién a las
agencias concernidas. Ninguna de ellas, sin embargo, regula el acceso a los expedientes
de estos casos, por lo que rige la norma general de acceso publico desde la presentacion
de la demanda.

El derecho de acceso a la informacién publica es un corolario de las libertades de
palabra, prensa y asociacion que garantiza la Seccion 4 del Articulo II de la Constitucion
de Puerto Rico, y se extiende a la informacién que custodia el Poder Judicial. No es, sin
embargo, un derecho absoluto. El Tribunal Supremo ha resuelto que cede, entre otras
circunstancias, cuando una ley asi lo dispone o cuando divulgar la informacién puede
lesionar derechos fundamentales de terceros, y que la ley que lo limita debe caer dentro
del poder constitucional del Gobierno, adelantar un interés gubernamental apremiante
no relacionado con la supresién de la expresion y no restringir mas de lo necesario. Ortiz
v. Dir. Adm. de los Tribunales, 152 DPR 161 (2000); Bhatia Gautier v. Gobernador, 199 DPR 59



(2017). Del otro lado de la balanza esta el derecho de toda persona a la proteccion de ley
contra ataques abusivos a su honra, a su reputacioén y a su vida privada o familiar, que
consagra la Seccién 8 del mismo Articulo. Nuestro ordenamiento ya limita el acceso
publico a ciertos procesos judiciales para proteger a las partes: las salas especializadas de
violencia doméstica son, por disposicién de ley, de acceso controlado al publico, y el
Tribunal Supremo ha reconocido que ese mandato prevalece sobre el interés de la prensa
en obtener informacién confidencial. Overseas Press Club, Ex parte, 206 DPR 1051 (2021);
Articulo 7.005 de la Ley 222-2026, conocida como “Ley del Poder Judicial de Puerto Rico”,
que recoge lo dispuesto en el Articulo 5.005 de la Ley 201-2003.

Esta medida toma como modelo la Seccién 1161.2 del Cédigo de Procedimiento
Civil de California. Desde 1991, esa disposicion limita el acceso a los expedientes de
desahucio y, desde 2016, los mantiene restringidos salvo que el arrendador prevalezca.
Conserva el acceso de las partes y sus abogados, de quien identifique a una parte
demandante, a una parte demandada y la direccién del inmueble, de los residentes del
inmueble y de quien obtenga una orden judicial por justa causa, que incluye la basqueda
de informacioén de interés noticioso. Ademas, ordena a la secretaria del tribunal notificar
a la parte demandada que el acceso al expediente esta restringido y orientarla sobre los
servicios legales disponibles. En 2024, California extendi6 esa proteccion a los residentes
de parques de casas moviles, mediante una enmienda vigente desde el 1 de enero de 2025.

Esta Ley afiade un nuevo Articulo 623-A al Cédigo de Enjuiciamiento Civil para
disponer que, en las acciones de desahucio sobre inmuebles que se utilizan como
vivienda, el expediente, los indices, el historial de tramites y la informacion del caso que
se ofrece por medios electrénicos no estaran disponibles al ptblico general durante los
primeros sesenta (60) dias a partir de la presentaciéon de la demanda. Transcurrido ese
término, el acceso general se permitird solo si el tribunal ha dictado una sentencia final y
firme que declare con lugar la demanda contra todas las partes demandadas. Si el caso se
archiva, se desiste, se desestima, termina por acuerdo de las partes o la parte demandada
prevalece, la restriccién se mantiene. La medida no oculta los casos a quienes tienen un
interés legitimo en ellos: conserva el acceso de las partes, sus abogados, los residentes del
inmueble, las agencias que intervienen por disposicion de ley, quien identifique a las
partes y el inmueble, y quien obtenga una orden judicial por justa causa, como los
periodistas. Tampoco limita la publicidad de las vistas ni impide la divulgacién de
estadisticas que no identifiquen a las partes. Ademads, ordena a la Secretaria del tribunal
notificar a la parte demandada y a los ocupantes del inmueble la existencia de la
restriccion y las entidades que ofrecen orientaciéon o representacion legal gratuita o de
bajo costo. En cuanto a los casos presentados antes de su vigencia, permite que la parte
demandada solicite que se restrinja el acceso al expediente si la accién terminé sin una
sentencia que declarara con lugar la demanda.

Con esta Ley, la Asamblea Legislativa procura que la mera presentaciéon de una
demanda no tenga, al evaluar una solicitud de alquiler, el mismo efecto que una
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sentencia. El arrendador conservara la informacién que necesita: las sentencias de
desahucio seguirdn siendo publicas, y quien conozca a las partes y el inmueble podra
examinar el expediente. A la vez, la persona que no fue desahuciada podra buscar un
nuevo hogar sin cargar con un pleito que no perdi6.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un nuevo Articulo 623-A al Cédigo de Enjuiciamiento Civil de
Puerto Rico de 1933, segtin enmendado, para que lea como sigue:

“Articulo 623-A.-Acceso a los expedientes de desahucio de vivienda

(a) Alcance. — Este Articulo aplica a toda accion de desahucio, sumaria u ordinaria, sobre
un inmueble, o parte de este, que se utilice como vivienda, incluso cuando el procedimiento sumario
se convierta al tramite ordinario.

(b) Uso del inmueble. — La demanda indicara si el inmueble, o la parte de este cuya posesion
se reclama, se utiliza como vivienda. Si la demanda no lo indica, se presumird que se utiliza como
vivienda, salvo que el tribunal determine lo contrario.

(c) Restriccion del acceso. — Desde la presentacion de la demanda, estard restringido el
acceso general al expediente de la accion, incluidos los escritos, las minutas, las ordenes, las
resoluciones, las sentencias y las notificaciones; a los indices de partes; al historial de tramites del
caso; y a la informacion del caso que el Poder Judicial ofrezca para consulta por medios electronicos.
Mientras dure la restriccion, la Secretaria del tribunal y los sistemas electronicos del Poder Judicial
solo permitirdn el acceso a:

(1) las partes y sus abogados;

(2) la persona que provea a la Secretaria el nombre de, al menos, una parte demandante y

una parte demandada, y la direccion del inmueble, incluido el niimero del apartamento o

de la unidad, si alguno;
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(3) la persona que resida en el inmueble, provea el nombre de una de las partes o el niimero

del caso, y acredite su residencia;

(4) las agencias y entidades puiblicas que reciban notificacion del caso conforme a este

Codigo o que intervengan en €l por disposicion de ley, para el desempertio de sus funciones;

Yy

(5) la persona autorizada por orden del tribunal por justa causa. La orden podrd concederse

ex parte.

(d) Justa causa. — Para fines del pdrrafo (5) del inciso (c), constituird justa causa, entre
otras circunstancias: (1) la busqueda de informacion de interés puiblico por un periodista o un
medio de comunicacion; (2) la investigacion académica, estadistica o de politica piblica, siempre
que no se divulgue la identidad de las partes; y (3) la necesidad de presentar el expediente como
prueba en otro procedimiento judicial o administrativo. El Poder Judicial establecerd un
procedimiento sencillo para solicitar la orden ex parte.

(e) Apertura del expediente.— Se permitird el acceso general al expediente cuando
concurran las dos condiciones siguientes:

(1) que hayan transcurrido sesenta (60) dias desde la presentacion de la demanda; y

(2) que el tribunal haya dictado una sentencia final y firme que declare con lugar la

demanda contra todas las partes demandadas.

(f) Restriccion permanente. — Si la accion se archiva, se desiste, se desestima o termina por
acuerdo o estipulacion de las partes, o si el tribunal dicta sentencia que declare sin lugar la

demanda, el acceso general se mantendrd restringido conforme al inciso (c). La sentencia que se
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dicte conforme a un acuerdo o estipulacion de las partes no se considerard una sentencia que declare
con lugar la demanda para fines del inciso (e), salvo que las partes acuerden lo contrario.

(g) Restablecimiento de la restriccion. — Si la sentencia que declaré con lugar la demanda
se deja sin efecto, se revoca o se releva, se restablecerd la restriccion, y el término de sesenta (60)
dias dispuesto en el inciso (e) se contard desde la notificacion de esa determinacion.

(h) Estipulacion para mantener la restriccion. — Las partes podrdn estipular, y el tribunal
ordenar, que el acceso general se mantenga restringido aunque se dicte una sentencia que declare
con lugar la demanda.

(i) Notificacion a la parte demandada y a los ocupantes. — Dentro de los tres (3) dias
laborables siguientes a la presentacion de la demanda, la Secretaria del tribunal enviard por correo
una notificacion a cada parte demandada, a la direccion del inmueble que surja de la demanda, y
otra, en sobre separado, dirigida a los ocupantes del inmueble. La notificacion informard:

(1) que se presento una demanda de desahucio, el nombre de la parte demandante y el

numero del caso;

(2) que el acceso general al expediente estd restringido conforme a este Articulo, y quiénes

pueden examinarlo;

(3) el nombre y la informacion de contacto de entidades que ofrecen orientacion o

representacion legal gratuita o de bajo costo en casos de vivienda; y

(4) que la notificacion no sustituye la citacion ni el emplazamiento, ni altera los términos

del procedimiento.

La notificacion se preparard en el formulario que adopte el Poder Judicial, que mantendrd

actualizada la informacion sobre las entidades de servicios legales.
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(j) Publicidad de las vistas y estadisticas. — Nada de lo dispuesto en este Articulo limita la
publicidad de las vistas ni impide que el Poder Judicial prepare y divulgue informacion estadistica
sobre las acciones de desahucio, siempre que no identifique a las partes ni los inmuebles.

(k) Implantacion. — La restriccion dispuesta en este Articulo operard desde la presentacion
de la demanda, sin necesidad de solicitud de parte. El Poder Judicial adoptard los formularios, los
procedimientos y los ajustes a sus sistemas electronicos de manejo y consulta de casos que sean
necesarios para implantar este Articulo, conforme a las reglas que adopte el Tribunal Supremo
para la administracion de los tribunales.”

Seccion 2.-El Articulo 623-A del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico de
1933, segtin afiadido por esta Ley, aplicard a las demandas de desahucio que se presenten
a partir de la vigencia de esta Ley. En las acciones de desahucio sobre inmuebles que se
utilizan como vivienda presentadas antes de esa fecha, cualquier parte demandada podra
solicitar al tribunal que restrinja el acceso general al expediente si la acciéon terminé sin
una sentencia final y firme que declarara con lugar la demanda contra todas las partes
demandadas. El tribunal concedera la solicitud, sin necesidad de vista, si de los autos
surge que la acciéon terminé de ese modo, y no se cobraran derechos arancelarios por su
presentacion.

Seccion 3.-Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de
esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia
a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El

efecto de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracion,



palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo,

acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.
Seccion 4.-Esta Ley comenzara a regir ciento veinte (120) dias después de su

aprobaciéon. No obstante, el Poder Judicial podra adoptar, desde la aprobacién de esta

Ley, los formularios, los procedimientos y los ajustes necesarios para su implantacion.



