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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracion del P. del S. 745, recomienda su aprobacién, con las enmiendas que se
encuentran en el entrillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 745 propone: enmendar los Articulos 12 y 13-A de la Ley Nam. 75 del
2 dejulio de 1987, segtin enmendada.! Esto, para eliminar el requisito de presentar indices
mensuales negativos cuando no haya actividad notarial y disponer que el Informe Anual
Notarial constituya el mecanismo de ratificacion de dicha inactividad; y para otros fines

relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

EIP. del S. 745 busca lograr eficiencias a través de la modernizacién de los procesos
relacionados con el ejercicio de la notaria, preservando la fe ptblica. En la actualidad, el
Articulo 12 de la Ley Notarial de Puerto Rico exige a todo notario autorizado por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico (TSPR) la obligaciéon de rendir un indice mensual
donde se detalle su actividad notarial para dicho mes. Este requisito se aplica a los

notarios que no ejercen la notaria de manera continua o que simplemente, aunque estan

! Conocida como Ley Notarial de Puerto Rico.
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autorizados a ejercerla, no lo hacen. Ello, resulta oneroso e impone una carga innecesaria
tanto para los profesionales del derecho como para la Oficina de Inspeccion de Notarias
(ODIN).

Esta medida fue evaluada por la Comisién de lo Juridico de nuestro Cuerpo
Hermano donde recibié un informe positivo, antes de ser aprobada con enmiendas en
sala, de manera casi unanime, y pasar ante nuestra consideracién para su evaluacion. Asi
las cosas, procedemos a resumir las ponencias de las entidades que comparecieron ante

esta Honorable Comision.2

Del referido informe surge que, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico (CAAPR) expreso su aval a la medida. En sintesis, entiende que es un paso de
avanzada y de gran impacto, ya que mantiene un balance entre la rendicién de cuentas y

la realidad en el ejercicio de la notaria.

El Colegio Notarial de Puerto Rico (CNPR) no cuestiona el fin de modernizar los
procesos administrativos que persigue la medida, pero establece que los mecanismos
actuales implementados por la ODIN para la entrega de documentos notariales han sido
efectivos. Por tanto, invita a evaluar cautelosamente cualquier modificaciéon. Asimismo,
sefial6 que la presentacion de los indices mensuales negativos conlleva una carga
administrativa minima, ademas de considerar que se trata de un tramite sencillo.

Sin embargo, favorece la medida, sujeto a la consideracion de sus
recomendaciones sobre: Prohibicion sobre presentacion retroactiva del indice notarial mensual
— para que se disponga que, el notario considerado inactivo durante un mes determinado
no pueda presentar posteriormente, de manera retroactiva, el indice correspondiente a
ese periodo, salvo autorizacion previa, expresa y debidamente justificada por el Director
de la ODIN; Certificacion expresa de inactividad notarial —recomendaron que los sistemas
electrénicos de la ODIN certifiquen de manera expresa, automética y verificable los
meses donde exista inactividad notarial, y; Salvaguardas tecnoldgicas y auditorias
intermedias —la implementacion de esta medida debe ir acompafiada de controles
tecnologicos adecuados.

El CNPR reconoci6 la gran importancia que tiene la implementacion de avances
tecnologicos en la Rama Judicial.

2 Esta Comision solicit6 las posturas de la Oficina de los Administracién de Tribunales y Colegio Notarial
de Puerto Rico. Ademads, se tom¢ en consideracion el informe realizado por la Comisién de lo Juridico del
Senado y las posturas esbozadas por las agencias comparecientes.
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La Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT) no favorece la medida y
reiter6 la postura presentada ante la Comisién de lo Juridico en el Senado. En su analisis,
establece que es al Poder Judicial a quien se delegdé de manera expresa la funcién de
regular la profesion de la notaria a través de la implementacion de métodos
administrativos, ademas de ser quien tiene la autoridad para maximizar los recursos de
la ODIN.

Con excepcion de un breve resumen sobre la medida propuesta y un resumen de
los deberes del notario —en lo relacionado a la medida, segiin se establece en la Ley
Notarial — la OAT se limit6 a enumerar los esfuerzos que ha realizado en favor de la
modernizacion y la implementacion de medios tecnolégicos. Entre estas, la plataforma
SIGNO Notarial en el sistema judicial con el fin de lograr eficiencias y agilizar procesos.

Para la OAT, la presentacién del indice mensual es un requisito sencillo que no
impone una carga sobre el notario. Entiende que no se debe establecer una presuncion en
cuanto a que la no presentacion del indice negativo mensual por el notario implique que
no hubo actividad notarial durante un mes especifico, ya que podria generar
incertidumbre para la ODIN.

Por altimo, la OAT entiende que la intencién que persigue la medida fue atendida
con la implementacién de SIGNO Notarial y recomend6 solicitar el insumo de: Colegio
Notarial de Puerto Rico (CNPR) y el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico
(CAAPR).

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Evaluados los comentarios recibidos para el P. del S. 745, esta comision entiende
que la medida se alinea con la politica ptblica actual sobre modernizacion de procesos.
La medida es razonable, practica y necesaria, ya que moderniza la Ley Notarial sin
comprometer su propoésito de fiscalizacién y transparencia. Asimismo, busca eliminar
cargas administrativas innecesarias para los notarios. También, mantiene mecanismos
robustos sobre rendiciéon de cuentas mediante la presentacién del Informe Estadistico
Anual. En este, el notario debera ratificar que la ausencia del indice negativo mensual
corresponde a la ausencia de actividad notarial.

Esta medida establece un balance apropiado entre la eficiencia administrativa y la
responsabilidad profesional, alinedndose con principios de gobierno agil y
desburocratizacion, sin obviar el aspecto de la fiscalizacion en la funcién notarial.
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de lo Juridico recomienda que
se apruebe el P. del S. 745 con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acomparia

junto al informe.

Re amente,

Jose J. Pérez Cordero
Presidente
Comisién de lo Juridico
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Referido a la Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar los Articulos 12 y 33 13-A de la Ley Num. 75 del 2 de julio de 1987, segtin
enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, a los fines de eliminar el
requisito de presentar indices mensuales negativos cuando no haya actividad notarial
y disponer que el Informe Anual Notarial constituya el mecanismo de ratificaciéon de
dicha inactividad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 75 del 2 de julio de 1987, segiin enmendada, eonecida—cometartey
Netarial de PuertoRieo; establece en su Articulo 12 la obligacion de todo notario o notaria

de rendir mensualmente un indice que detalle su actividad notarial. Sin embargo, esta
disposiciéon también aplica a aquellos notarios que no ejercen de manera continua la
préctica notarial o que, en determinados meses, no han autorizado documento alguno.
En tales circunstancias, se impone una carga administrativa al notario sin que ello

represente necesariamente un valor funcional para la Oficina de Inspeccién de Notarias

(ODIN).

De igual modo, el Articulo 13-A dispone que todo notario debera presentar al
Director de la ODIN, no mas tarde del dltimo dia de febrero del afio siguiente, un informe

estadistico anual de los documentos notariales autorizados durante el afio precedente.



Dicho informe constituye una herramienta adecuada para ratificar la informacion
contenida en los sistemas electronicos de la Oficina, validando tanto la actividad como

los periodos en los que no se otorgaron testimonios.

En la practica actual, la exigencia de presentar indices negativos o sin actividad
notarial genera un trdmite redundante que no aporta significativamente a los fines de
fiscalizacion y que resulta oneroso para los profesionales del derecho. Cénsono con los
avances tecnolégicos que permiten la radieaeién presentacion virtual de los indices, la
ausencia de presentacion puede entenderse como un mes sin actividad notarial,
debidamente ratificado en el Informe Anual. Esta medida facilita la gestion notarial,
descarga de responsabilidades formales innecesarias a los notarios que no ejercen de

manera continua y se ajusta mejor a la realidad practica de la profesion.

Mediante esta enmienda se dispone que la omisién de presentar un indice mensual
equivaldra a un mes sin actividad notarial, y sera el Informe Anual Notarial el
instrumento idéneo para ratificar dicha circunstancia. De este modo, se fortalece la
eficiencia administrativa de [a ODIN, se mantiene la transparencia en los registros

electrénicos y se preserva la fe puiblica sin menoscabar el deber de rendicién de cuentas.

Por tanto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, consciente de la necesidad de
modernizar los procesos y de no recargar el sistema con tramites innecesarios, adopta
esta medida como un balance adecuado entre la agilidad administrativa y la

responsabilidad que conlleva el ejercicio de la funcién notarial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987,
2 segun enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 12 — Deberes del Notario—Indices Mensuales

4 Los Notarios remitiran a la Oficina de Inspeccién de Notarias de Puerto Rico

5 unindice sobre sus actividades notariales, no més tarde del décimo dia calendario del
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mes siguiente al mes informado, en el que haran constar respecto a las escrituras
matrices y los testimonios por ellos autorizados en el mes precedente, los naimeros de
orden de éstos, los nombres de los comparecientes, la fecha, el objeto del instrumento
o del testimonio, la cuantia de cada instrumento y el nombre de los testigos, de haber
comparecido alguno.

En dicho informe el notario deberé certificar haber remitido al Departamento de
Hacienda y al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales las planillas que se
requiere remitir a tenor con el Articulo 11 de esta Ley.

De no haber tenido actividad notarial durante algan mes, no sera requisito que
el Notario presente en la Oficina de Inspeccién de Notarias un informe negativo para
ese mes. Lo anterior no tendra aplicacion si el Notario ha presentado su renuncia al
Tribunal Supremo de Puerto Rico, por conducto de la Oficina de Inspeccion de
Notarias, y su obra notarial ha sido inspeccionada, aprobada y depositada en el
archivo notarial correspondiente y el notario ha hecho entrega de su sello notarial.

El indice sobre actividad notarial debe contener el namero de Notario, la
direccién postal y fisica y el teléfono de la oficina notarial y su direccion de correo
electronico. Cuando el Notario sea empleado publico, también contendré el nombre y
direcciéon de la entidad publica donde labore. La presentacion de los referidos
informes a la Oficina de Inspecciéon de Notarias se llevara a cabo de la manera
dispuesta por el Tribunal Supremo mediante reglamento.”

Seccién 2. - Se enmienda el Articulo 13-A de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 13-A. — Informe Estadistico Anual de Actividad Notarial
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Todo notario remitira al Director de la Oficina de Inspeccién de Notarias, no mas
tarde del altimo dia de febrero del afio siguiente, el informe estadistico anual que le
sea requerido de los documentos notariales autorizados durante el afio precedente.

En caso de que esa fecha fuera sabado, domingo o dia feriado o que, por
disposicion de autoridad competente, estuviera cerrada la Oficina de Inspeccion de

Notarias, el plazo serd considerado extendido hasta el proximo dia laborable.

En el caso de presentacion tardia del Informe Estadistico Anual de Actividad

Notarial, el Director de la Oficina de Inspeccién de Notarias podrd requerir del
Notario que explique la tardanza y que semeta entregue cualquier otra informacion
que él estime conveniente.

El Director de la Oficina de Inspeccién de Notarias podra aceptar la explicacion
ofrecida y apercibir al Notario respecto al estricto cumplimiento de sus obligaciones
como tal en el futuro. En los casos que estime apropiado, podra presentar un informe
al Tribunal Supremo de Puerto Rico sobre este particular.

El informe sera rendido en el formulario que proveera la Oficina de Inspeccién
de Notarias. Cuando el Notario sea empleado de una instrumentalidad ptblica y ésta
le permita la préctica privada de la notaria fuera de horas laborables, separara en el
informe aqui requerido el trabajo notarial hecho como Notario del organismo publico
del hecho en la préctica privada.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico podra eliminar la obligacion de los Notarios

de rendir el Informe Estadistico Anual sobre la Actividad Notarial establecido en este
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Articulo, una vez se hayan adoptado sistemas electronicos que generen esta
informacion a base de los indices mensuales enviados por los Notarios.

En los casos de los notarios que no presentaron indices mensuales en el afio
precedente, estos se veran obligados a presentar el Informe Estadistico Anual sobre la
Actividad Notarial con el fin de ratificar que la ausencia de indices mensuales
corresponde a que no hubo actividad notarial.”

Seccion 3. - El Tribunal Supremo de Puerto Rico, a través de la Oficina de
Inspeccion de Notarias, atemperard los reglamentos, instrucciones generales y
cualquier otro documento a las disposiciones de esta Ley dentro de ciento ochenta
(180) dias contados a partir de su aprobacion y orientard a los notarios en torno a lo
aqui dispuesto.

Seccion 4. - Supremacia

Las disposiciones contenidas en esta Ley prevaleceran sobre cualesquiera otras
leyes o reglamentos del Gobierno de Puerto Rico que fueren incompatibles con las
aqui dispuestas.

Seccion 5. - Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente dentro de ciento ochenta (180) dias

después de su aprobacion.



