GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C.76

INFORME NEGATIVO

_de abril de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene a bien rendir este Informe Negativo sobre el Proyecto de la
Camara 76, recomendando que no se apruebe la medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 76 (P. de la C. 76) propone enmendar el Articulo 8.6.a de
la Ley 58-2020, conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico”, a los fines de facultar
a la Comision Estatal de Elecciones (CEE) a ordenar la cancelaciéon de la primaria
presidencial de un partido politico nacional. Como medida de austeridad, la CEE podria
cancelar el evento si al menos treinta (30) dias antes de la fecha sefialada, un candidato
ya ha obtenido los delegados suficientes para asegurar la nominacién a la presidencia de
los Estados Unidos mediante procesos en otros estados o territorios. En tal caso, el partido
nacional estatal adoptaria un método alterno para seleccionar a sus delegados. El
proposito manifestado en la medida es maximizar los recursos de la CEE y evitar gastos
innecesarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

EIP. dela C. 76 se fundamenta en la premisa de ahorrar fondos publicos mediante
la cancelacién de un evento electoral cuando la nominacién de un aspirante presidencial
ya es previsible. Sin embargo, tras un anélisis exhaustivo, esta Comisiéon ha identificado
graves impedimentos juridicos, fiscales y de politica publica que impiden avalar la
medida. El proyecto incide directamente sobre la jurisdiccién normativa y estructural de
los partidos nacionales, delegando en la CEE un poder de cancelacion que excede sus
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facultades estatutarias y puede interpretarse como una actuacion ultra vires. Asimismo,
la intencién de austeridad econdémica se invalida en la préactica, pues cancelar un evento
masivo con apenas un mes de antelaciéon resulta en ahorros fiscales marginales e
insignificantes. Finalmente, la medida ha provocado la oposicion de multiples
dependencias gubernamentales por representar un retroceso democratico que atenta
contra el ejercicio del derecho al voto ciudadano en asuntos presidenciales.

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar esta medida, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes solicit6 memoriales explicativos a las entidades gubernamentales y
organizaciones pertinentes. Esta Comision recibi6 y consider los comentarios detallados
de las siguientes entidades:

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)
Comisién Estatal de Elecciones

Departamento de Justicia

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)
Puerto Rico Federal Affairs Administration

A e

A continuacién, se presenta un resumen técnico detallado de las posturas
recibidas:

1. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) expres6 que no
estd en posicion de favorecer la presente medida. La agencia indic6 que el proposito de
las primarias presidenciales representa un fin publico amparado en la Secciéon 9 del
Articulo VI de la Constitucion de Puerto Rico, el cual busca asegurar un sistema de
votacién racional, seguro y confiable. Basandose en el Informe de la OPAL, la AAFAF
argument6 que el ahorro econdémico pretendido seria marginal, debido a que a solo
treinta (30) dias del evento, la CEE ya habria incurrido en la mayoria de los gastos y actos
preparatorios esenciales para la organizacion electoral. La AAFAF resaltd la
preeminencia del derecho al voto y a la asociacion en nuestro sistema democrético,
recomendando que el proyecto se someta a un escrutinio estricto. Finalmente, sugiri6 que
se tomen en consideracién las posiciones de la CEE, la OGP, el Departamento de Justicia
y los Partidos Nacionales (Republicano y Democrata)

2. Comisi6n Estatal de Elecciones (CEE)

La Comision Estatal de Elecciones se abstuvo de emitir una opinién a favor o en
contra de la medida. La CEE destac6é que nuestro Tribunal Supremo ha reconocido que
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la Asamblea Legislativa posee un amplisimo margen de autoridad para legislar en
materia electoral. Sin embargo, aclaré6 que el proyecto de ley pretende cambiar
sustancialmente la politica publica al alterar el mandato de celebracién de primarias
presidenciales mediante la cancelacién del evento, lo cual es una determinacién que le
compete exclusivamente evaluar y decidir a la Asamblea Legislativa. Por ello, la
presidenta alterna recomendé encarecidamente que se ausculte la posiciéon de cada
Partido Nacional Estatal, puesto que el Cédigo Electoral les asigna funciones particulares
a estas agrupaciones en el proceso de primarias presidenciales.

3. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, en su rol de organismo asesor en asuntos
presupuestarios y programaticos, presento reservas juridicas profundas sobre la medida.
La OGP destaco que el Articulo 8.13.a de la Ley 58 ya establece mecanismos cuando hay
candidaturas unicas, disponiendo que el partido nacional puede utilizar métodos
alternos como asambleas o caucus, e incluso certificar una candidatura tnica haciendo
innecesarias las primarias. Por consiguiente, la OGP determiné que facultar al presidente
de la CEE para cancelar un proceso primarista seria una actuacién ultra vires, ya que
corresponde estrictamente a los partidos politicos determinar la forma en que escogeran
sus candidatos y el rol de sus delegados.

Apoyandose en jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico (P.LP. v.
C.EEE), la agencia advirti6 que la asignacion de fondos para estas primarias es un fin
publico valido que canaliza el marcado interés de los votantes puertorriquefios, por lo
que el Estado no debe obstaculizar innecesariamente este proceso democréatico.

4. Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA)

La Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA) manifest6 su
fuerte oposicién a la aprobacion del P. de la C. 76. La dependencia advirtié que eliminar
la primaria presidencial debilita profundamente el espacio de participacion, siendo esta
la tinica via mediante la cual los ciudadanos americanos de la Isla pueden involucrarse
en la seleccion del candidato a la presidencia de los Estados Unidos. Expresaron que esta
accion representa un retroceso democratico que agrava la ya limitada inclusiéon de Puerto
Rico en los procesos vinculados al derecho al voto presidencial.

PRFAA reafirmé que la decisién de celebrar o no primarias ha sido siempre y debe
seguir siendo una prerrogativa de los partidos nacionales en Puerto Rico, y no una
determinacion unilateral de la Comisién Estatal de Elecciones.



Comisién de Gobierno
Informe Negativo sobre el P. de la C. 76 Péagina 4

DETERMINACION DE IMPACTO FISCAL
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Tras la evaluacion del Proyecto de la Camara 76 y en consonancia con el Informe
2025-151 emitido por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), esta
Comisién determina que la pieza legislativa no cumple con su objetivo declarado de
austeridad. La OPAL concluyé que, aunque el proyecto no tiene un efecto fiscal directo
sobre el Fondo General (NIF), las disposiciones del mismo no generarian reducciones de
gastos significativas. Debido a que el proyecto de ley coloca la ventana de cancelacién
apenas treinta (30) dias antes del evento electoral, para ese momento la CEE habria
completado gran parte de la contratacion y los actos preparativos esenciales. Por tanto, la
justificacion econémica detras del ahorro "marginal" que se lograria es insuficiente para
sostener la legislacion.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes ha evaluado
exhaustivamente el P. de la C. 76 y los memoriales presentados. Del anélisis técnico y
juridico se desprende que la medida adolece de defectos para su aprobacién:

e Actuacién Institucional Ultra Vires: La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
advirti6 contundentemente que facultar al presidente de la Comisién Estatal de
Elecciones (CEE) para cancelar un proceso primarista constituiria una actuacién
ultra vires. La jurisprudencia y el derecho electoral establecen que corresponde
tinica y exclusivamente a los partidos nacionales y estatales determinar la forma
en que escogeran a sus candidatos y el rol de sus delegados. Transferir este poder
al Estado, a través de la CEE, violenta la autonomia de las colectividades politicas.
Ademas, el Codigo Electoral vigente (Ley 58-2020) ya provee los mecanismos
legales en su Articulo 8.13.a para que, de haber un solo candidato, el partido
nacional utilice métodos alternos (como asambleas o caucus) e incluso haga
innecesaria la primaria, sin que el Estado tenga que intervenir cancelando el
evento. La propia CEE reconocié que este proyecto representaria un cambio
sustancial en la politica publica al alterar el mandato estatutario de celebrar
primarias.

e Austeridad Irreal: La cancelacién de los comicios presidenciales un mes antes del
evento genera unicamente un ahorro marginal, desvaneciendo el objetivo
principal de la medida, puesto que a ese plazo ya la CEE invirti6 los fondos
publicos correspondientes en actos logisticos.

» Contradiccién con los Valores Democraticos: a celebraciéon de primarias
presidenciales representa un fin publico amparado en la Seccién 9 del Articulo VI
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de la Constitucion de Puerto Rico, tal como lo afirmaron la AAFAF y la
jurisprudencia validada por la OGP en el caso P.I.P. v. C.E.E.. Ambas agencias
recalcaron que existe un marcado interés de los ciudadanos en participar de estos
eventos y que el Estado tiene la obligacion de no obstaculizar innecesariamente
el derecho al voto.

Por su parte, la Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA) se
opuso enérgicamente a la medida, sefialando que la primaria presidencial es la
Unica via de expresion democratica mediante la cual los ciudadanos americanos
residentes en la Isla pueden influir en la seleccién del candidato a la presidencia
de los Estados Unidos. Eliminar este evento representaria un grave retroceso
democratico que agravaria la va limitada inclusién ciudadana en los asuntos
federales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico rinde este Informe Negativo sobre el Proyecto de la
Camara 76, y no recomienda su aprobacion.

r10Mn. VICTOr L. I'ares-utero
Presidente

Comision de Gobierno

Camara de Representantes de Puerto Rico
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Referido a la Comision de Gobierno
LEY

Para enmendar el Articulo 8.6.a de la Ley 58-2020, conocida como “Codigo Electoral de
Puerto Rico” a los fines de que, como medida de austeridad, y en caso de que al
menos treinta (30) dias antes de la fecha de una primaria presidencial, un
candidato presidencial de un partido politico nacional ha obtenido los delegados
suficientes para asegurar la nominacion a la presidencia de los Estados Unidos
de América, la Comisiéon Estatal de Elecciones (CEE) pueda ordenar la
cancelacién de la primaria presidencial de dicho partido nacional, y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo VIII de la Ley 58-2020, conocida como “Coddigo Electoral de Puerto
Rico”, codifica los requisitos relacionados a la celebracién de primarias presidenciales
de los denominados “partidos politicos nacionales” en Puerto Rico.

Mediante la presente Ley, se enmienda el Cédigo Electoral para establecer que si, 30
dias previo a la fecha senalada para las primarias presidenciales, ya un candidato del
partido politico nacional ha obtenido suficientes delegados para asegurar la
nominacion, la Comisién podrd ordenar la cancelacion de la primaria de ese partido. En
ese caso, se autoriza a los partidos nacionales a escoger sus delegados mediante
métodos alternos. Con esta enmienda, esta Asamblea Legislativa asegura que se utilicen
los recursos de la CEE de forma juiciosa, sin necesidad de incurrir en gastos
innecesarios.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 8.6.a de la Ley 58-2020, conocida como el
“Codigo Electoral de Puerto Rico de 2020”7, para que lea como sigue:

“Articulo 8.6.a. - Fecha para la Realizacién de las Primarias Presidenciales.

Las primarias presidenciales se realizaran en las fechas siguientes:

[(1) Ciclo electoral cuatrienal de la Eleccion General 2020

La primaria presidencial del Partido Republicano se realizara el primer
domingo del mes de junio del afio de la Eleccion General; y la primaria presidencial
del Partido Demadcrata se realizara el altimo domingo del mes de marzo del ano de la
Eleccion General. De surgir algtin otro Partido Nacional o Nacional Estatal que
cumpla con los requisitos para participar en un proceso de primaria presidencial en
Puerto Rico, su presidente tendra hasta no mas tarde de 1ro de marzo de 2020 para
informar al Presidente de l1a Comisién la fecha en que realizara su primaria la que, en
todo caso, debera ser durante el afio de la Eleccién General 2020.]

[(2)] (1) Ciclo electoral cuatrienal de la Elecciéon General 2024

En, y a partir de este ciclo, las primarias presidenciales se realizaran en las fechas
que el presidente de cada uno de los Partidos Nacionales Estatales le notifique por
escrito al Presidente de la Comision, no mas tarde de 1ro. de diciembre del afio previo al
de Elecciones Generales. La fecha seleccionada por los presidentes de los Partidos
Nacionales Estatales siempre serd dentro del afio que corresponda a la préxima Eleccion

General.



(2) Como medidn de austeridad, ln Comisién podrd ordenar la cancelacion de la Primaria
Presidencial de un Partido Nacional Estatal si, al menos treinta (30) dias antes de la fecha
serialada para dicha primaria, un (1) candidato presidencial del Partido Nacional al que dicho
Partido Nacional Estatal esté afiliado ha asegurado el niimero minino de delegados para lograr la
nominacion por dicho Partido Nacional mediante primarias u otros procesos electorales en otros
estados o territorios. De ordenarse la cancelacion de una Primaria Presidencial, el Partido
Nacional Estatal cuya primaria se cancela adoptard un método alterno para seleccionar a los
delegados conforme a lo dispuesto en el Articulo 8.13.a de esta Ley.”

Seccion 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



