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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

TÍTULO 
COMISIÓN QUE 

INFORMA 

P. de la C. 363 

(Por el señor Colón 
Rodriguez) 

P. de la C. 527 
(Por el señor Aponte 

Hernandez) 

Para enmendar el Articulo 27.164 y el 
Artículo 27.165 de la Ley Núm. 77 de 19 

de junio de 1957, según enmendada, 

conocida como “Código de Seguros de 
Puerto Rico”, a los fines de aclarar el 

alcance de los remedios y protecciones 
civiles creados por la Ley 247-2018 en 
caso de incumplimiento por parte de la 

aseguradora a las disposiciones de esta 
Ley; y para otros fines relacionados. 

Para enmendar el sub-inciso (f) de Inciso 
(G) del Artículo 4 y enmendar el 
Artículo 9 de la Ley Núm. 203-2007, 

según enmendada, conocida como la 

“Carta de Derechos del Veterano 
Puertorriqueño del Siglo XXI”; a los 
fines de establecer que toda localidad 

como centros comerciales, coliseos, salas 

de conciertos, instalaciones deportivas, 

museos y centros culturales, proveerá 
estacionamiento exclusivo para 

veteranos y veteranas; y para otros fines 

relacionados. 

Banca, Seguros y 
Comercio 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 

Segundo Informe 

Asuntos Federales y 

Veteranos 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 



MEDIDA 
LEGISLATIVA 

TÍTULO 
COMISIÓN QUE 

INFORMA 

P. de la C. 905 
(Por el sefior Roman 

López) 

P. de la C. 970 
(Por el señor Méndez 

Núñez) 

P. de la C. 991 
(Por el señor Morey 

Noble) 

Para crear la “Ley de Demandas contra 

Profesionales de la Salud Laborando en 
Hospitales sin Fines de Lucro”, a los 
fines de igualar la limitación consignada 

en la Ley 104 de 29 de junio de 1955, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Reclamaciones y Demandas contra el 
Estado”, a la cuantía máxima reclamable 

en concepto de daños y perjuicios por 
impericia médica dirigida a 

profesionales de la salud laborando en 
instituciones médico-hospitalarias sin 

fines de lucro; establecer actos wu 

omisiones no incluidas; y para otros 
fines relacionados. 

Para enmendar los Artículos 2, 3, 4, 6, 7, 

8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 
23, y 25; añadir un nuevo Artículo 17; 

derogar los Artículos 5, 13, 14 y 20; 
renumerar los Artículos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 

12, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24 y 25a 
la Ley Núm. 181-2009, conocida como 

“Ley de Residencias Turísticas de Puerto 
Rico a los fines de actualizar y 

conformar el marco legal y regulatorio 
aplicable al producto de residencias 

turísticas al mercado actual; y para otros 

fines relacionados 

Para adoptar la “Ley para Prohibir 
Ruidos Innecesarios y Proteger la 
Tranquilidad Pública” y derogar la Ley 
Núm. 71 de 26 de abril de 1940, según 

enmendada, conocida como “Ley para 
Suprimir los Ruidos Innecesarios”; 
derogar la Ley Núm. 155 de 15 de mayo 

de 1937, según emendada, conocida 

como la “Ley para Disponer sobre los 
Amplificadores o Altoparlantes cuando 
Afecten la Tranquilidad Pública”, y 
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De lo Jurídico 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 

Turismo 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 

Reorganización, 
Eficiencia y 
Diligencia 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. de la C. 1303 
(Por el señor Carlo 

Acosta) 

P. de la C. 1372 
(Por el señor Méndez 
Núñez y Delegación) 

A-125 

P. de la C. 1388 
(Por el señor Méndez 

Núñez y Delegación) 
A-141 

TÍTULO 

derogar la Ley Núm. 211 de 23 de julio 
de 1974, conocida como “Ley para 

Prohibir el Uso de Altoparlantes o 
Amplificadores en la Proximidad de las 
Escuelas Públicas o Privadas en Puerto 

Rico”; establecer parámetros, 
excepciones y penalidades; y para otros 
fines relacionados. 

Para declarar y reconocer a la Asociación 
de Personas con Impedimentos, Inc., 

entidad sin fines de lucro con sede en el 

Municipio de San German, como 
Patrimonio del Pueblo de Puerto Rico, 

en reconocimiento a su trayectoria de 
casi cincuenta (50) años brindando 

servicios de vida independiente, 
desarrollo de destrezas e integración 
comunitaria a las personas adultas con 

diversidad funcional y neurodivergencia 
y a sus familias en Puerto Rico. 

Para crear la “Ley del Programa 

Estratégico para la Preservación, 
Modernización y Gestión de Activos del 

Superacueductos de Puerto Rico”; y para 
otros fines relacionados. 

Para enmendar el inciso (h) del Artículo 
13 de la Ley 8-2004, según enmendada, 

conocida como “Ley Orgánica del 
Departamento de Recreación y 

Deportes”, a los fines de establecer que 
el terapeuta atlético requerido deberá 
poseer licencia vigente; implantar un 

enfoque basado en riesgo; establecer 

requisitos diferenciados y criterios 
mínimos de reglamentación para torneos 
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COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Adultos Mayores y 

Bienestar Social 

Gobierno 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 

Recreación y 
Deportes 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. de la C. 1423 
(Por el señor Sanabria 

Colón) 

TÍTULO 

deportivos, competencias y escuelas 
especializadas en deporte; permitir 
alternativas de cumplimiento para 
actividades pequeñas o de bajo riesgo; 

autorizar cobertura compartida, 

acuerdos colaborativos, incentivos y 
prácticas supervisadas; disponer 
salvaguardas fiscales; y para otros fines 

relacionados. 

Para enmendar el inciso (b) del Artículo 
3 de la Ley Núm. 33 de 27 de junio de 
1985, según enmendada, conocida como 

la “Ley para Establecer Requisitos 

Procesales Mínimos para la Suspensión 
de Servicios Públicos Esenciales”, a los 

fines de establecer requisitos mínimos de 
información y documentación que 
deberán incluirse en la notificación 

escrita sobre el resultado de una 
investigación realizada como 

consecuencia de la objeción de una 
factura por parte de un abonado; 

requerir que, cuando la investigación 
conlleve una inspección física, se 

identifique a la persona que realizó la 
inspección, la fecha, hora y lugar de esta, 

las áreas, instalaciones, equipos o 
componentes  inspeccionados, las 

pruebas o verificaciones realizadas, los 
hallazgos obtenidos y la evidencia 

fotográfica pertinente; requerir que se 
explique la relación entre los hallazgos y 
la determinación notificada al abonado; 

promover una mayor transparencia y 
confianza en los procedimientos para 
objetar la facturación de servicios 
públicos esenciales; y para otros fines 

relacionados. 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Gobierno 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. de la C. 1482 
(Por el señor Jiménez 

Torres) 

P. de la C. 1545 

(Por el señor Méndez 

Núñez 

Por Petición 

TÍTULO 

Para crear la “Ley de Transparencia y 
Garantías Mínimas en Selecciones 
Nacionales Deportivas”, a los fines de 
establecer, como condición para recibir y 

utilizar fondos públicos, garantías 
mínimas de transparencia, 
imparcialidad y rendición de cuentas en 

los procesos mediante los cuales las 
entidades deportivas seleccionan atletas 
para representar a Puerto Rico en 

competencias internacionales; requerir la 
publicación y notificación previa de los 

criterios de elegibilidad y selección, la 
notificación escrita de las 

determinaciones adversas y un 

mecanismo interno de reconsideración; 

disponer reglas básicas sobre conflictos 
de interés y prohibir las represalias; 
requerir que cada entidad establezca o se 

adhiera a un foro independiente de 
revisión; proteger la información médica 

de los atletas y a los menores de edad; 
requerir un informe anual agregado; 

reconocer la autonomía del Comité 
Olímpico de Puerto Rico, del Comité 

Paralímpico de Puerto Rico y de las 
federaciones deportivas nacionales; 

disponer medidas correctivas graduales 
vinculadas exclusivamente a los fondos 

públicos; y para otros fines relacionados. 

Para enmendar los Artículos 2, 3, 5, 6, 7, 

8, 10, 12, 15 y 16 de la Ley Núm. 281 de 1 

de septiembre de 2000, según 

enmendada, conocida como "Ley de la 
Junta de Contratistas de Servicios de 
Impermeabilización, Sellado y 
Reparación de Techos de Puerto Rico", a 

fin de añadir nuevas definiciones 
relativas a los tipos de licencia que 

podrá expedir la Junta Examinadora de 
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COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Recreación y 
Deportes 

(Con enmiendas en 
el Texto del 

Entirillado 
Electrónico) 

Gobierno 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. del S. 196 
(Por el señor Toledo 

López y otros) 

TÍTULO 

Contratistas de  Impermeabilización, 

Sellado y Reparación de Techos; 
establecer tres categorías de licencia: 
Técnico de  Impermeabilización de 
Techos, Profesional de 

Impermeabilización, y Provisional; 

disponer los requisitos particulares para 
la obtencién de cada tipo de licencia; y 
para otros fines relacionados. 

Para afiadir un nuevo Articulo 11.05 en 
la Ley 85-2018, según enmendada, 

conocida como “Ley de Reforma 
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de 

disponer para la creación de un 

denominado “Programa de Alianzas 
Universitarias”, el cual tendrá el 

propósito de autorizar al Secretario del 

Departamento de Educación a suscribir 
cualesquiera convenios o acuerdos de 

colaboración que sean necesarios con la 
Universidad de Puerto Rico, para que 
esta última, a través de sus estudiantes y 

profesores de las distintas facultades de 
Educación de los recintos del sistema, le 

brinde labores de mentoría, tutorías y 
apoyo a estudiantes y al personal 

docente y no docente, en tareas 

relacionadas a la atención y ofrecimiento 
de servicios suplementarios a la 

población estudiantil, en las distintas 
escuelas del sistema público de 
enseñanza, en aras de asegurar la 
obtención de ayuda remediativa a los 

alumnos que presenten rezago 
académico, siempre que dichos costos 
comparen razonablemente con los 

precios corrientes en el mercado y que, 

en efecto, puedan ser provistos por la 

referida institución universitaria; 

derogar la Ley 47-2019, conocida como 
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COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Educación 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. del S. 203 
(Por el señor Toledo 

López y otros) 

P. del S. 610 
(Por la señora 

González López y 
otros) 

P. del S. 630 
(Por la señora 

González López) 

TÍTULO 

“Ley de Apoyo a Estudiantes de 
Escuelas Públicas del Gobierno de 
Puerto Rico”; y para otros fines 
relacionados. 

Para añadir un nuevo inciso (r) en el 
Artículo 3 de la Ley 17-2017, conocida 
como “Ley para la Promoción de Puerto 

Rico como Destino”, con el propósito de 
establecer que, como parte de sus 
estrategias, la Corporación para la 

Promoción de Puerto Rico como 

Destino, podrá desarrollar iniciativas 
dirigidas a mercadear a Puerto Rico, 

como un destino académico o de 

turismo culinario, deportivo y 
recreativo, cultural, médico, de 

naturaleza y aventura, de lujo y de 
convenciones, entre otros; y para otros 

fines relacionados. 

Para derogar la Ley 217-2006, conocida 
como “Ley del Protocolo para Manejar 

Situaciones de Violencia Doméstica en 
Lugares de Trabajo o Empleo” y crear la 

“Ley para la Protección Laboral de 
Víctimas Sobrevivientes de Violencia 

Doméstica de Puerto Rico”; y para otros 
fines relacionados. 

Para enmendar el Artículo 2.004 de la 

Ley 107-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Municipal de 

Puerto Rico”, a los fines de extender el 

término de los nombramientos interinos 

de Directores de Unidades 

Administrativas hasta un máximo de 

ciento ochenta (180) días; y para otros 
fines relacionados. 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Turismo 

Trabajo y Asuntos 
Laborales 

Segundo Informe 

Asuntos 

Municipales 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. del S. 714 
(Por el señor Rosa 
Ramos y otros) 

P. del S. 748 
(Por el señor Rivera 

Schatz y otros) 

P. del S. 1007 
(Por el señor Toledo 

López) 

Por Petición 

TÍTULO 

Para enmendar el Artículo 2.25 de la Ley 
22-2000, según enmendada, conocida 

como la “Ley de Vehículos y Tránsito de 
Puerto Rico”, a los fines de clasificar 

como Tipo A (Van Accesible) y Tipo B 

(General), los estacionamientos 
reservados para personas con 
impedimentos; establecer sanciones por 

el uso indebido de los estacionamientos 
Tipo A; ordenar una campaña de 

orientación educativa; y para otros fines 

relacionados. 

Para enmendar la Sección 1051.06 de la 
Ley 1-2011, según enmendada, conocida 

como “Código de Rentas Internas para 
un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de 

restablecer el Crédito por Donativos al 
Patronato del Capitolio Estatal de la 

Asamblea Legislativa; y para otros fines 

relacionados. 

Para añadir un inciso (i) al Artículo 2.003 

del Capítulo II de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 

Municipal de Puerto Rico”, a fin de 
incluir la Oficina de Iniciativas 

Comunitarias y de Base de Fe entre las 

unidades administrativas de la 
estructura básica organizacional de cada 
municipio, con el propósito de fortalecer 

la cooperación y coordinación entre el 
gobierno municipal y estas entidades 
para promover el bienestar y desarrollo 

económico de nuestras comunidades, 

crear conciencia social, fomentar el 

desarrollo de valores y la sana 

convivencia social; y para otros fines 

relacionados. 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Transportación e 
Infraestructura 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 

Hacienda 

(Con enmiendas en 

el Texto del 
Entirillado 
Electrónico) 

Asuntos 

Municipales 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 



MEDIDA 
LEGISLATIVA 

TÍTULO 
COMISIÓN QUE 

INFORMA 

P. del S. 1019 
(Por el señor Rivera 

Schatz y otros) 

P. del S, 1087 
(Por el señor Rivera 

Schatz y otros) 

Para enmendar el inciso (i) del Artículo 
3.06 y el Artículo 17.01 de la Ley 22-2000, 
según enmendada, conocida como “Ley 

de Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, 
a los fines de disponer que será 
jurisdicción exclusiva del Negociado de 

Transporte y otros Servicios Públicos 
(NTSP), reglamentar las escuelas que 

ofrezcan adiestramientos conducentes a 
la obtención de licencias de chofer, de 

conductor de vehículos pesados de 
motor y sus subdivisiones, y de 

conductor de tractor o remolcador con o 
sin arrastre oO semiarrastre, o de 

cualquier otra categoría análoga que sea 

creada por el Negociado de Transporte y 

otros Servicios Públicos; y para otros 
fines relacionados. 

Para enmendar el Artículo 3.012; y 
añadir los nuevos incisos (6) y (7); y 
reenumerar los actuales incisos (6) al 

(288) como incisos (8) al (290), 
respectivamente, al Artículo 8.001 de la 

Ley 107-2020, según enmendada, 

conocida como “Código Municipal de 
Puerto Rico”, a los fines de clarificar 

quiénes son considerados como 
adquirentes voluntarios y adquirientes 

involuntarios; así como precisar el 
alcance de la responsabilidad de estos 

adquirentes en torno a lo dispuesto en el 
Artículo 3.010 de dicha Ley; y para otros 
fines relacionados. 

Transportación e 
Infraestructura 

Asuntos 

Municipales 

(Con enmiendas en 
el Texto del 

Entirillado 

Electrónico) 



MEDIDA TÍTULO COMISIÓN QUE 

LEGISLATIVA INFORMA 

P. del S. 1222 Para enmendar los Artículos 5.09 y 10.01 Cooperativismo 

(Por la señora Morán de la Ley 255-2002, según enmendada, 
Trinidad) conocida como “Ley de Sociedades 

Por Petición 

R. C. de la C. 151 

(Por la señora 
Martínez Soto y el 

señor Torres García) 

R. C. de la C. 224 
(Por el señor Rivera 
Ruíz de Porras) 

Cooperativas de Ahorro y Crédito de 
2002”, con el propósito de eliminar el 
uso de lenguaje sexista y promover la 

igualdad de género; y para otros fines 
relacionados. 

Para ordenar al Departamento de 
Recreación y Deportes de Puerto Rico a 
transferir por el precio nominal de un 

dólar ($1.00) al Municipio de Juana Díaz 
las facilidades de chanchas de tenis 
ubicadas en la urbanización Tomás 

Carrión Maduro de dicho municipio, sin 
sujeción a las disposiciones de la Ley 26- 
2017, según enmendada, mejor conocida 
como “Ley de Cumplimiento con el Plan 

Fiscal”; y para otros fines relacionados. 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas 

(DTOP), en coordinación con la 
Autoridad de Carreteras y 

Transportación (ACT) y el concesionario 
Metropistas, poner en vigor lo 
establecido en el inciso (8) del Artículo 

22.02 de la Ley Núm. 22-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 

Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, 
para que los conductores puedan 
conocer si tienen balance bajo en su 
cuenta de AutoExpreso al transitar por 

cada carretera que cuente con una 
estación de peaje; y para otros fines 

relacionados. 

Recreación y 

Deportes 

(Con enmiendas en 

el Texto del 
Entirillado 

Electrónico) 

Transportación e 

Infraestructura 

(Con enmiendas en 

el Texto del 
Entirillado 
Electrónico) 



MEDIDA TÍTULO COMISIÓN QUE 
LEGISLATIVA INFORMA 

R. C. de la C. 385 Para ordenar al Departamento de la Vivienda y 
(Por el señor Nieves 

Rosario) 

A Petición del Hon. 

José A. Sánchez 
González, Alcalde de 

Manatí 

R, C. de la C. 418 
(Por la señora Rosa 

Vargas) 

R. de la C. 383 
(Por la señora Rosas 

Vargas) 

Vivienda del Gobierno de Puerto Rico 
desarrollar un proyecto modelo de 
vivienda para personas con el Trastorno 

del Espectro Autista, o con discapacidad 
física e intelectual, en el Municipio de 

Manatí; y para otros fines relacionados. 

Para denominar la estructura urbana 

conocida como Centro Comunal 

Extensión Sábalos Gardens en el 

municipio de Mayagúez, con el nombre 
de Gilberto Pizzini Mitchell. 

Para ordenar a la Comisión de 
Cooperativismo de la Cámara de 

Representantes de Puerto Rico, realizar 
una investigación comprensiva sobre los 
programas de Cooperativas Juveniles en 

Puerto Rico; su desarrollo, logros e 

impacto en el bienestar económico y 
social del país, incluyendo, pero sin 

limitarse a, estudios operacionales, 
estadísticos, participación en programas 

federales y estatales, áreas y necesidades 

programáticas, cumplimiento con sus 
deberes ministeriales, así como el 

funcionamiento y efectividad de las 
entidades cooperativistas en la Isla; y 
para otros fines relacionados. 

Desarrollo Urbano 

(Con enmiendas en 

el Texto del 

Entirillado 

Electrónico) 

Vivienda y 
Desarrollo Urbano 

Cooperativismo 

Informe Final
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CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 363 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

2<la Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio de la Camara de Representantes del 
Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la misma, tiene a bien 
someter su Segundo Informe con relaci6n al Proyecto de la Camara 363, recomendando 
su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se aneja 
al Segundo Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 363 busca enmendar los Articulos 27.164 y 27.165 del 
11C6digo de Seguros de Puerto Rica11 (Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957). El objetivo 
principal es aclarar y fortalecer los remedios y protecciones civiles disponibles para los 
asegurados cuando una compafiia de seguros incumple con las disposiciones de la ley, 
enmendando especificamente las herramientas creadas por la Ley 247-2018. 

La legislaci6n surge como respuesta a la actuaci6n de la industria de seguros tras 
el paso de los huracanes Irma y Maria en 2017. Segun el proyecto, la respuesta de las 
aseguradoras a la catastrofe estuvo llena de retrasos, malos manejos y violaciones al 
C6digo de Seguros, afectando a ciudadanos, empresas y municipios. 

En 2018, se aprob6 la Ley 247-2018 para dar a los asegurados herramientas 
adicionales y agilizar las reclamaciones. Esta ley cre6 una nueva causa de acci6n civil 
(Articulo 27.164) y una disposici6n general para el pago de honorarios de abogado 
(Articulo 27.165) con el fin de mejorar el acceso de los ciudadanos a la justicia. Sin 

---------



Segundo Informe - P. de la C. 363 
Pagina Ntimero (2) 

embargo, interpretaciones recientes del Tribunal Supremo de Puerto Rico no fueron 
consistentes con la intenci6n legislativa original de la Ley 247-2018. 

La intenci6n de la Asamblea Legislativa es garantizar que los ciudadanos tengan 
un 11 acceso verdadero y oportuno a la justicia11 frente a la inacci6n de las aseguradoras. 
Entre 2017 y 2023, se presentaron 4,317 casos civiles por incumplimientos de 
aseguradoras relacionados con los huracanes, lo que ha generado interpretaciones 
judiciales diversas. 

El retraso en los pagos ha afectado negativamente los presupuestos familiares, la 
reconstrucci6n de hogares y la economia de la isla. Varios aftos despues, atin restaban 
por pagarse $1.6 mil millones en reclamaciones por el huracan Maria. 

Enmiendas Propuestas en P de la C 363 

La medida propone las siguientes enmiendas al C6digo de. Seguros: 

1. Enmienda al Articulo 27.164 - Remedios Civiles 

Eliminaci6n del Requisito de Notificaci6n Previa: Se elimina por completo la 
subsecci6n (3), que actualmente funciona como una condici6n previa para demandar. 
Esta secci6n eliminada requeria que el afectado notificara por escrito al Comisionado de 
Seguros ya la aseguradora sobre la violaci6n. Tambien otorgaba a la aseguradora un 
plazo de 60 dias para remediar la violaci6n y evitar la demanda. Al eliminar este paso, 
el proyecto busca agilizar el acceso a los tribunales. 

Aclaraci6n sobre Causas de Acci6n Concurrentes: Se elimina la frase que impedia 
a los tribunales procesar simultaneamente una causa de acci6n bajo este articulo y otras 
causas de acci6n (por ejemplo, por incumplimiento de contrato o daftos segtin el C6digo 
Civil). La enmienda aclara que el recurso civil del Articulo 27.164 11 no sustituye cualquier 
otro recurso o causa de acci6n11 y es concurrente con otros remedios disponibles bajo las 
leyes de Puerto Rico. 

2. Enmienda al Articulo 27.165 - Costas y Honorarios de Abogado 

La adjudicaci6n de honorarios de abogado a favor de un asegurado que 
prevalezca en su reclamo se extendera mas alla de los tribunales. La nueva redacci6n 
incluye cualquier sentencia o decreto emitido por un 11£oro administrativo o proceso de 
mediaci6n u otro11

• 
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Se modifica la formula para calcular los honorarios de abogado. En lugar de una 
"suma razonable", la ley ahora mandatara que la compensaci6n sea del "treinta y tres por 
ciento (33 % ) del monto recuperado11 

Finalmente, establece que la Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su 
aprobaci6n y tendra aplicaci6n retroactiva. 

Luego de expresada la intenci6n del Proyecto de la Camara 363, la Comisi6n de 
Banca, Seguros y Comercio de la Camara de Representantes examin6 los Memoriales 
Explicativos de las siguientes agendas: 

1. Oficina del Comisionado de Seguros 
2. Departamento de Justicia 
3. ACODESE 
4. Colegio de Abogados 
5. Mapfre 

Oficina del Comisionado de Seguros 
(10 de junio de 2025) 

La Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS) expres6 su apoyo 
al Proyecto de la Camara 363. La OCS reconoce que la medida busca enmendar los 
Articulos 27.164 y 27.165 del C6digo de Seguros para fortalecer las protecciones a los 
asegurados, creadas originalmente por la Ley 247-2018. La agenda coincide con la 
exposici6n de motivos del proyecto en que ciertas decisiones del Tribunal Supremo han 
generado interpretaciones que ameritan ser reevaluadas para restaurar la intenci6n 
legislativa original. 

La OCS esta de acuerdo con la propuesta de enmendar el Articulo 27.164 para 
eliminar el tramite de notificaci6n previa ante su oficina como requisito para que un 
asegurado pueda presentar una demanda por practicas desleales (bad faith). La OCS 
argumenta que una causa de acci6n por dafios y perjuicios es de naturaleza puramente 
judicial, y dado que la agencia no tiene competencia para conceder indemnizaciones 
monetarias, no es necesario agotar un tramite administrativo previo. La agenda tambien 
apoya la aclaraci6n de que una causa de acci6n bajo este articulo pueda presentarse de 
forma concurrente con otros remedios, como una reclamaci6n por incumplimiento de 
contrato. La OCS sefiala que, si bien la interpretaci6n actual del Tribunal Supremo de 
Puerto Rico obliga al demandante a elegir una sola causa de acci6n, de forma similar a 
como se hace en Florida, otros estados como Texas y Luisiana permiten que las 
reclamaciones por mala fe e incumplimiento de contrato coexistan en una misma 
demanda. 
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Respecto a la enmienda propuesta al Articulo 27.165 sobre los honorarios de 
abogado, la OCS ofrece una sugerencia especifica. El proyecto propone fijar una cantidad 
para la compensaci6n y ampliar su aplicacion a foros administrativos y de mediacion. 
La OCS recomienda que la ley especifique que esta compensacion por honorarios sea 
independiente y adicional a la indemnizacion principal que reciba el asegurado o 
beneficiario. Ademas, propone que se le otorgue al foro judicial o administrativo la 
facultad de determinar la cuantia de dichos honorarios como una partida adicional a la 
reclamada en la demanda. En conclusion, la OCS favorece el proyecto con base en los 
comentarios expuestos en su memorial. 

A. Requerimiento de Inf ormaci6n a la OCS 

El 18 de junio de 2025, la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS), en respuesta 
a una solicitud de informacion de la Comision de Banca, Seguros y Comercio realizada 
durante la vista publica del Proyecto de la Camara 363, provey6 informacion detallada 
sobre las acciones tomadas contra las aseguradoras por su manejo de las reclamaciones 
de los huracanes Irma y Maria. 

El documento adjunto, titulado 11Ordenes Huracan Irma y Maria11
, detalla las 

sanciones impuestas a numerosas compafiias de seguros por violaciones al C6digo de 
Seguros. Entre las aseguradoras multadas se encuentran Triple-S Propiedad, Inc., 
Universal Insurance Company, MAPFRE PRAICO Ins. Co., Cooperativa de Seguros 
Multiples, One Alliance Ins. Corp., e Integrand Ass. Co., entre otras. Los solicitantes de 
estas investigaciones y querellas incluyen desde individuos y consejos de titulares de 
condominios hasta una amplia gama de entidades gubernamentales como el 
Departamento de Salud, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, y el Negociado 
de la Policia. 

Las violaciones mas comunes citadas en las 6rdenes se refieren a los Articulos 
27.162 (Termino para la resoluci6n de reclamaciones) y 27.161 (Practicas desleales en el 
ajuste de reclamaciones), lo que evidencia un patron de retrasos y manejos inadecuados 
por parte de la industria. Las multas impuestas son significativas, con sanciones 
individuales de hasta $55,000 y una multa consolidada en una investigaci6n especial de 
la OCS a Triple-S Propiedad por $379,400.00. En total, la tabla provista por la OCS 
documenta la imposicion de $1,183,400.00 en multas a las aseguradoras por su gestion 
de las reclamaciones de los huracanes, proveyendo evidencia concreta que apoya las 
justificaciones del P. de la C. 363. 
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Departamento de J usticia 
(10 de junio de 2025) 

El Departamento de Justicia de Puerto Rico (11Justicia11
) present6 sus comentarios 

sobre el Proyecto de la Camara 363. Justicia concluye que no tiene ningun impedimenta 
legal que interponer en contra de la aprobaci6n de la medida, aunque ofrece varias 
recomendaciones y concede deferencia a la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) 
en los aspectos tecnicos y operacionales. El memorial reconoce que el proyecto de ley 
busca aclarar los remedios civiles creados por la Ley 247-2018, la cual fue una respuesta 
a los retrasos y violaciones por parte de la industria de seguros tras los huracanes de 
2017 ya posteriores interpretaciones del Tribunal Supremo. 

Al analizar las enmiendas al Articulo 27.164 del C6digo de Seguros, Justicia 
expresa una preocupaci6n sobre la eliminaci6n del requisito de notificaci6n previa al 
Comisionado de Seguros. Si bien se reconoce que la intenci6n es hacer el proceso mas 
accesible para el asegurado, Justicia advierte que la medida elimina el procedimiento 
actual sin establecer uno que lo sustituya. Esto podria ocasionar que el proceso se 
convierta en una acci6n civil ordinaria. Por ello, Justicia sugiere que, en lugar de excluir 
por completo al Comisionado, se delimite su intervenci6n; alternativamente, si la 
intenci6n es crear un procedimiento judicial concurrente con uno administrativo, el 
proyecto de ley deberia establecerlo explicitamente. En cuanto a permitir que la causa 
de acci6n del Articulo 27.164 sea concurrente con otras reclamaciones (ej. bajo el C6digo 
Civil), Justicia no tiene objeci6n. Explica que esta enmienda no es contraria a lo resuelto 
por el Tribunal Supremo, que ya permite la presentaci6n de acciones concurrentes, 
aunque requiere que el demandante elija un solo remedio para la adjudicaci6n final para 
evitar la duplicidad de remedios. 

Respecto a la enmienda propuesta al Articulo 27.165, que fija los honorarios de 
abogado en un 33% del monto recuperado y afiade los foros administrativos y procesos 
de mediaci6n, Justicia recomienda una modificaci6n. Especificamente, recomienda que 
se elimine la referenda al 11 proceso de mediaci6n11

• La raz6n es que la mediaci6n ante la 
OCS es un proceso informal, voluntario y no vinculante, distinto a un procedimiento 
judicial o administrativo en el que se adjudican compensaciones u honorarios. 
Finalmente, Justicia reitera su deferencia a la OCS en los aspectos tecnicos de la medida 
y reconoce la facultad constitucional de la Asamblea Legislativa para aprobarla en 
protecci6n del bienestar del pueblo. 

Asociaci6n de Compafiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) 
(9 de junio de 2025) 

La Asociaci6n de Compailias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) expres6 su 
total rechazo al Proyecto de la Camara 363. La asociaci6n argumenta que la legislaci6n 
se basa en alegaciones 11 generalizadas, infundadas y repetitivas11 sobre la supuesta mala 
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respuesta de la industria de seguros tras el paso del huracan Maria. ACODESE refuta 
esta premisa, sefialando que el evento gener6 una cifra sin precedentes de mas de 300,000 
reclamaciones y que el manejo se vio dificultado por factores externos. Entre estos 
factores se encuentran la llegada de ajustadores publicos que presentaron estimados 
inflados, generando expectativas irreales; la insolvencia de dos aseguradoras, Integrand 
y Real Legacy, que afect6 a miles de asegurados; y la aparici6n de firmas de especulaci6n 
que compraban reclamaciones para entablar litigios por cifras exageradas. Como prueba 
del desempefio de la industria, ACODESE cita datos de la Oficina del Comisionado de 
Seguros (OCS) que indican que el 99.7% de las reclamaciones de Maria ya han sido 
resueltas. 

ACODESE se opone firmemente a la eliminaci6n del requisito de notificaci6n 
previa a la OCS antes de entablar una demanda bajo el Articulo 27.164. La asociaci6n 
sostiene que este mecanismo es una herramienta eficaz que busca evitar litigios costosos 
para ambas partes, brindando al asegurador un plazo de 60 dias para remediar la 
presunta violaci6n. En lugar de eliminarlo, ACODESE propone fortalecer este 
procedimiento administrativo para que siga promoviendo la soluci6n de disputas fuera 
de los tribunales. Ademas, recalcan que el Tribunal Supremo de Puerto Rico ya ha 
avalado la naturaleza jurisdiccional de este requisito, estableciendo que los tribunales 
carecen de jurisdicci6n si el asegurado no cumple con la notificaci6n previa. 

La asociaci6n tambien rechaza la enmienda que permitiria la adjudicaci6n de 
remedios duplicados y la imposici6n de un honorario de abogado fijo del 
33%. Argumentan que permitir que un demandante recobre por la causa de acci6n del 
C6digo de Seguros y, a la vez, por una causa bajo el C6digo Civil por el mismo dafio, 
contraviene el ordenamiento juridico que prohibe la doble compensaci6n. Sefialan que 
el Tribunal Supremo ya interpret6 la ley actual de manera que, si bien se pueden 
acumular causas de acci6n, el demandante debe seleccionar un solo remedio. En cuanto 
a los honorarios, ACODESE afirma que fijar un porcentaje del 33% es contrario al 
principio de libertad de contrataci6n y elimina la discreci6n judicial de imponer 
honorarios solo cuando existe temeridad. Sostienen que esta medida solo parece 
beneficiar a los abogados. 

Finalmente, ACODESE advierte sobre las nefastas consecuencias econ6micas del 
proyecto. Sefialan que los articulos que se pretenden enmendar son una copia de la 
legislaci6n de Florida que provoc6 una crisis en su mercado de seguros, con un aumento 
descontrolado de litigios y primas. Advierten que la aprobaci6n del P. de la C. 363 
tendra un efecto inflacionario en las primas de seguro en Puerto Rico y, mas grave aun, 
podria causar que los reaseguradores se retiren del mercado, lo que resultaria en una 
falta de disponibilidad de seguros para los consumidores. Por estas razones, instan a la 
Comisi6n a no aprobar la medida. 
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A. Estudio de la firma Estudios Tecnicos Inc. (ET)1 

El estudio, comisionado por ACODESE, presenta un analisis sobre el impacto 
financiero y econ6mico que tendria el Proyecto de la Camara 363 en la industria de 
seguros de propiedad y contingencia en la isla. 

Segun el estudio, la justificaci6n del proyecto de ley es un supuesto mal manejo 
de las reclamaciones relacionadas con los huracanes Irma y Maria. La medida legislativa 
propone enmendar el C6digo de Seguros para, entre otras cosas, permitir que los 
asegurados demanden directamente a sus aseguradoras y obligar a estas a cubrir los 
honorarios de los abogados del demandante, fijados en un 33 % de la compensaci6n, en 
caso de un fallo adverso. Aunque su objetivo declarado es agilizar el resarcimiento a los 
afectados, el estudio sostiene que el proyecto incentivaria una litigaci6n masiva, lo cual 
resultaria contraproducente y perjudicial para la economia de la isla, los consumidores 
y la propia industria. 

Para evaluar las repercusiones, el analisis del estudio se fundamenta en tres 
escenarios que proyectan el porcentaje de reclamaciones que escalarian a un proceso 
judicial, tomando como referenda las 303,999 reclamaciones del huracan Maria y las 
tasas de litigio observadas en Florida. El escenario conservador proyecta un 12% de 
litigios, el intermedio un 20% y el pesimista un 25%. Bajo estos supuestos, el impacto 
financiero para las aseguradoras entre 2025 y 2029 seria catastr6fico. Los costos 
extraordinarios acumulados por litigios y honorarios se estiman entre $5,072 millones y 
$10,566 millones. Para absorber estos gastos sin comprometer su capital, las 
aseguradoras se verian forzadas a realizar aumentos acumulados en las primas que 
oscilarian entre un 632% y un 2,849%, haciendo los seguros inaccesibles para gran parte 
de la poblaci6n y las empresas. 

Las consecuencias directas de estos costos serian una drastica reducci6n en la 
capacidad de la industria para ofrecer protecci6n. Se proyecta que el sector tendria que 
reducir la suscripci6n de nuevas p6lizas entre $4,135 millones y $8,615 millones, dejando 
a un gran numero de comercios, individuos y entidades gubernamentales sin cobertura 
ante futuros desastres. Ademas, la industria enfrentaria perdidas netas acumuladas que 
podrian alcanzar los $8,146 millones, lo que erosionaria su capital y comprometeria 
gravemente su solvencia, llevando potencialmente a la insolvencia tecnica y a la 
desaparici6n del mercado de seguros domestico. 

A nivel macroecon6mico, el impacto seria igualmente severo. En el escenario mas 
pesimista, se proyecta una perdida acumulada en la actividad econ6mica de $17,365.8 
millones, la puesta en riesgo de 10,451 empleos anuales y una merma en los ingresos 

1 Estudio Tecnicos present6 una version revisada del informe con fecha del 26 de septiembre. 
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fiscales de $1,531.6 millones para el gobierno. El informe concluye que el PC 363 
generaria un circulo vicioso: congestionaria los tribunales, retrasaria aun mas el pago de 
reclamaciones legitimas y crearia una profunda vulnerabilidad econ6mica, afectando la 
estabilidad del sistema financiero y la capacidad de recuperaci6n de Puerto Rico ante 
futuros eventos catastr6ficos. 

Tras haber examinado el informe realizado por Estudios Tecnicos, le solicitamos 
a ACODESE que respondiera las siguientes interrogantes: 

Primero, el informe hizo uso exclusivo del huracan Maria como punto de 
referenda para todo el analisis. El informe utiliza las 303,999 reclamaciones generadas 
por este evento como la base para proyectar futuros litigios. Esta premisa es 
fundamentalmente err6nea; Maria fue un evento catastr6fico sin precedentes, cuya 
gesti6n de reclamaciones se vio afectada por un colapso generalizado de la 
infraestructura, no por el marco legal vigente. Utilizar el peor escenario hist6rico como 
la norma operativa futura es una falacia que invalida las conclusiones subsiguientes. 

Segundo, los escenarios de litigiosidad presentados, que oscilan entre un 12% y 
un 25%, se basan en datos de condados atipicos de Florida, un mercado con dinamicas 
procesales y regulatorias distintas. El informe omite que la tasa hist6rica de litigios en 
Puerto Rico, incluso despues de Maria, se ha mantenido por debajo del 1 %. La omisi6n 
de un escenario conservador, anclado en la realidad local (por ejemplo, del 2% al 5% ), 
revela un sesgo orientado a generar un escenario catastr6fico en vez de un analisis 
objetivo del Pde la C 363. A esto se suma la presunci6n de que el 50% de los casos 
litigados resultarian en una indemnizaci6n a favor del demandante, una tasa de 
prevalencia que no se sustenta con datos del sistema judicial local para reclamaciones 
complejas. Finalmente, el costo legal promedio por caso, estimado en $117,872, se calcula 
utilizando un numero reducido de casos de alta ·complejidad post-Maria, ignorando que 
la gran mayoria de las disputas ordinarias se resuelven con costos significativamente 
menores. 

Tercero, el analisis se enfoca exclusivamente en los riesgos financieros para las 
aseguradoras, omitiendo los beneficios sistemicos que el PC 363 busca fomentar. La 
medida no solo protege al asegurado, sino que promueve un mercado de seguros mas 
eficiente y equitativo. Al establecer consecuencias econ6micas claras por la denegaci6n 
injustificada de reclamaciones, el proyecto de ley crea un poderoso incentivo para que 
las aseguradoras resuelvan las disputas de manera justa y expedita, antes de llegar a la 
etapa de litigio. Esto, a su vez, acelera la recuperaci6n econ6mica de individuos y 
comercios tras un siniestro, reduciendo la dependencia de la asistencia gubernamental. 

Cuarto, un sistema de reclamaciones mas justo y transparente fortalece la 
confianza del mercado en la industria, lo que puede incentivar la adquisici6n de p6lizas 
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y ampliar la base de asegurados. Lejos de provocar un colapso, el PC 363 fomenta la 
competencia basada en la calidad del servicio y la eficiencia en el manejo de 
reclamaciones, beneficiando a las aseguradoras que operan con las mejores practicas. 

En respuesta al requerimiento, ACODESE present6 un Memorandum suscrito 
por Estudios Tecnicos y un estudio revisado. Estudios Tecnicos, Inc. defiende el uso de 
las 303,999 reclamaciones del huracan Maria como base para su analisis prospectivo, 
argumentando que ignorar un evento de esta magnitud seria irresponsable. Sostienen 
que, aunque Maria fue un evento sin precedentes, el riesgo de que ocurran fen6menos 
similares es real y esta respaldado por proyecciones cientificas sobre el cambio climatico. 
El analisis no asume que la totalidad de las reclamaciones ira a litigio, sino que utiliza 
este universo para estimar el impacto potencial si un porcentaje de estas reclamaciones 
se litigara bajo el nuevo marco legal propuesto por el PC 363. El informe no evalua el 
manejo pasado de las reclamaciones, sino c6mo un evento futuro similar, bajo las nuevas 
reglas, afectaria a la industria. 

ET justifica el uso de escenarios de litigiosidad del 12% al 25%, basados en la 
experiencia de condados costeros de Florida, por la falta de datos locales confiables y 
porque estas zonas comparten un perfil de riesgo geografico similar al de Puerto Rico. 
Argumentan que la tasa hist6rica de litigios en la isla (menor al 1 % ) no es un buen 
predictor del futuro si se aprueba el PC 363, ya que la ley misma crearia un fuerte 
incentivo para demandar, al garantizar el pago del 33% de honorarios de abogados. 
Consideran que proponer escenarios mas bajos (2-5 %) seria subestimar el impacto del 
proyecto. 

En cuanto a la presunci6n de que el 50% de los casos prosperara a favor del 
demandante, ET lo describe como un supuesto metodol6gicamente prudente y 
financieramente conservador, que refleja la incertidumbre inherente a los procesos 
judiciales y busca un equilibrio entre las reclamaciones que son desestimadas y las que 
resultan en una indemnizaci6n. Finalmente, tras tu observaci6n, ET revis6 su 
metodologia para calcular los costos legales. En lugar de basarse en un costo promedio 
por caso, el informe actualizado utiliza un para.metro de la industria en EE. UU., donde 
los gastos de litigio representan aproximadamente el 21 % del monto total de las 
compensaciones pagadas a los demandantes, considerandolo un enfoque mas 
conservador y robusto. 

ET responde que su estudio si considera el sistema en su totalidad, analizando los 
riesgos para los asegurados, la industria y la economia en general. Reconocen que la 
intenci6n del proyecto de ley es beneficiar al asegurado, pero advierten sobre 
consecuencias no deseadas que podrian anular dichos beneficios. El principal riesgo, 
segun el informe, es que los costos extraordinarios no previstos (litigios, honorarios) 
lleven a un encarecimiento drastico de las primas (entre un 75% y un 193% de aumento 
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acumulado) o a una reduccion en la cantidad de polizas ofrecidas para proteger el capital 
de las aseguradoras. Ambas alternativas limitarian el acceso al seguro, especialmente 
para las poblaciones mas vulnerables, y podrian aumentar la carga fiscal del gobierno 
tras un desastre. Ademas, argumentan que el incentivo al litigio podria congestionar los 
tribunales, retrasando aun mas la resolucion de casos, un efecto contrario al que busca 
lamedida. 

Contrario a la idea de que la medida fortalecera la confianza, ET sostiene que las 
consecuencias financieras podrian tener el efecto opuesto. Un aumento significativo en 
el costo de las primas no incentivaria la adquisicion de polizas, sino que probablemente 
reduciria la base de asegurados, ya que muchas familias y empresas no podrian 
costearlas. Por otro lado, si las aseguradoras optan por limitar la suscripcion de nuevas 
polizas para no arriesgar su capital, se reduciria el acceso a la proteccion. Segun ET, la 
incertidumbre creada por el PC 363 y el riesgo de una erosion del capital de la industria 
debilitarian el mercado, afectando transacciones comerciales que dependen de la 
existencia de seguros, como los creditos hipotecarios. Lejos de fomentar una 
competencia sana, el informe sugiere que la inestabilidad financiera limitaria la 
capacidad de la industria para funcionar eficazmente. 

Colegio de Abogados de Puerto Rico 
(10 de junio de 2025) 

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR) presento una 
opinion dividida sobre el Proyecto de la Camara 363. El CAAPR apoya la parte de la 
medida que elimina el requisito de notificacion previa de 60 dias antes de demandar a 
una aseguradora, pero se opone a la enmienda que permitiria la adjudicacion simultanea 
de multiples causas de accion por mala fe. La organizacion considera que la eliminacion 
de la notificacion previa es una medida positiva que elimina una barrera para el acceso 
a la justicia, sefialando que en la practica este plazo solo sirve para postergar la 
presentacion de una demanda. Sin embargo, califica como "juridicamente improcedente" 
la propuesta de permitir que los tribunales adjudiquen remedies duplicados, ya que 
expondria a la aseguradora a una doble compensacion por un solo dafio, lo que podria 
propiciar un emiquecimiento injusto. 

El CAAPR aclara una percepcion que considera erronea sobre el alcance de la ley 
que el proyecto busca enmendar (Ley 247-2018). Aunque la discusion publica se centra 
en reclamaciones de propiedad tras los huracanes, la causa de accion creada es amplia y 
permite a 11cualquier persona" demandar a una aseguradora por dafios. Esto significa 
que sus disposiciones aplican a todo tipo de reclamaciones, incluyendo impericia medica 
y dafios a terceros, y no solo a la relacion entre asegurado y aseguradora. Si la intencion 
legislativa es limitar esta causa de accion solo a seguros de propiedad, la ley deberia 
indicarlo claramente, lo cual no ocurre actualmente. 
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Al argumentar a favor de la eliminacion del requisito de notificacion previa, el 
CAAPR sefiala que el Tribunal Supremo ya establecio que dicho plazo de 60 dias es de 
naturaleza jurisdiccional. La organizacion enumera multiples razones para su 
eliminacion, entre ellas: que representa una restriccion procesal excesiva; que no repara 
el dafio ya sufrido por el asegurado; que podria fomentar comportamientos dilatorios 
por parte de las aseguradoras; y que es incompatible con los terminos procesales de las 
Reglas de Procedimiento Civil en casos de demandas de coparte o contra terceros. 

Finalmente, el CAAPR fundamenta su oposicion a la adjudicacion de remedios 
concurrentes citando la decision del Tribunal Supremo en el caso Cons. de Tit. Cond. 
Balcones de San Juan v. MAPFRE. En dicha opinion, el tribunal determino que, para 
evitar la doble compensacion, un demandante debe optar por un remedio, aunque 
pueda presentar multiples causas de accion. El Colegio de Abogados y Abogadas 
sostiene que el principio legal que prohibe la doble compensacion por un mismo dafio 
no debe ser alterado por la Legislatura. Por estas razones, recomiendan eliminar del 
proyecto la enmienda a la seccion (6) del Articulo 27.164 del Codigo de Seguros. 

Federaci6n de Condominios y Control de Acceso de Puerto Rico (FEDCCA) 
(13 de junio de 2025) 

La Federacion de Condominios y Control de Acceso de Puerto Rico (FEDCCA) 
expreso su firme apoyo al Proyecto de la Camara 363, instando a su aprobacion sin 
enmiendas. La organizacion fundamenta su posicion en la "realidad vivida" tras los 
huracanes Irma y Maria en 2017, donde alegan que cientos de condominios enfrentaron 
el "abandono y la negligencia" por parte de aseguradoras como MAPFRE, que en 
muchos casos ofrecieron pagos infimos que no cubrian ni el 10% de los dafios 
reclamados. Citan como evidencia una entrevista de W AP A TV de junio de 2019 que 
documento como, dos afios despues, los residentes seguian viviendo con ventanas 
tapiadas y techos colapsados. 

FEDCCA argumenta que la legislacion actual creo un problema para los 
asegurados. Detallan que las aseguradoras, como MAPFRE, utilizaron tacticas dilatorias 
y publicaron anuncios en periodicos advirtiendo que el derecho a demandar caducaria 
en uno o dos afios, lo que obligo a muchos asegurados a presentar demandas antes de 
que venciera el plazo. Esta accion, destinada a proteger sus derechos, les impidio 
cumplir con el periodo de "cura" de 60 dias requerido en el Articulo 27.164, un requisito 
que el Tribunal Supremo luego determino que era jurisdiccional. FEDCCA describe este 
proceso de notificacion como un 11 paso formalista 11 que no tuvo ningun efecto en el 
comportamiento de las aseguradoras, ya que estas nunca respondieron a los formularios 
enviados para intentar resolver las reclamaciones. 
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La Federaci6n apoya las enmiendas clave del proyecto, afirmando que los 
asegurados necesitan herramientas adicionales para hacer valer sus derechos. Estan de 
acuerdo en que el asegurado debe tener una causa de acci6n concurrente e 
independiente por practicas desleales, mas alla del simple incumplimiento de contrato, 
para crear un efecto disuasivo y punitivo contra practicas como ofrecer cantidades 
irrisorias o no investigar las reclamaciones a tiempo. Asimismo, apoyan el pago 
obligatorio de honorarios de abogado en cualquier caso en que se dicte una sentencia 
contra la aseguradora. Sostienen que esto es crucial para que el asegurado pueda usar 
la totalidad de la indemnizaci6n para reparar su propiedad y para nivelar la balanza 
frente a las aseguradoras, que tienen el capital para sobrevivir afios de litigio, a diferencia 
de los asegurados. 

En conclusion, FEDCCA considera que el P. de la C. 363 es una medida esencial 
para la justicia. Afirman que el proyecto aclara las vias legales, elimina tramites 
innecesarios que solo retrasan los procesos y establece el derecho a honorarios de 
abogado para que los asegurados puedan defenderse sin caer en la ruina financiera. La 
organizaci6n reafirma que los asegurados no deben quedar a merced de las 
aseguradoras y que este proyecto "devuelve la balanza a su lugar justo". 

Mapfre 
(11 de junio de 2025) 

MAPFRE PRAICO Insurance Company expres6 su oposici6n al Proyecto de la 
Camara 363, sefialando que, si bien respalda los comentarios ya presentados por la 
Asociaci6n de Compafiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), deseaba afiadir 
informaci6n suplementaria. MAPFRE destaca su interes directo en la medida, ya que 
esta busca alterar determinaciones judiciales en casos en los que la compafiia fue parte. 
La aseguradora argumenta que el seguro cumple una funci6n social y econ6mica crucial 
al atenuar el riesgo y permitir un crecimiento estable. 

El principal argumento legal de MAPFRE es su fuerte objeci6n a la aplicaci6n 
retroactiva de la ley. Sostienen que la retroactividad viola principios fundamentales de 
seguridad juridica, libertad individual y previsibilidad, y que la ley no deberia 
perjudicar derechos adquiridos bajo una legislaci6n anterior. MAPFRE cuestiona que la 
exposici6n de motivos del proyecto cumpla con el estandar establecido por el Tribunal 
Supremo para justificar la retroactividad, que requiere la existencia de un "grave mal 
social" o una emergencia, como una depresi6n econ6mica. Argumentan que las 
justificaciones del proyecto, como el "malestar general de los ciudadanos" o los "altos 
costos" de los litigios, no alcanzan el nivel de emergencia que justificaria tal medida. 

MAPFRE califica la imposici6n mandatoria de un 33% en honorarios de abogado 
como 11inaceptable11 tanto retroactiva como prospectivamente, describiendola como un 
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"desbalance injusto" con serias implicaciones financieras que inevitablemente se 
trasladaran a las primas que pagan todos los asegurados. La compafiia argumenta que 
esta disposici6n asume que en todos los pleitos donde se otorga una indemnizaci6n, la 
aseguradora ha actuado como un "litigante temerario y frivolo", ignorando por completo 
la conducta del reclamante y las ofertas de sentencia que la aseguradora pudo haber 
realizado. Este enfoque, segun MAPFRE, deroga de facto las Reglas de Procedimiento 
Civil 35.1 y 44.1, que basan la imposici6n de honorarios en la conducta procesal y la 
temeridad de las partes. 

Para ilustrar por que se ven obligados a litigar, MAPFRE presenta ejemplos de 
casos en los que las reclamaciones de los condominios fueron masivamente exageradas. 
En el caso del Condominio Villas de Hato Tejas, se reclamaron inicialmente mas de $17 
millones y el tribunal finalmente otorg6 solo $970,679, una sobreestimaci6n del 1,771 %. 
En el caso de Alturas de Caldas, una reclamaci6n de mas de $4 millones result6 en una 
adjudicaci6n de $493,113, cantidad que MAPFRE ya habia pagado. MAPFRE sen.ala la 
disparidad en el sistema: mientras las aseguradoras enfrentan graves sanciones por 
infravalorar una reclamaci6n, los asegurados que exageran sus perdidas "no se exponen 
a ninguna" consecuencia por su 11 deshonestidad y conducta ilicita". 

Vista Publica 

La Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio celebr6 una vista publica el miercoles 
11 de junio de 2025, extendiendose por casi tres horas, para discutir el Proyecto de la 
Camara 363. Este proyecto busca enmendar los articulos 27.164 y 27.165 de la Ley 70 de 
Puerto Rico, con el fin de clarificar el alcance de los remedios y protecciones civiles 
creados por la Ley 247 de 2018 en casos de incumplimiento por parte de las 
aseguradoras. La vista publica cont6 con la participaci6n de representantes del 
Departamento de Justicia, la Oficina del Comisionado de Seguros, el Colegio de 
Abogados y Abogadas de Puerto Rico, la Federaci6n de Condominios y Control de 
Acceso, y la Asociaci6n de Compafiias de Seguros de Puerto Rico. 

La Leda. Perla Iris Rivera Guardiola, en representaci6n del Departamento de 
Justicia, explic6 que la Ley 247 de 2018 surgi6 como respuesta a la gesti6n de la industria 
de seguros tras los huracanes Irma y Maria en 2017. La Leda. Rivera indic6 que la 
industria de seguros se vio "plagada de retrasos y reiteradas violaciones a las 
disposiciones del c6digo de seguros 11 

, las cuales fueron sancionadas con multas por la 
Oficina del Comisionado de Seguros. La Ley 247 afiadi6 los articulos 27.164 y 27.165 al 
C6digo de Seguros, creando una acci6n civil con honorarios de abogado. El Tribunal 
Supremo de Puerto Rico interpret6 esta ley en varios casos, incluyendo Consejo de 
Titulares del Condominio Balcones de San Juan versus Mafre y Consejo de Titulares del 
Condominio Kings Court 76 versus Mafre. Ante estas interpretaciones, el legislador 
consider6 necesario enmendar la Ley 247 para aclarar que el Articulo 27.164 no debe 
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estar sujeto al requisito jurisdiccional de notificaci6n previa al Comisionado de Seguros. 
El Proyecto de la Camara 363 propane eliminar este requisito de notificaci6n previa y el 
impedimento de que los tribunales procesen el recurso civil establecido en el Articulo 
27.164 o cualquier otro recurso. Se dispone que este recurso civil "no sustituye cualquier 
otro recurso o causa de acci6n" , permitiendo reclamaciones bajo el C6digo Civil de 
Puerto Rico, aunque los tribunales estarian impedidos de adjudicar ambos recursos 
simultaneamente. La enmienda al Articulo 27.165 fijaria los honorarios de abogado en 
un "33% del monto recuperado" , y afi.adiria los foros administrativos y el proceso de 
mediaci6n como entes adjudicativos. 

El Departamento de Justicia no present6 objeci6n legal a la aprobaci6n del 
proyecto, pero sugiri6 que, si la intenci6n es la concurrencia con el Comisionado de 
Seguros, esto se especifique. Tambien recomend6 eliminar la referenda al proceso de 
mediaci6n en la enmienda del Articulo 27.165, ya que la mediaci6n es un proceso 
"informal, voluntario y no vinculante11 que no asigna honorarios. 

El Ledo. Jose Lama Rivera, en representaci6n del Colegio de Abogados y 
Abogadas de Puerto Rico, apoy6 la eliminaci6n del requisito de notificaci6n previa y el 
periodo de 60 dias de paralizaci6n para la acci6n legal. Argument6 que este requisito 
dilata el proceso y no es efectivo, mencionando que de 11356 notificaciones 11 recibidas 
desde 2018, "ninguna de esas notificaciones ha sido remediada11

• Indic6 que permitir este 
periodo de curaci6n 11no repara el dafi.o que sufri6 el asegurado o el tercera11 cuando la 
conducta ya ocasion6 un perjuicio. 

El Ledo. Lama Rivera tambien sefi.al6 que este requisito puede interpretarse como 
una "restricci6n procesal excesiva" que priva del acceso al foro judicial, y queen algunos 
casos, los terminos de las reglas de procedimiento civil (15, 20 o 30 dias) son 
incompatibles con un termino de 60 dias. Sin embargo, el Colegio se opuso a la 
eliminaci6n de la prohibici6n de la concurrencia de causas de acci6n, argumentando que 
permitir la adjudicaci6n de multiples causas por un mismo dafi.o podria llevar a una 
11doble compensaci6n" y un "emiquecimiento injusto". En cuanto a los honorarios de 
abogado, el Colegio apoya la fijaci6n del 33%, pero hizo una salvedad sobre la 
prohibici6n de cobrar mas del 25% en honorarios contingentes a 11menores incapaces11

• El 
Ledo. Lama Rivera enfatiz6 que la Ley 247, al utilizar la frase 11cualquier persona11 

, 

extiende su alcance mas alla de los seguros de propiedad, incluyendo causas de acci6n 
de dafi.os y perjuicios, mala practica, impericia medico-hospitalaria, responsabilidad 
profesional y vicios de construcci6n. 

El Sr. Ignacio Veloz, presidente de la Federaci6n de Condominios y Control de 
Acceso, apoy6 energicamente el proyecto. Denunci6 el 11abandono y la negligencia por 
parte de las aseguradoras como "Mapfre" tras los huracanes Irma y Maria, quienes 
ofrecieron 11un pago infimo que no alcanzaba ni el 10% de los dafi.os reclamados11

• Resalt6 
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que muchos cond6minos se vieron forzados a demandar antes de los 60 dias requeridos 
por el Articulo 27.164, debido a advertencias de caducidad de Mapfre. Veloz afirm6 que 
el requisito de notificaci6n previa result6 en un "mero formalismo que no tuvo ninguna 
consecuencia sabre el comportamiento de las aseguradoras". Apoy6 una "causa de 
acci6n privada independiente11 contra las aseguradoras por practicas abusivas , como 
obligar a demandar o no investigar oportunamente. Consider6 que esto tendria un 
11efecto disuasivo y punitivo11

• Tambien abog6 por la obligatoriedad de los honorarios de 
abogados en cualquier caso donde se dicte sentencia en contra de la aseguradora , ya 
que las comunidades de condominios tuvieron que hacer 11derramas para poder cubrir 
los gastos de la compensaci6n del de los huracanes Maria para poder compensar ese eh 
gasto de los honorarios de abogados11

• 

Por otro lado, la Leda. Iraelia Pernas, directora ejecutiva de la Asociaci6n de 
Compafiias de Seguros de Puerto Rico, manifesto su rechazo al Proyecto de la Camara 
363. Cuestion6 las aseveraciones de la exposici6n de motivos, tildandolas de 
11 generalizadas, infundadas y repetitivas 11

• Atribuy6 la complejidad en el manejo de 
reclamaciones (mas de 300,000 tras Maria ) a factores como la 11entrada masiva de 
ajustadores publicos provenientes de otras jurisdicciones11 que presentaron "estimados 
inflados 11 

, y la aparici6n de 11entidades como atenior firma 11 que adquirian reclamaciones 
financiadas con 11£ondos de especulaci6nU, lo que condujo a "litigios en contra de 
aseguradores en los que se reclaman cifras infladas". A pesar de los retos, afirm6 que el 
1199.7% de las reclamaciones presentadas tras el huracan Maria" han sido resueltas. La 
Leda. Pernas argument6 que la eliminaci6n del requisito de notificaci6n previa debilita 
un "mecanismo eficaz para la resoluci6n temprana de disputas". Ademas, advirti6 sabre 
el ''efecto nefasto" que las enmiendas podrian tener, citando la experiencia de Florida, 
donde disposiciones similares llevaron a un 11aumento descontrolado de litigios" e 
"incrementos significativos en las primas de seguros11

• Mencion6 que el 70.8 % de los 
litigios nacionales de seguros de propiedad se concentraron en Florida, generando costos 
de defensa de aproximadamente 2.9 mil millones de d6lares, que fueron trasladados a 
los consumidores. En respuesta, Florida aprob6 el "Tort Reform Act11 en 2023, eliminando 
la obligaci6n unilateral de aseguradores de pagar honorarios legales. La Asociaci6n 
tambien se opuso a la autorizaci6n de "remedios duplicados 11 y la imposici6n de un 
porcentaje fijo del 33% de honorarios, argumentando que socava principios como la 
elecci6n de remedios, la proporcionalidad y la libertad contractual. Consider6 que la 
intervenci6n legislativa es 11contraria a la garantia constitucional" de la libertad de 
contrataci6n. La Leda. Pernas concluy6 que las enmiendas 11solo beneficiaran a los 
abogados" y, a largo plaza, perjudicarian al consumidor con primas mas altas o escasez 
de aseguradores. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

A. La propuesta del Proyecto de la Camara 363 de eliminar la condici6n previa de 
notificar al Comisionado de Seguros antes de incoar una acci6n civil bajo el Articulo 
27.164 del C6digo de Seguros. 

El argumento mas contundente a favor de la eliminaci6n proviene de la propia 
Oficina del Comisionado de Seguros, la entidad a cargo de recibir dicha notificaci6n. La 
OCS coincide en que una acci6n judicial de dafios por actos de mala fe es 11 puramente 
judicial11 y no deberia estar condicionada a un tramite administrativo previo. La agencia 
reconoce que carece de competencia para conceder indemnizaciones por dafios y 
perjuicios, por lo que resulta preciso que el demandante acuda directamente al foro 
judicial, que es el unico con la facultad para conceder el remedio solicitado. 

Esta posici6n es respaldada por la experiencia real de los reclamantes. La 
Federaci6n de Condominios y Control de Acceso (FEDCCA) describe el requisito como 
un 11 paso formalista que no tuvo ninguna consecuencia sobre el comportamiento de las 
aseguradoras 11

• Segun su testimonio, los condominios que enviaron los formularios de 
notificaci6n nunca recibieron contestaci6n de las aseguradoras con la intenci6n de 
resolver las disputas. Asimismo, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico 
(CAAPR) concluye que el termino de 60 dias, en la practica, solo tiene el efecto de 
11 postergar lo inevitable; la presentaci6n de una demanda11 

Mas alla de ser ineficaz, el requisito de notificaci6n y su correspondiente plazo de 
espera de 60 dias causa un dafio tangible a los reclamantes. El CAAPR argumenta que 
este periodo puede interpretarse como una 11restricci6n procesal excesiva11 que priva al 
asegurado del acceso efectivo a los tribunales. En situaciones donde el dafio ya·ocurri6, 
como una denegatoria arbitraria de cubierta, permitir 60 dias para 11corregir11 no repara 
el perjuicio ya sufrido. Peor aun, este plazo podrfa incentivar comportamientos 
dilatorios por parte de los aseguradores, quienes saben que pueden esperar la 
notificaci6n para luego contar con una ventana de 60 dfas adicionales para actuar. 

La experiencia de FEDCCA ilustra c6mo este requisito puede ser utilizado en 
contra de los asegurados. Muchos titulares se vieron forzados a demandar antes de que 
se venciera el periodo de 60 dias por temor a que sus reclamaciones prescribieran, una 
preocupaci6n avivada por anuncios publicos de aseguradoras como MAPFRE. A pesar 
de que los asegurados actuaron para proteger sus derechos, el Tribunal Supremo 
interpret6 el requisito como uno jurisdiccional, lo que entorpeci6 el proceso judicial para 
quienes no pudieron esperar. 

Los opositores a la eliminaci6n, como la Asociaci6n de Compafiias de Seguros 
(ACODESE), sostienen que la notificaci6n previa es una disposici6n que 11busca evitar 
los gastos de litigios11 y permite a las aseguradoras remediar las deficiencias. Si bien en 
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teoria suena razonable, este argumento se desmorona frente a la evidencia practica 
presentada por FEDCCA, que demostro que las aseguradoras ignoraron dichas 
notificaciones. La sugerencia de la industria de 11fortalecer 11 el procedimiento es inviable 
cuando la propia agenda reguladora (OCS) considera que no debe tener un rol en lo que 
es una accion puramente judicial. 

Por su parte, el Departamento de Justicia expreso su preocupacion de que 
eliminar el proceso podria convertir la causa de accion en una 11 ordinaria11 y recomendo 
delimitar la intervencion del Comisionado. Sin embargo, el mismo Departamento de 
Justicia concluyo su analisis concediendo "total deferencia a la opinion del Comisionado 
de Seguros11

• Dado que la OCS apoya inequivocamente la eliminacion del requisite, la 
postura final del Departamento de Justicia, por deferencia, se alinea con la aprobacion 
de esta enmienda. 

Por otro lado, el informe de Estudio Tecnicos -comisionado por ACODESE­
concluye que eliminar la obligacion de presentar un aviso de reclamacion al 
Comisionado de Seguros antes de demandar provocaria un aumento significativo de 
litigios y afectaria la estabilidad financiera de la industria. Sus hallazgos se basan en tres 
proyecciones principales: 

1. Aumento masivo en litigios: 

Estudio Tecnicos extrapola que entre un 12% y un 25 % de todas las reclamaciones 
podrian convertirse en demandas judiciales, comparando a Puerto Rico con condados 
de Florida tras huracanes. 

2. Costos financieros extremes: 

Calculan que los gastos adicionales en litigios, honoraries y pagos legales 
ascenderian entre $1,150 millones y $2,395 millones ( en la version revisada del 26 de 
septiembre) 

3. Aumento en primas y erosion de solvencia: 

Alegan que las primas aumentarian entre 75% y 193% para mantener la 
rentabilidad; que la solvencia disminuiria en igual proporcion, y que la perdida de 
capital reduciria la capacidad de suscripcion, poniendo en riesgo la estabilidad del 
mercado 

Finalmente, segun su modelo, la perdida de actividad economica acumulada 
entre 2025-2029 seria de hasta $2.7 mil millones, con una supuesta perdida de 1,100 
empleos anuales. 
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Por los siguientes fundamentos, el estudio de ET no nos persuade: 

Primero, la estimaci6n de ET parte de las 303,999 reclamaciones del huracan 
Maria, asumiendo que ese volumen seria representativo del "curso ordinario" de 
negocios. Maria fue un evento catastr6fico sin precedentes y no puede utilizarse como 
modelo para medir litigiosidad ordinaria. ET reconoce que el colapso en las 
reclamaciones post-Maria se debi6 a un colapso de infraestructura, no a deficiencias del 
marco legal. Al utilizar el peor escenario hist6rico como linea base, el informe sobrestima 
artificialmente los efectos de eliminar la notificaci6n previa. En su consecuencia, la 
hip6tesis subyacente no evalua la conducta judicial esperada bajo un regimen normal de 
reclamaciones, sino bajo un desastre extremo. 

Segundo, el estudio aplica tasas de litigiosidad observadas en condados de 
Florida a la realidad procesal puertorriquefia. El sistema judicial de Florida - con juicios 
por jurado, dafios punitivos y una estructura distinta de honorarios- no es comparable 
con el esquema procesal civil de Puerto Rico. Ademas, las condiciones del mercado 
asegurador en la isla difieren ampliamente. De hecho, la propia Oficina del Comisionado 
de Seguros ha informado que menos del 1 % de las reclamaciones en Puerto Rico se 
litigan en los tribunales, incluso tras los huracanes Irma, Maria y Fiona. 

A ello se suma que el estudio presume, que el 50% de las demandas serian 
resueltas a favor del asegurado y que el costo promedio de litigio por caso ascenderia a 
$117,872. Para estas suposiciones, la Comisi6n no encontr6 sustento empirico. ET 
reconoce que esa cifra proviene de un subconjunto reducido de reclamaciones pos-Maria 
de alta complejidad, no de casos ordinarios. Por tanto, el modelo financiero utilizado 
magnifica el impacto de los litigios y presenta resultados - a nuestro juicio­
desproporcionados. 

ET utiliza un modelo para extrapolar el efecto de los litigios a toda la econom.ia, 
pero solo contabiliza los efectos negativos -perdida de actividad econ6mica, empleo e 
ingresos fiscales - sin reconocer los efectos compensatorios derivados del gasto en 
servicios legales, consumo y actividad profesional. De esa manera, convierte una 
redistribuci6n interna de recursos en una perdida neta, lo que constituye una distorsi6n. 
De hecho, el propio informe de ET admite que la industria aseguradora mantiene una 
liquidez robusta y niveles de solvencia adecuados, lo que contradice su proyecci6n de 
un colapso financiero ante un cambio procesal de alcance limitado. El alcance es 
limitado, ya que la enmienda que la Comisi6n introdujo al entirillado del P. de la C. 363 
mantiene un requisito previo al litigio. Veamos. 

La enmienda introducida por la Comisi6n al Proyecto de la Camara 363 aclara 
expresamente que, como condici6n previa a presentar una acci6n civil, el asegurado 
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debe entregar un aviso de demanda a la aseguradora detallando los hechos y las 
alegadas violaciones. Ademas, dispone que no procedera la acci6n si dentro de los 
sesenta (60) dias posteriores al recibo del aviso la aseguradora paga los dafios o corrige 
las deficiencias. Esta disposici6n mantiene un mecanismo de oportunidad para subsanar 
reclamaciones sin litigio, evitando congestionar los tribunales y fomentando la 
conciliaci6n temprana. 

El requisite del aviso de 60 dias actua precisamente como un disuasivo del litigio, 
pues brinda a las aseguradoras la posibilidad de corregir cualquier incumplimiento 
antes de que el caso llegue a los tribunales. En lugar de generar un aumento en los 
litigios, la enmienda promueve la eficiencia administrativa y fortalece la relaci6n entre 
asegurado y aseguradora. 

En conclusion, la eliminaci6n del requisite de notificaci6n previa al Comisionado 
de Seguros es una correcci6n necesaria. Es un formalismo que ha demostrado ser 
ineficaz en la practica, que causa perjuicios directos a los reclamantes y cuya eliminaci6n 
es apoyada por expertos legales, consumidores y, de manera crucial, por la propia 
agenda gubernamental que lo administra. Suprimir esta barrera es un paso 
indispensable para cumplir con el prop6sito de la ley: proteger al asegurado y ofrecerle 
herramientas efectivas para hacer valer sus derechos. En balance, la Comisi6n introduce 
una condici6n previa que le permite a la aseguradora subsanar y evitar una potencial 
causa de acci6n por practicas desleales. 

B. La enmienda propuesta en el Proyecto de la Camara 363 para permitir que los 
tribunales procesen y adjudiquen simultaneamente la causa de acci6n por practicas 
desleales del Articulo 27.164 y otras acciones, como el incumplimiento de contrato, es 
fundamental para proveer una protecci6n real y efectiva a los asegurados. 

Esta concurrencia no representa una 11doble compensaci6n11 por un mismo dafio, 
sino el justo resarcimiento por dos dafios distintos y separados: el dafio original cubierto 
por la p6liza y el dafio adicional causado por la conducta torticera y de mala fe de la 
aseguradora durante el proceso de reclamaci6n. 

El prop6sito de la enmienda es reconocer que cuando una aseguradora incumple 
con su deber de buena fe, comete un agravio independiente del incumplimiento 
contractual original. La Federaci6n de Condominios y Control de Acceso (FEDCCA) 
apoya esta vision, argumentando que el asegurado 11debe tener derecho a una causa de 
acci6n privada e independiente de la causa de acci6n por incumplimiento contractual si 
una aseguradora incurre en practicas abusivas 11

• Estas practicas, como obligar al 
asegurado a demandar, ofrecer pagos irrisorios o no investigar oportunamente la 
reclamaci6n, causan un perjuicio adicional que no se repara con el simple pago de la 
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reclamaci6n contractual. Este dano adicional merece un remedio que tenga un 11efecto 
disuasivo y punitivo11 para que no se repitan los abusos. 

El memorial de la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) provee un s6lido 
fundamento legal para esta distinci6n al presentar el modelo del estado de Texas. Alli, 
un reclamo por incumplimiento de contrato se clasifica como una acci6n contractual, 
mientras que un reclamo por mala fe es considerado una acci6n de danos y perjuicios 
(un agravio o 11tort11

), permitiendo que ambas coexistan en una misma demanda. Adoptar 
este enfoque en Puerto Rico permitiria que cada conducta ilicita reciba su 
correspondiente consecuencia, alineandose con la intenci6n legislativa de proveer 
11herramientas y protecciones adicionales 11 a los asegurados. 

Los opositores, principalmente la Asociaci6n de Compaftias de Seguros 
(ACODESE) y el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR), 
argumentan que permitir la concurrencia de remedios viola la prohibici6n de la 11doble 
compensaci6n por un mismo dano 11 y llevaria al 11enriquecimiento injusto11

• Este 
argumento parte de la premisa err6nea de que se esta compensando un solo dano. La 
realidad es que existen dos tipos de danos: 

• Dano Contractual: El costo de reparar o reemplazar la propiedad danada segun 
los terminos de la p6liza. 

• Dano por Mala Fe (Extracontractual): Los perjuicios sufridos por el asegurado 
debido a la conducta abusiva de la aseguradora, como angustias mentales, 
perdida de uso del dinero, gastos adicionales y el costo de verse forzado a litigar. 

Al distinguir claramente estos dos tipos de danos, el argumento de la 11doble 
compensaci6n11 se desvanece. Nose busca pagar dos veces por el "techo" danado, sino 
pagar por el techo danado (contrato) y, ademas, por el perjuicio causado por la conducta 
torticera de la aseguradora al manejar la reclamaci6n (mala fe). Forzar a un asegurado a 
elegir un solo remedio, permite a la aseguradora quedar impune por una de sus 
conductas ilicitas, socavando el efecto disuasivo que la ley pretendia crear. 

Incluso el Departamento de Justicia, aunque reconoce la doctrina actual, afirm6 
no tener 11objeci6n a la enmienda propuesta11

, lo que sugiere que no la considera 
legalmente inviable. Permitir la concurrencia de remedios no es una aberraci6n juridica, 
sino el reconocimiento de que la relaci6n asegurado-aseguradora impone deberes que, 
al ser violados, generan consecuencias distintas y acumulables. 

En conclusion, la eliminaci6n de la prohibici6n de adjudicar ambas causas de 
acci6n es un paso necesario para que la ley cumpla su prop6sito. No se trata de 
enriquecer injustamente a los reclamantes, sino de asegurar que sean compensados 
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integramente por todos los dafios sufridos y de crear un disuasivo real y efectivo para 
que las aseguradoras actuen siempre de buena fe. 

C. La propuesta del Proyecto de la Camara 363 de imponer a la aseguradora 
perdidosa el 33 % por concepto de los honorarios de abogado qued6 eliminada por la 
Comisi6n y se recomienda mantener el texto vigente de la Ley. 

La relaci6n entre un asegurado y su aseguradora es inherentemente desigual. Las 
aseguradoras poseen el capital y los recursos para prolongar litigios por afios, una 
estrategia que un ciudadano o una pequefia empresa no puede sostener. 

El prop6sito principal de esta disposici6n es derrumbar las "barreras que enfrenta 
la ciudadania con los altos costos de llevar sus reclamos ante los tribunales11

• Como 
testific6 la Federaci6n de Condominios y Control de Acceso (FEDCCA), el asegurado 
debe poder utilizar las sumas pagadas por la aseguradora para restablecer su propiedad, 
no para pagarle a su abogado. Aunque reconocemos que, sin una disposici6n 
mandatoria de honorarios, el poder de la aseguradora para dilatar el proceso se 
convierte en una herramienta para forzar acuerdos desfavorables, pues saben que el 
tiempo y el costo del litigio corren en contra del reclamante. La imposici6n de honorarios 
funciona como un efecto disuasivo necesario para que la aseguradora evalue y pague las 
reclamaciones de manera justa y oportuna desde el principio. 

El texto actual del Articulo 27.165 en torno a costas y honorarios de Abogado 
dispone que al recaer una sentencia o decreto por cualquiera de los tribunales contra un 
asegurador y en favor de cualquier asegurado nombrado o el beneficiario designado 
bajo una p6liza o contrato ejecutado por el asegurador, el Tribunal de Primera Instancia 
o, en el caso de una apelaci6n en la que prevalezca el asegurado o beneficiario, el tribunal 
de apelaci6n, debera adjudicar o decretar contra el asegurador y a favor del asegurado 
o el abogado del beneficiario una suma razonable como honorarios o compensaci6n por 
haber procesado la demanda en la que se obtuvo una recuperaci6n. 

Este articulo establece que si usted, como asegurado o beneficiario de una p6liza, 
tiene que demandar a su compafiia de seguros y gana el caso, el tribunal obligara a la 
aseguradora a pagar los honorarios de su abogado. El P de la C 363 propone un 33 % fijo 
y la Oficina del Comisionado de Seguros apoya esta flexibilidad al sugerir que se 
conceda al foro judicial "la facultad de determinar la cuantia" de la compensaci6n. 

Este tipo de estructura de honorarios no es ajena a nuestro ordenamiento juridico. 
Ir6nicamente, son los opositores a la medida quienes nos recuerdan la existencia de 
estatutos similares. La Asociaci6n de Compafiias de Seguros (ACODESE) cita la ley de 
pleitos de clase por consumidores, que impone una cantidad "que no bajara de un 25%", 
y la ley de impericia medico-hospitalaria, que establece honorarios escalonados que 
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comienzan en un 33 % . Esto demuestra que cuando el legislador ha querido proteger a 
una parte en desventaja, ha establecido parametros claros para los honorarios, tal y como 
se propone aqui. Un rango del 25% al 33% se alinea perfectamente con estas protecciones 
ya existentes. 

La Ley Num. 80 del 30 de mayo de 1976, comunmente conocida como la ley de 
despido injustificado en Puerto Rico, establece un paralelismo directo con la intenci6n 
del P. de la C. 363. En el ambito laboral, esta ley protege al empleado frente al poder 
econ6mico del patrono al disponer que si un despido se determina que fue sin justa 
causa, el tribunal impondra al patrono el pago de honorarios de abogado para el 
empleado. Esta disposici6n no se basa en la temeridad, sino que es un remedio 
mandatorio que reconoce la desventaja inherente del trabajador y busca asegurar que la 
compensaci6n a la que tiene derecho no sea mermada por los costos legales en los que 
tuvo que incurrir para validar su reclamo. De manera analoga a la relaci6n patrono­
empleado, el P. de la C. 363 busca corregir la desventaja del asegurado frente a la 
aseguradora, garantizando que el acceso a la justicia sea real y que los costos del litigio 
no anulen el beneficio de la p6liza. 

Los opositores, como ACODESE y MAPFRE, argumentan que la imposici6n de 
honorarios debe basarse unicamente en una determinaci6n de temeridad bajo la Regla 
44.1 de Procedimiento Civil. Este argumento ignora la naturaleza especial y de alto 
interes publico del negocio de seguros. La relaci6n asegurado-aseguradora no es entre 
dos iguales; por ello, requiere una protecci6n estatutaria especffica que vaya mas alla de 
las reglas generales de procedimiento civil. Forzar a un asegurado a un pleito para 
obtener el beneficio por el cual pag6 una prima es una forma de obstinaci6n institucional 
que justifica un remedio especial, separado del analisis tradicional de temeridad. 

Asimismo, el argumento de que esta medida viola la libertad de contrataci6n no 
toma en cuenta que la industria de seguros esta extensamente regulada por el Estado 
precisamente para proteger al consumidor. La facultad constitucional de la Asamblea 
Legislativa para legislar en protecci6n del bienestar del pueblo permite esta intervenci6n 
en un area de tan alto interes publico. 

Finalmente, la advertencia de MAPFRE de que estos costos se trasladaran a las 
primas resulta no convincente ya que podria usarse para oponerse a cualquier 
regulaci6n que proteja al consumidor. El objetivo de la medida no es aumentar costos, 
sino incentivar el buen comportamiento. Si las aseguradoras ajustan y pagan las 
reclamaciones de manera justa ya tiempo, evitaran los litigios y, por ende, la imposici6n 
de honorarios. El verdadero costo para la sociedad y la economia es el retraso en la 
reconstrucci6n y la perdida de fe en un sistema que no responde cuando mas se le 
necesita. 
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Ahora bien, los informes presentados por Estudios Tecnicos, - tan to el 
documento del 9 de septiembre como la version revisada del 26 de septiembre de 2025 -
exponen que la imposici6n de honorarios de abogados equivalentes al treinta y tres por 
ciento (33%) de la suma recuperada bajo el Articulo 27.164 tendria un impacto financiero 
real y sustancial sobre las aseguradoras del pais. 

Por tal raz6n, la Comisi6n recomienda eliminar la enmienda propuesta del P. de 
la C. 363, manteniendo asi vigente el texto de la Ley 247-2018. Conforme a este, el 
tribunal "debera adjudicar" los honorarios, termino que impone al juez el mandato de 
condenar a la aseguradora al pago de una suma razonable cuando el asegurado 
prevalezca. 

D. El principio de irretroactividad es una norma fundamental en el ordenamiento 
juridico de Puerto Rico, estableciendo que las leyes, por regla general, no tienen efecto 
retroactivo a menos que dispongan expresamente lo contrario. 

Aunque una ley declare expresamente su intenci6n de ser retroactiva, como lo 
hace la Secci6n 4 del P. de la C. 363, su aplicaci6n no es absoluta. La jurisprudencia ha 
establecido que para que la retroactividad de una ley sea constitucionalmente valida, 
especialmente si perjudica derechos adquiridos, debe estar justificada por un interes 
publico apremiante. En su memorial, MAPFRE invoca el caso Warner Lambert Co. v. 
Tribunal Superior, argumentando que la aplicaci6n retroactiva se ha validado en 
situaciones de emergencia, como una depresi6n econ6mica o un desastre, para remediar 
un "grave mal social". MAPFRE cuestiona si las justificaciones del P. de la C. 363, tales 
como el 11 malestar general de los ciudadanos" o los "altos costos de llevar sus reclamos 
ante los tribunales", cumplen con este exigente estandar. 

Como ha expresado el Tribunal Supremo, la retroactividad es una excepci6n que 
requiere una justificaci6n clara y apremiante, y su aplicaci6n debe respetar la 
previsibilidad de las consecuencias legales, permitiendo que los ciudadanos puedan 
confiar en que las leyes vigentes al momento de sus actos seran las que rijan sus 
consecuencias. 

Para proveer un marco de implementaci6n claro y respetar los princ1p10s 
constitucionales de estabilidad y debido proceso de ley, la Comisi6n recomienda que las 
enmiendas contenidas en esta ley apliquen unicamente a los casos que se inicien con 
posterioridad a su fecha de aprobaci6n. Este enfoque elimina la ambigtiedad sobre su 
aplicaci6n a "casos pendientes" - un concepto que ha generado dictamenes dispares en 
otros contextos - y asegura que su impacto se centre en fortalecer las protecciones para 
futuras reclamaciones. De esta manera, se logran los objetivos de la reforma legislativa 
sin socavar los pilares de certeza y equidad que sostienen nuestro estado de derecho. 
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CONCLUSION 

En conclusi6n, el Proyecto de la Camara 363 representa una reforma legislativa 
necesaria y justificada, forjada a raiz de una crisis de confianza y servicio que dej6 a 
miles de familias y comunidades en un estado de abandono tras el paso de los huracanes 
Irma y Maria. El testimonio de la Federaci6n de Condominios y Control de Acceso 
(FEDCCA) sobre la negligencia, los pagos infimos y las tacticas dilatorias de las 
aseguradoras, que obligaron a los ciudadanos a vivir durante afios con ventanas 
tapiadas y techos colapsados, ilustra de manera contundente el 11 grave mal social 11 que 
esta medida busca remediar. Los mas de 4,300 pleitos civiles iniciados entre 2017 y 2023 
no son un reflejo de reclamaciones infladas, como alegan sus opositores, sino la 
evidencia de un sistema que fall6 en su deber de proveer una respuesta justa y agil, 
obligando a los ciudadanos a recurrir al unico foro que les quedaba para hacer valer sus 
derechos. 

Las enmiendas especificas del proyecto abordan de manera directa y 16gica las 
barreras que han impedido el acceso a la justicia. La eliminaci6n del requisito de 
notificaci6n previa al Comisionado de Seguros es respaldada por la propia OCS, que 
reconoce que la adjudicaci6n de dafios es una funci6n 11 puramente judicial11 para la cual 
no tiene competencia. Esta postura, junto al testimonio de FEDCCA de que el tramite 
fue un 11 paso formalista 11 que las aseguradoras ignoraron, demuestra que su eliminaci6n 
agiliza el proceso sin sacrificar un mecanismo efectivo. 

En balance, la Comisi6n recomienda a este Augusto Cuerpo aprobar la enmienda 
introducida al Proyecto de la Camara 363 que aclara expresamente que, como condici6n 
previa a presentar una acci6n civil, el asegurado debe entregar un aviso de demanda a 
la aseguradora detallando los hechos y las alegadas violaciones. Ademas, dispone que 
no procedera la acci6n si dentro de los sesenta (60) dias posteriores al recibo del aviso la 
aseguradora paga los dafios o corrige las deficiencias. Esta disposici6n mantiene un 
mecanismo de oportunidad para subsanar reclamaciones sin litigio, evitando 
congestionar los tribunales y fomentando la conciliaci6n temprana. El requisito del aviso 
de 60 dias actua precisamente como un disuasivo del litigio, pues brinda a las 
aseguradoras la posibilidad de corregir cualquier incumplimiento antes de que el caso 
llegue a los tribunales. 

Asimismo, permitir la concurrencia de causas de acci6n no constituye una doble 
compensaci6n, sino el reconocimiento de que el incumplimiento de un contrato y la mala 
fe al manejar la reclamaci6n son dos dafios distintos que merecen remedios separados, 
un enfoque validado en otras jurisdicciones como Texas y Luisiana. 

Finalmente, la propuesta de enmendar el Articulo 27.165 qued6 eliminada del P 
de la C 363 y, en su consecuencia, se recomienda al Cuerpo mantener la disposici6n del 
Articulo 27.165 del 11C6digo de Seguros de Puerto Ricd1 segun esta vigente. 
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Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio de la 
Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n 
de la misma, tiene a bien someter su Segundo Informe con relaci6n al Proyecto de la 
Camara 363, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electr6nico que se aneja al Segundo Informe. 
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LEY 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar el Articulo 27.164 y el Articulo 27.165 de la Ley Num. 77 de 19 de junio 
de 1957, segun enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", 
a los fines de aclarar el alcance de los remedios y protecciones civiles creados por 
la Ley 247-2018 en caso de incumplimiento por parte de la aseguradora a las 
disposiciones de esta Ley; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En el mes de septiembre de 2017, Puerto Rico sufri6 los embates de los huracanes 
Irma y Maria. La respuesta por parte de la industria de seguros ante esta hist6rica 
catastrofe estuvo plagada de retrasos, malos manejos y reiteradas violaciones a las 
disposiciones del C6digo de Seguros. Lamentablemente, dicha conducta afect6 a 
municipios, empresas y ciudadanos y fue foco de discusi6n en la prensa de Puerto Rico 
y de los Estados Unidos.1 

Ante el malestar general de los ciudadanos con la actitud de brazos cruzados de 
las aseguradoras y las cuantiosas multas impuestas por la Oficina del Comisionado de 

1 Ver articulo publicado en The New York Times titulado After Disaster, Puerto Ricans Are Left With $1.6 

Billion in Unpaid Insurance Claims publicado el 6 de febrero de 2020 y disponible en 

https: / / www .nytirnes.com/ 2020/02/06 /us/ puerto-rico-insurance-tsunami.html 
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Seguros de Puerto Rico por violaciones de las comparuas aseguradoras, 2 en el afio 2018 
se aprobaron sendas medidas legislativas dirigidas, entre otros fines, a agilizar los 
procesos de las reclamaciones y de los pagos de las reclamaciones de los huracanes Irma 
y Marfa y futuras reclamaciones mediante la creaci6n de herramientas adicionales a las 
ya existentes en el C6digo de Seguros de Puerto Rico, Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, 
segun enmendada. Entre esas medidas, se aprob6 la Ley 247-2018 con el fin de "brindar 
herramientas y protecciones adicionales en beneficio de los asegurados para garantizar 
el fiel cumplimiento de los fines del C6digo de Seguros y asi agilizar el proceso de 
recuperaci6n de Puerto Rico."3 

Entre otras, la Ley 247-2018 cre6 una causa de acci6n civil que, si bien utiliz6 como 
referenda estatutos de varias jurisdicciones estatales de los Estados Unidos de America, 
incorpor6 disposiciones que no tienen paralelo directo en las leyes de esos estados. 
Ademas, con el fin de proveer mayor acceso a los tribunales a los ciudadanos, la causa de 
acci6n civil codificada en el Articulo 27.164 del C6digo de Seguros, incluy6 su propia 
clausula de honorarios de abogado obligatorios. Per otro lade, e independiente de la 
causa de acci6n civil codifica en el Articulo 27.164 del C6digo de Seguros, la Ley 247 2018 
tambien estableci6 una disposici6n de honoraries de abogado de aplicaci6n general para 
cases que nose presenten al amparo de la causa de acci6n civil del Articulo 27.164. La 
clausula proveyendo el remedio de honoraries de abogado del Articulo 27.165 del C6digo 
de Seguros fue creada con el prop6sito de derrumbar las "barreras que enfrenta la 
ciudadania con los altos costos de llevar sus reclamos ante los tribunales" para permitir 
que el ciudadano tenga una oportunidad real de vindicar sus derechos.4 

El Tribunal Supremo interpret6 varias de las enmiendas aprobadas por la 
Asamblea Legislativa en la Ley 247-2018 en las siguientes opiniones: Consejo de Titulares 
del Condominio Balcones de San Juan v. MAPFRE Praico Insurance Company, 208 D.P.R. 76 
(2022); Consejo de Titulares del Condominio Playa Azul II v. MAPFRE Praico Insurance 
Company, 2024 TSPR 140, y Consejo de Titulares del Condominio Kings Court 76 v. MAPFRE 
Pr ··co Insurance Company, 208 DPR 1018 (2022), pero estas no fueron c6nsonas con la 
• tenci6n promulgada en la Ley 247-2018. Particularmente, es la intenci6n de la Asamblea 
Legislativa que la ciudadania afectada per el letargo y la inacci6n de las aseguradoras, 
cuente con acceso verdadero y oportuno a la justicia. 

2 Ver articulo publicado en El Nuevo Dia titulado Continuan las multas a las compaiiias de seguros publicada 
el 31 de marzo de 2018 y disponible en 
https: / / www .elnuevodia.com/ negocios / empresas / nota/ continuanlasmultasalascompaniasdeseguros-
2410791 / 

3 Exposici6n de Motivos de la Ley Num. 247 de 27 de noviembre de 2018. 

4 faposici6n de Motives de la Ley Num. 217 de 27 de noviembre de 2018 
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Es necesario erunendar para aclarar que los remedios provistos en el Articulo 
27.165 no deben estar sujetos al cumplimiento de un tramite jurisdiccional ante la Oficina 
del Comisionado de Seguros. Dicho requesito es superfluo e incesario. No obstante, como 
condici6n previa para presentar una demanda ba;o la Ley 247, el asegurado debera notifi_car a su 
aseguradora. Este aviso de intenci6n de demandar le concedera a la aseguradora un plaza de sesenta 
(60) dias para rectifi_car la situaci6n y asi evitar el litigio. Por otro lado, es la intenci6n 
legislativa brindar herramientas adicionales a los asegurados, de modo que puedan 
efectivamente recibir las indemnizaciones que les corresponden de parte de las 
aseguradoras sin que sean victimas de las practicas desleales que prohibe el C6digo de 
Seguros. Por ello, se aclara que la causa de acci6n provista en el Articulo 27.164 es una 
causa de acci6n adicional concurrente a cualquier otra causa de acci6n que pueda tener 
el asegurado bajo nuestro ordenamiento. 

Los efectos de la pobre respuesta de las aseguradoras a las reclamaciones de los 
huracanes Irma y Maria todavia se sienten y se manifiestan en los micleos de la familia 
puertorriquefia. Con su actuar, las aseguradoras no solo han retrasado el proceso de pago 
de las indemnizaciones correspondientes, sino que, ademas, han obligado a miles de 
ciudadanos a recurrir a los tribunales. Segun datos provistos por el Poder Judicial de 
Puerto Rico, desde el 2017 al 2023 se presentaron unos 4,317 casos civiles relacionados a 
incumplimientos por aseguradoras en reclamaciones de daft.as por los huracanes Irma y 
Maria.5 La alta cantidad de pleitos incoados, a su vez, ha fomentado una serie de 
cuestionamientos e interpretaciones variadas de las medidas y herramientas estatutarias 
de reciente cufio, tales coma la causa de acci6n civil del Articulo 27.164 del C6digo de 
Seguros, asi coma la disposici6n de honorarios de abogado obligatorios para el resto de 
los casos codificada en el Articulo 27.165 del mismo C6digo. 

La retenci6n de los pagos y las ofertas de pago por indemnizaci6n irrazonables por 
parte de las aseguradoras a estos miles de ciudadanos que se vieron en la necesidad de 
tocar las puertas de los tribunales sin duda ha tenido un efecto directo en el presupuesto 
de esas familias y ha trastocado la reconstrucci6n de hogares y estructuras afectadas por 
los ientos huracanados. Ello, a su vez, ha impactado negativamente la reconstrucci6n de 

estra Isla, asi coma afectado la industria de la construcci6n y otras ramas importantes 
de la economia puertorriquefia. Incluso, varios afios despues de aprobada la Ley 247-

5 Ver datos provistos por la Administraci6n de Tribunales de Puerto Rico, Oficina de Administraci6n de 
los Tribunales, Directoria de Operaciones, Oficina Estadistica de 10 de abril de 2023 incluida en el Primer 
Informe de Comisi6n sobre los Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e Industria de Seguros de la 
Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del 
P. de la C. 1533 de 5 de junio de 2023. 
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2018, min restaban unos $1.6 Billones por pagarse en reclamaciones por los dafios del 
huracan Marfa.6 

Este patr6n de reiteradas violaciones per parte de comparuas aseguradoras mueve 
a esta Asamblea Legislativa a reiterar su compromise inquebrantable con la justicia y con 
legislar a los fines de brindar herramientas y protecciones adicionales en beneficio de los 
asegurados a mode de garantizar el fiel cumplimiento de los fines del C6digo de Seguros. 

Por todo lo anterior, asi como para continuar promoviendo la recuperaci6n de 
Puerto Rico tras el paso de los huracanes Irma y Maria, esta Asamblea Legislativa 
entiende necesario enmendar el Articulo 27.164 y el Articulo 27.165 del C6digo de 
Seguros. Entendemos que de esta forma brindamos mayor seguridad, remedios y 
protecciones a la ciudadania que tanto lo necesita. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 27.164 la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, 

2 segun enmendada, conocida como II C6digo de Seguros de Puerto Rico", segun enmendada, 

3 para que se lea como sigue: 

4 11 Articulo 27.164- Remedios Civiles 

5 (1) .. . 

6 (2) 

[(3) Como condici6n previa a entablar una acci6n bajo las disposiciones de este 

Articulo, la parte afectada debera notificar por escrito al Comisionado y a la 

aseguradora de la violaci6n. La Aseguradora tendra un termino de sesenta (60) dias 

10 • para remediar la misma. El Comisionado, de entender que la notificaci6n por 

11 escrito es insuficiente o vaga, devolvera la misma y el termino de sesenta (60) dias 

6 Ver articulo publicado en The New York Times titulado After Disaster, Puerto Ricans Are Left With $1.6 

Billion in Unpaid Insurance Claims publicado el 6 de febrero de 2020 y disponible en 

https:/ /www.nytimes.com/2020/02/06/us/puerto-rico-insurance-tsunami.html 
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1 no comenzara a cursar hasta tanto se subsane la deficiencia identificada por el 

2 Comisionado. 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

19 

20 

21 

22 

a. Dicha notificaci6n de bera hacerse en un formulario oficial a ser provisto 

por el Comisionado y debera contener la siguiente informaci6n asi como 

cualquier otra informaci6n que el Comisionado, a su discreci6n, entienda 

necesario discreci6n del Comisionado: 

i. Citar el Articulo o Secci6n bajo la cual se imputa una violaci6n y 

una citadel lenguaje incluido bajo dicho Articulo o Secci6n que se 

alega fue infringido por la aseguradora. 

ii. Una relaci6n de hechos que dieron pie a la violaci6n. 

iii. El nombre de la persona o entidad involucrada en la violaci6n. 

iv. Referenda al lenguaje bajo las cubiertas de la p6liza que sea 

relevante bajo la violaci6n alegada. Si la persona que presenta la 

reclamaci6n es un tercero, no se le pedira que haga referenda al 

lenguaje esp_ecifico de la p61iza si la aseguradora autorizada no ha 

proporcionado una copia de la p61iza al reclamante, luego de este 

haberla solicitado por escrito. 

v. Una declaraci6n de que la notificaci6n se entrega con el fin de 

perfeccionar el derecho a buscar el recurso civil autorizado por esta 

Secci6n.] 

b. Dentro de los veinte (20) dias posteriores al recibo de la notificaci6n, el 

Comisionado podra devolver cualquier notificaci6n que no proporcione 



1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

6 

en el aviso la inf ormaci6n especifica requerida por este Articulo. El 

Comisionado debera indicar las deficiencias especificas contenidas en la 

notificaci6n. 

c. No procedera acci6n alguna si, dentro de los 60 dias posteriores al recibo 

de la notificaci6n, se pagan los dafios o se corrigen las deficiencias o 

violaciones que dieron pie a la notificaci6n 

d. El asegurador autorizado que sea el destinatario de la notificaci6n bajo 

este Articulo debera notificar al Comisionado sobre la resoluci6n de la 

presunta violaci6n, acompafiado por un acuerdo de conformidad y 

satisfacci6n firmado por el reclamante o su representante. 

e. Una notificaci6n bajo esta Secci6n, asi como cualquier otra notificaci6n 

subsiguiente, interrumpira por sesenta y cinco (65) dias, desde la fecha 

des de la f echa del dep6sito de la notificaci6n, cualquier termino 

prescriptivo para incoar acciones en los tribunales.] 

(3) Como condici6n previa a entablar una acci6n bajo las disposiciones de este Articulo, la parte 

a(ectada debera presentar un aviso de demanda a la aseguradora. El aviso de demanda debera 

incluir una relaci6n de los hechos que dieron lugar a la presunta violaci6n y una declaraci6n 

de que la notificaci6n se entrega con el prop6sito de per(eccionar el derecho a buscar el recurso 

civil autorizado por esta Lev. 

20 No procedera acci6n alguna si, dentro de los sesenta (60) dias posteriores al recibo del aviso 

21 de demanda, se pagan los dafi.os o se corrigen las defi_ciencias o violaciones que dieron pie a la 

22 notificaci6n del aviso de demanda del asegurado. 
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1 [(4)] (3) ill En caso de adjudicaci6n adversa [en el juicio o luego de una apelaci6n], 

2 el asegurador autorizado sera responsable de los dafios, junto con costos judiciales y 

3 honorarios razonables de abogados incurridos por el demandante. 

4 [(5)] f4t {fil 

5 [(6)] f&f@ El recurso civil especificado en este Articµlo no sustituye cualquier otro 

6 recurso o causa de acci6n prevista en virtud de cualquier otro estatuto o de 

7 conformidad con las leyes de Puerto Rico o las leyes federales aplicables. Cualquier 

8 persona podra reclamar bajo las disposiciones generales referente a materia de 

9 contratos y derecho extracontractual y dafios y perjuicios, segun contemplados en el 

10 C6digo Civil de Puerto Rico. [Sin embargo, los tribunales o foros adjudicativos 

11 estan impedidos de procesar y adjudicar ambos recursos o causas de acci6n.] Los 

12 dafios recuperables de conformidad con este Articulo incluiran aquellos dafios que 

13 son un resultado razonablemente previsible de una violaci6n especffica de este 

14 Articulo por la aseguradora autorizada y puede incluir una adjudicaci6n o juicio por 

15 un monto que exceda los lfmites de la p6liza." 

Secci6n 2. Se enmienda el Articulo 27.165 la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, 

conocida come II C6digo de Seguros de Puerto Rico", segun enmendada, para que lea 

18 come sigue: 

19 11 Articulo 27.165 Costas y Honoraries de Abogado 

20 (1) Al recaer una sentencia o decreto per cualquiera de los tribunal es, foro 

21 administmtivo o proceso de mediaci6n u otro contra un asegurador y en favor de 

22 cualquier asegurado nombrado o el beneficiario designado bajo una p6liza o 
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1 contrato ejecutado per el asegurador, el Tribunal de Primera Instancia o, en el 

2 case de una apelaci6n en la que prevalezca el asegurado o beneficiario, el 

3 tribunal de apelaci6n, debera adjudicar o decretar contra el asegurador y a 

4 favor del asegurado o el abogado del beneficiario una suma razonable come 

5 honoraries o compensaci6n per haber procesado la demanda en la que se 

6 obtuvo una recuperaci6n que sad el tFCinm y tres per ciento (33 %) del monto 

' 7 FCcuperado. 

8 (2) .. . 

9 (3) ... " 

10 Secci6n ~ ~ .-Separabilidad 

11 Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, 

12 disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite, o parte de esta Ley 

13 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto 

14 dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha 

15 resoluci6n, dictamen o sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, 

or i6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, 

subcapitulo, acapite, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o declarada 

inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier 

19 clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, 

20 subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite, o parte de esta Ley fuera invalidada o 

21 declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no 

22 afectara ni invalidara la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o 
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1 circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca 

2 de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la 

3 aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, 

4 invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin 

5 efecto, invalide, perjudique o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o 

6 circunstancia. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la 

7 determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer. 

Secci6n---4 ~.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su 

aprobaci6n-=- y tendni aplicaci6n retroactiva. 
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CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 527 
INFORME POSITIVO 

;? f3 de mayo de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Asuntos Federales y Veteranos de la Camara de Representantes, previo 
estudio y consideraci6n del Proyecto de la Camara 527, tiene el honor de recomendar a 
este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado 
electr6nico que acompafia este Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 527 propane enmendar el sub-inciso (f) de Inciso (G) del 
Articulo 4 y enmendar el Articulo 9 de la Ley Num. 203-2007, segun enmendada, 
conocida como la "Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI"; a los 
fines de establecer que toda localidad como centros comerciales, coliseos, salas de 
conciertos, instalaciones deportivas, museos y centros culturales, proveera 
estacionamiento exclusivo para veteranos y veteranas; y para otros fines relacionados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del analisis de la medida, la Comisi6n de Asuntos Federales y Veteranos, 
solicit6 comentarios a la Oficina del Procurador del Veterano, al Departamento de 
Recreaci6n y Deportes y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, al 
momenta de la radicaci6n de este Informe no se habian recibido los comentarios de las 
ultimas dos. Ademas, la Asociaci6n de Centros Comerciales Puertorriquefios someti6 sus 
comentarios por escrito. 

La Oficina del Procurador del Veterano (OPV) indica que la medida tiene como objetivo 
el ampliar los beneficios que se han reconocido a todos nuestros veteranos(as), en 
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atenci6n a su serv1c10 en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos. Asi pues, 
consideran que es una medida de justicia para los veteranos(as), al adoptar nuevas 
iniciativas dirigidas a eliminar barreras, especificamente en el acceso de los veteranos a 
estacionamientos, para su uso exclusivo, en centros comerciales, coliseos, salas de 
conciertos, instalaciones deportivas, museos y centros culturales en Puerto Rico, lugares 
de alta concurrencia, para garantizar el disfrute por estos sin enfrentar contratiempos, en 
reconocimiento a su servicio honorable en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos. 

La OPV considera que el P. de la C. 527 estaria ampliando el derecho a contar con cierta 
cantidad de estacionamientos minimos para uso exclusivo de veteranos en Puerto Rico, 
que le fueron reconocidos mediante la Ley Num. 43-2021, la cual enmend6 la Carta de 
Derechos del Veterano Puertorriquefio. Dicha iniciativa, unida a la aprobaci6n de 
enmiendas a la Ley Num. 297-2018, segun enmendada, conocida coma "Ley Uniforme 
Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesi6n de Turnos de Prioridad" ya la Carta de Derechos 
del Veterano Puertorriquefio, mediante las cuales se reconoci6 el derecho de los veteranos 
a que se establezca en las dependencias gubernamentales, una fila de servicio expreso 
para ellos, para facilitarles la gesti6n de sus servicios, adelantan el objetivo de politica 
publica de agilizar el acceso de los veteranos(as) a servicios y programas 
gubernamentales disponibles para ellos, reafirmando asi el compromiso del Gobierno de 
Puerto Rico con el bienestar integral de quienes sirvieron en las Fuerzas Armadas de los 
Estados Unidos, mediante la creaci6n de mecanismos concretos que faciliten su 
reintegraci6n a la vida civil y reconozcan su sacrificio con acciones tangibles que mejoren 
su calidad de vida. 

Actualmente, el Articulo 4, Inciso (G), subinciso (£) de la Ley Num. 203-007, segun 
enmendada, obliga a las agendas, corporaciones, instrumentalidades del Gobierno de 
Puerto Rico y los municipios, a cumplir con hacer disponibles unos minimos de espacios 
de estacionamiento exclusivo, por oficina, lo mas cercano(s) posible a las entradas 
(siempre que sea viable y no viole otras leyes), en proporci6n a la cantidad de espacios 
de estacionamiento con los que cuente, conforme a una tabla escalonada incluida en la 
Ley. Esta Ley aplica, unicamente, en aquellos casos en que la agenda, corporaci6n, 
instrumentalidad publica o municipio, segun sea el caso, cuente con estacionamientos 
publicos y gratuitos. No aplica a entidades privadas. 

Entre los cambios claves al Articulo 4, Inciso (G), sub-inciso (£) de la Ley Num. 203-2007, 
1 segun enmendada, que introduce el Proyecto, se encuentran los siguientes: 

1. Se propane incluir nuevos lugares donde se deberan garantizar unos espacios 
minimos de estacionamientos exclusivos para veteranos, afiadiendose otros 
lugares de alta concurrencia de publico, los cuales son: centros comerciales, 
coliseos y salas de conciertos, instalaciones deportivas, museos y centros 
cultural es. 

Comisi6n de Asuntos Federales y Veteranos 
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ii. Se complementan las disposiciones ya establecidas en la Ley 203, antes citada, que 
aplican a entidades publicas, para que ahora se extiendan a ciertos lugares de 
recreacion del sector privado y publico. 

111. Modifica el lenguaje actual del estatuto, para que, en lo sucesivo, tenga que ser, 
obligatorio el contar, en los lugares dispuestos, con espacios reservados para uso 
exclusivo de veteranos, eliminando de la redaccion actual las palabras "en lo 
posible", que limitan y condicionan el derecho y que dejan, innecesariamente, 
vacios que pudieran generar argumentos para la negacion del derecho. 

Segun la OPV, entre las fortalezas de la medida, se encuentra el reconocimiento continuo 
de la deuda social que se tiene con los veteranos, asf como el compromiso del Gobierno 
y la sociedad puertorriquefia, de facilitar su movilidad y acceso a lugares donde se llevan 
a cabo actividades cotidianas y recreativas. Esta iniciativa legislativa cobraria mas 
relevancia si se aprovecha la oportunidad de ampliar la designacion de estacionamientos 
exclusivos para incluir otros espacios de alta concurrencia publica que actualmente no 
estan expresamente contemplados en la Ley, ni tampoco en el proyecto. Esto, como son 
los aeropuertos; terminales de transporte de autobuses y del Tren Urbano; puertos 
maritimos; hospitales y centros medicos; universidades; bibliotecas; parques nacionales; 
reservas naturales; balnearios publicos; parques acuaticos y centros recreativos 
municipales; centros de convenciones. Todos estos lugares representan otros puntos 
neuralgicos de la vida comunitaria donde los veteranos concurren, realizan gestiones 
medicas esenciales, participan en actividades formativas, acceden a servicios basicos o 
disfrutan de actividades de esparcimiento. La inclusion de estos espacios en el proyecto 
no solo estaria plenamente justificada por su uso intensivo, sino que demostraria una 
vision mas completa e integral de las necesidades reales de los veteranos. 

La implementacion del P. de la C. 527, en opinion de la OPV, traeria beneficios concretos, 
ya que eliminaria barreras fisicas que actualmente dificultan la movilidad de aquellos 
que sirvieron honorablemente a la Nacion, mejorando su calidad de vida y promoviendo 
su mayor participacion social. Mucho mas alla de la comodidad inmediata que pudiera 
representar el espacio de estacionamiento exclusivo y accesible para los veteranos, 
mediante la aprobacion del Proyecto se reconoce su sacrificio, extendiendo los beneficios 
mas alla de los espacios gubernamentales, hacia todos los ambitos de la vida publica. Se 
cr~a un sistema de accesibilidad coherente, que armoniza con las filas expreso ya 
ex1stentes y con los estacionamientos preferenciales en dependencias gubernamentales, 
comp!etando asf ~odo un sistema o red que refleje, de manera genuina y amplia, el gran 
aprec_10. ~ue le he_ne la sociedad puertorriquefia a sus veteranos. Al adoptar esta 
amphac10n, se reaf1rma el compromiso de la Legislatura de construir una sociedad mas 
inclusiva, sensible y agradecida con quienes sirvieron honorablemente a Ia Nacion. 

Comisi6n de Asuntos Federales y Veteranos 



Informe P. de la C. 527 Ptigina 4 

Igualmente, la OPV entiende apropiado que se mantenga la misma tabla de asignaci6n 
de espacios de estacionamiento reservados, para que aplique, uniformemente a aquellos 
lugares nuevos a los cuales se harfa extensivo del derecho, sean de naturaleza publica o 
privada. Tambien refuerza las sanciones por concepto de violaciones a la ley, 
enmendandose el Articulo 9 de la Ley Num. 203-2007, segun enmendada, a los fines 
establecer la imposici6n de una multa administrativa de $100.00 a aquellas personas que 
se estacionen, sin derecho a hacerlo, en los lugares designados para veteranos, y de que 
el importe por multa administrativa sea depositado a favor de la OPV para llevar a cabo 
la implementaci6n de la polf tica publica y las obligaciones que le impone la Carta de 
Derechos del Veterano Puertorriquefio para beneficio de los veteranos. 

Respecto a la multa de $100 que se sugiere se pueda imponer a las personas que se 
estacionen, sin derecho a asi hacerlo, en lugares marcados como reservados para el 
estacionamiento de veteranos(as), la OPV opina que para que la misma sea un verdadero 
disuasivo para que personas no violen la prohibici6n, se deberfa equiparar a la multa 
aplicable a aquellas personas que estacionen, sin derecho a hacerlo, un vehiculo de motor 
en un espacio de estacionamiento designado para personas con impedimentos, la cual es 
de $1,000. Tambien, recomiendan que, mediante la medida, se enmienden las 
disposiciones de la Ley Num. 22-2000, segun enmendada, conocida como la "Ley de 
Vehiculos y Transito de Puerto Rico", que sean aplicables a los estacionamientos para uso 
reservado o exclusivo, asi como a las multas aplicables a quienes violen sus disposiciones, 
de forma tal que recojan las disposiciones contenidas en el P. de la C. 527 referentes a los 
estacionamientos de uso reservado para veteranos. 

En lo que se refiere a la entrada inmediata en vigor de la medida, una vez se convierta en 
ley, la OPV entiende que debe modificarse dicho lenguaje para conceder un termino de 
por lo menos de sesenta (60) dias a los sujetos a las cuales le aplicarfa la misma. Este 
periodo resulta necesario para familiarizarse con la misma y poder comunicar a sus 
dependencias internas a traves de toda la Isla, los requerimientos establecidos por la ley, 
ademas de para permitirles adoptar aquellas normativas que pudieran estimar necesario 
adoptar para implementar la misma de forma eficiente. Asimismo, este tiempo les 
permitirfa preparar e instalar la rotulaci6n correspondiente o marcar debidamente los 
espacios de estacionamiento que se destinaran para uso exclusivo de veteranos. 

La OPV considera que, mediante la aprobaci6n de la medida, ciertamente se estarfa 
aportando a proyectar a la Isla como una "veterans friendly", Io cual servirfa para motivar 
que los veteranos de origen puertorriquefio que han decidido mudarse de la Isla 
consideren regresar al terrufio, asi como que veteranos de en otros estados consideren 
establece_r su residencia en Puerto Rico. El crear un ambiente que estimule el regreso a 
Puerto Rico de veteranos y sus familiares que han decidido establecer su residencia otros 
estados de Estados Unidos y en otros paises, asi como de exmilitares jubilados de las 
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, ayudarfa a impactar positivamente la economia 

Comisi6n de Asuntos Federales y Veteranos 
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de la Isla, ya que estos, con dicha mudanza, traerian consigo los beneficios de sus 
pensiones, asf como de sus compensaciones, los cuales ingresarian en nuestra economfa. 
De esta manera, el P. de la C. 527 resulta c6nsono y esta alineado con la polf tica publica 
actual del Gobierno de Puerto Rico que busca convertir la Isla en una de las jurisdicciones 
mas amigables de la N aci6n para los veteranos y sus familiares. 

De otra parte, laAsociaci6n de Centros Comerciales Puertorriquefios (ACCP) presenta su 
oposici6n a la legislaci6n por entender que las exigencias son onerosas e irrazonables y 
pretenden atender un problema inexistente. En lo que corresponde a los centros 
comerciales, sefialan que tienen amplios espacios de estacionamientos para facilitar la 
ubicaci6n de los consumidores, incluyendo a los veteranos. Ademas, cuentan con 
espacios designados para veteranos que tengan impedimentos, al igual que otros 
ciudadanos con alguna condici6n. A esto se suman otros servicios, como el valet parking, 
estacionamientos especiales para recogido de mercancfa y diversidad de 
estacionamientos en los diferentes centros comerciales, elementos que varian en cada una 
de las facilidades. 

En ese sentido, los centros comerciales cumplen cabalmente con los requisitos o 
exigencias actuales de ley sobre los espacios de estacionamiento que se deben tener 
disponibles. Como Asociaci6n, sefialan que valoran y defienden los derechos de los 
veteranos, como ciudadanos que merecen todo su respaldo y asistencia, pero ello no 
puede atenderse a traves de medidas irrazonables que representan una carga muy 
onerosa para el comercio local. En ese contexto, establecer clasificaciones especiales para 
un segmento poblacional crea un precedente irrazonable y confiscatorio en la propiedad 
privada de las entidades titulares de los centros comerciales, a los cuales se les 
impondrian limitaciones excesivas en el manejo, uso y administraci6n de sus espacios de 
estacionamiento. 

A juicio de la ACCP, el Gobierno debe enfocarse en mejorar los serv1c10s 
gubernamentales que se proveen a los veteranos e incentivar para que el veterano tenga 
la calidad de vida que merece, pero ello no debe ser a costa de los derechos de las 
empresas y ciudadanos a administrar su propiedad privada. El gobierno no debe hacer 
una intervenci6n tan irrazonable en el derecho de las empresas privadas a administrar y 
distribuir sus espacios de estacionamiento, puesto que representa un menoscabo claro al 
derecho constitucional a la propiedad privada, para un asunto que se puede atender por 
medios mucho menos onerosos e invasivos. 

CONCLUSION 

Luego de analizar la posici6n presentada por la Asociaci6n de Centros Comerciales 
Puertorriquefios, en cuanto que las "exigencias" del Proyecto son onerosas e irrazonables, 
la Comisi6n concluye que no puede concurrir con dicha apreciaci6n. La medida es clara 

Comisi6n de Asuntos Federales y Veteranos 
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al especificar que es de aplicaci6n s6lo cuando cuentan con estacionamientos publicos 
libres de costo para la ciudadania en sus instalaciones. Ademas, en el caso de los centros 
comerciales, del propio escrito de la entidad surge que tienen amplios espacios de 
estacionamientos. 

En lo que respecta a las recomendaciones de la OPV, se acoge la enmienda de que se 
incluya en la Ley Num. 22, antes citada, la multa por estacionarse en espacios reservados 
para veteranos, de esta manera se armonizan ambos estatutos, facilitando su 
implementaci6n. No obstante, la Comisi6n entiende que dicha multa debe mantenerse en 
cien (100) d6lares, como se propone en el Proyecto. De existir una recurrencia en 
infracciones por esta falta, entonces debe evaluarse un aumento a la misma. Asi tambien, 
en un futuro debe contemplarse la ampliaci6n de la designaci6n de estacionamientos 
reservados para veteranos a otras facilidades o lugares de alta concurrencia publica, como 
los sugeridos por la OPV. Por otro lado, la Comisi6n enmienda la medida para disponer 
sesenta (60) dias para su vigencia, segun solicitado por la OPV. 

La Comisi6n de Asuntos Federales y Veteranos de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, sostiene que la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 527, es meritoria, 
puesto que constituye una forma de reconocer el sacrificio de los veteranos 
puertorriquefios y resalta su rol en la defensa de los postulados de libertad y democracia. 
Ademas, el proyecto propone eliminar barreras en el acceso de los veteranos a 
estacionamientos en centros comerciales, museos, coliseos y otros espacios de alta 
concurrencia. Esto tiene como prop6sito garantizar que los veteranos disfruten de dichos 
lugares sin enfrentar contratiempos, reconociendo su servicio mediante acciones 
concretas que mejoren su calidad de vida. Por ultimo, se reafirma el compromiso del 
Gobierno de Puerto Rico con los veteranos, mas alla del discurso, al implementar 
beneficios tangibles que estos puedan disfrutar y que, ademas, priorizan su accesibilidad 
como un derecho derivado de su contribuci6n a la Nacion. 

Por todos los fundamentos expuestos, la Comisi6n de Asuntos Federales y Veteranos de 
la Camara de Representantes de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la 
aprobaci6n del Proyecto de la Camara 527, con las enmiendas que se incluyen en el 
entirillado electr6nico que acompafia este Informe. 

C misi6n de Asuntos Federales y Veteranos 

Comisi6n de Asuntos Federales y Veteranos 
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LEY 

Para enmendar el sub-inciso (f) de Inciso (G) del Articulo 4 y enmendar el Articulo 9 de 
la Ley Num. 203-2007, segun enmendada, conocida coma la "Carta de Derechos 
del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI"; a las fines de establecer que toda 
localidad coma centros comerciales, coliseos, salas de conciertos, instalaciones 
deportivas, museos y centros culturales, proveera estacionamiento exclusivo para 
veteranos y veteranas; enmendar el Articulo 6.19 de la Lelf Num. 22-2000, segun 
enmendada, conocida coma "Lelf de Vehiculos l( Transito de Puerto Rico", a los fines de 
armonizar ambas leves en lo referente a las multas por estacionarse en espacios reseroados 
para veteranos; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La figura del veterano es una distinguida y apreciada en nuestra sociedad. Al 
expresarnos sabre estos hombres y mujeres miembros de las Fuerzas Armadas de las 
Estados Unidos de America nos referimos a una persona que a base de sacrificio nos ha 
brindado la posibilidad de vivir conforme a los principios basicos de la libertad y la 
democracia. Sin las esfuerzos de estos heroes no seria posible que coma ciudadanos de 
nuestra Nacion podamos llevar a cabo el proyecto de vida conforme a los principios y 
aspiraciones que coma sociedad tenemos. 

En reconocimiento a la labor y sacrificio prestado par parte de estos ciudadanos 
puertorriquefios, la Asamblea Legislativa se da a la tarea de mostrar su agradecimiento 
mediante la otorgaci6n de privilegios que faciliten la vida de estos en el regreso a su 
hogar. En la tarea de velar par las mejores intereses de nuestros veteranos, es menester 
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atender los asuntos que aporten a su bienestar, tanto fisico como emocional. La 
realizaci6n de actividades recreativas en sus diversas facetas, asi como de actividades 
culturales, entre otras, les permite a ellos adentrarse a un entorno social que les provee 
las oportunidades necesarias para el disfrute a plenitud de esta etapa en sus vidas 

La presente iniciativa nace del interes en facilitarle a nuestros heroes la entrada a 
centros de actividades colectivas y que el acceso a estas instalaciones sea uno apropiado 
y llevadero para cada uno de ellos. De esta manera, podran disfrutar de los mismos sin 
que el acceso a estas instalaciones sea un contratiempo. 

DECRETASE FOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.-Se enmienda el subinciso (£) del Inciso (G) del Articulo 4 de la Ley Num. 

203-2007, segun enmendada, para que lea como sigue: 

"Articulo 4. - Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano 

Puertorriquefio del Siglo XXI. 

Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano: 

A. 

B. 

C. 

D. 

E. 

F. 

G. Derechos Adicionales: 

Salvo que aplicaren disposiciones especificas de otros apartados de esta Ley, ode 

otras leyes especiales o legislaci6n, o reglamentos federales a efecto contrario, el 

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico implantara las siguientes 
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consideraciones generales para con los veteranos que soliciten servicios o 

beneficios publicos de cualquier agenda o programa gubernamental. 

(a) . . . 

(b) .. . 

(c) .. . 

(d) .. . 

(e) .. . 

(f) Las agendas, corporaciones, e instrumentalidades del Gobierno, y los 

municipios de Puerto Rico, las centros comerciales, coliseos, salas de concierto, 

instalaciones deportivas, museos y centros culturales de Puerto Rico, asignaran, [ en 

lo posible,] no menos de un (1) espacio de estacionamiento debidamente 

identificado en cada una de sus oficinas, para el uso exclusivo de veteranos o 

personas que los transporten, mientras estos hacen gestiones en las oficinas 

del Gobierno y municipios; mientras obtienen bienes y/o servicios en centros 

comerciales, y mientras visitan coliseos, salas de concierto, instalaciones deportivas, 

museos y centros culturales de Puerto Rico. 

Los espacios de estacionamientos reservados a los veteranos o personas que 

los transporten deberan ser accesibles y estar localizados a la distancia mas 

cercana a la entrada o entradas al edificio que interesan tener acceso, siempre 

que sea viable, y con ello no se infrinjan otras leyes estatales o federales. Cabe 

destacar que esta disposici6n solo sera de aplicaci6n para aquellas agendas, 

instrumentalidades, corporaciones publicas, [y] municipios, centros 
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comerciales, coliseos, salas de concierto, instalaciones deportivas, museos y centros 

culturales de Puerto Rico que cuenten con estacionamientos publicos libres de 

costo para la ciudadania en sus instalaciones. 

La asignaci6n de espacios de estacionamientos se hara de la siguiente forma: 

TOTAL DE 

ESTACIONAMIENTOS 

TOT AL DE ESP ACIOS 

RESERVADOS 

1 a 25 .................................... .......... ..... ... .... .............................. ... ..... ..... 1 

26 a 50 ... .... .... ................ ..... ................. ................ .......... ........................ 2 

51 a 75 ................................. ........ ................. .... ........... .......................... 3 

76 a 100 ............................................................................................. .... 4 

101 a 150 ...... ......... ............................ ............ ........ ..... .. ......................... 5 

151 a 200 ................................ ........... .... .... .................... .. .. ...... .............. 6 

201 a 300 .. ........ .... ........ .. ... .... .... .. ................... ........ .... .... ... .................... 7 

301 a 400 ......................................................... ........ ........ ........ .............. 8 

401 a 500 .................... .... .......... ......... ............. ....................................... 9 

501 a 1,000 ................. ................................................................. 2% del total 

Mas de 1,001 ....... ...... .............. .... .......... ......... ... 20 + 1 por cada 100 sobre 1,000 

Los veteranos que deseen beneficiarse de este privilegio deberan tener 

accesible para prop6sitos de corroboraci6n el certificado de liberaci6n o 

separaci6n de servicio militar, al que se refiere como DD214, licencia de 

conducir con la designaci6n de veterano, tablilla distintiva de veterania 

expedida por el Estado Libre Asociado Gobierno de Puerto Rico, o tener visible 
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el r6hilo removible de estacionamiento, vigente, y con el distintivo de 

veterano impedido. La Oficina del Procurador del Veterano podra adoptar 

aquella reglamentaci6n necesaria o conveniente, relacionada a la obligaci6n 

de las agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas de Puerto Rico, 

asf como de todos los municipios, centros comerciales, coliseos, salas de concierto, 

instalaciones deportivas, museos y centros culturales de Puerto Rico, de asignar 

estacionamientos a los veteranos, segun lo dispuesto en esta Ley. 

(g) ... 

Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 203-2007, segun enmendada, para 

que lea como sigue: 

"Articulo 9. - Violaciones y penalidad. 

Aquella persona que se encuentre que viole algunos de los derechos aquf 

establecidos sera procesado por delito menos grave con una multa hasta dos mil 

(2,000) d6lares. No obstante, toda persona queen violaci6n a las disposiciones de esta Ley 

se estacionare en los lugares designados reservados para veteranos, incurrirti en falta . 

administrativa y serti sancionada con multa administrativa de cien (100) d6lares. 

Las empresas o agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y 

aquellos individuos que obstruyan o acruen de forma tal que afecten los derechos 

de los miembros de las Fuerzas Armadas o los veteranos, seran responsables por 

los dafios que ocasionen al soldado o veterano, incluyendo el pago de honorarios 

de abogados. Sera facultad del Juez imponer una indemnizaci6n de hasta el triple 
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1 de los dafios que se ocasione al veterano. El Procurador del Veterano queda, por 

2 el presente, autorizado para poner en vigor las disposiciones de esta Ley, para 

3 investigar, instrumentar y procesar las infracciones a las mismas; y podra 

4 representar en los Tribunales de Justicia de Puerto Rico a los veteranos 

5 perjudicados por las violaciones de esta Ley. Todo organismo e instituci6n 

6 gubernamental del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo corporaciones publicas o 

7 cuasipublicas, asf como los gobiernos municipales que no cumplan con las 

8 disposiciones establecidas en esta Ley, podra el Procurador imponer multa 

9 administrativa, que no excedera de cinco mil (5,000) d6lares por cada violaci6n. 

10 Disponiendose, ademas, que el El importe por multa administrativa sera 

11 [depositada] depositado a favor de la Oficina del Procurador del Veterano para 

12 llevar a cabo la implementaci6n de la polftica publica y las obligaciones que le 

13 impone esta Ley para beneficio de los veteranos.: 

14 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 6.19 de la Lev Num. 22-2000, segun enmendada, para 

15 que lea coma sigue: 

16 "Artfculo 6.19. - Parar, detener o estacionar en sitios especfficos. 

17 Las siguientes reglas seran de aplicaci6n al parar, detener o estacionar un vehfculo 

18 en los lugares especfficos aquf designados: 

19 (a) Ninguna persona podra parar, detener o estacionar un vehfculo en la via 

20 publica en los siguientes sitios, salvo en situaciones extraordinaria para evitar 

21 conflictos con el transito, o por indicaci6n especffica de un oficial policfaco, un 

22 semaforo o en una sefial de transito: 

'!f. 
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(23) .. . 

(24) .. . 

(25) En los espacios de estacionamientos reservados para veteranos. Solo podra estacionarse 

en estos espacios, la persona debidamente identificada coma veterano o aquella 

persona que lo transporta, de conformidad con la Le11 Num. 203-2007, segun 

enmendada. 

~ 

~ 

~ 

~ 

Este Articulo no se aplicara al conductor de un vehiculo que se averie y fuera 

necesario repararlo en el pavimento o zona de rodaje de una via publica 

desprovista de paseos, siempre y cuando tal operaci6n pueda hacerse dentro de 

una (1) hora y cuando el vehiculo no se encuentre en un puente, estructura 

elevada, tunel o intersecci6n, en cuyo caso debera ser removido inmediatamente. 

Toda persona que viole las disposiciones de este Articulo, con excepci6n de los 

sub-incisos (a)(l), (a)(lO), (a)(ll), (a)(12), y (a)(15), (a)(23) (a)(24) 11 (a)(25), incurrira 

en falta administrativa y sera sancionada con multa de ciento cincuenta (150) 

d6lares. 
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1 Toda persona que viole las disposiciones de los sub-incisos (a)(l), (a)(l0), (a)(ll), 

2 (a)(12) y (a)(15) de este Articulo, incurrira en falta administrativa y sera sancionada 

3 con multa de doscientos (200) d6lares. 

4 Toda persona que viole las disposiciones de los sub-incisos (a) (23) y (a) (24) de 

5 este Articulo, incurrira en falta administrativa y sera sancionada con multa de 

6 quinientos (500) d6lares. 

7 Toda persona que viole las disposiciones del sub-inciso (a)(25) de este Articulo incurrira 

8 en falta administrativa 1( sera sancionada con multa de cien (100) d6lares." 

9 Secci6n ~ ~.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente sesenta (60) dias despues de 

10 su aprobaci6n:. 

ffl 
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CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 905 

INFORME POSITIVO 

l5. de junio de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

Ordinaria 

La Comisi6n de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y 

consideraci6n del Proyecto de la Camara 905 (P. de la C. 905), recomienda su aprobaci6n, 

con las enmiendas en el entirillado electr6nico adjunto. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 905 propone crear la Ley de Demandas contra Profesionales de la Salud 

que laboran en Hospitales sin Fines de Luera, para igualar la limitaci6n consignada en la Ley 

Num. 104 de 29 de junio de 1955, segun enmendada,1 a la cuantia maxima reclamable en 

concepto de dafios y perjuicios por impericia medica dirigida a profesionales de la salud 

que laboran en instituciones medico-hospitalarias sin fines de lucro; establecer actos u 

omisiones no incluidas; y para otros fines relacionados. 

1 Conocida como Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Es tado. 
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TRASFONDO 

En Puerto Rico, una proporci6n significativa de los servicios medico-hospitalarios 

es provista por instituciones hospitalarias sin fines de lucro. Estas entidades, aunque no 

forman parte del Gobierno, desempefian una funci6n indispensable en la atenci6n medica 

de la poblaci6n, proveyendo un mayor acceso a estos servicios, particularmente en 

sectores de escasos recursos y comunidades vulnerables. Su operaci6n depende en gran 

medida de margenes econ6micos limitados, subsidios y donativos, lo que las hace 

especialmente susceptibles a riesgos financieros derivados de litigios por dafios y 

perjuicios. 

La Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segun enmendada, (Ley Num. 104), 

establece un tope maximo de cuantia reclamable de $75,000 por un solo reclamante, o 

$150,000 por varios reclamantes, o varias causas de acci6n a que tenga derecho un solo 

perjudicado. Esto, en los pleitos por impericia medico-hospitalaria contra profesionales 

de la salud que laboran en las areas de obstetricia, ortopedia, cirugia general o trauma 

exclusivamente en instituciones de salud publica propiedad del Gobierno de Puerto Rico. 

La Ley Num. 104 responde a la necesidad de proteger recursos esenciales para la 

prestaci6n de servicios. Ese balance entre la responsabilidad civil y la continuidad de los 

servicios esenciales es igualmente pertinente en cuanto a los hospitales sin fines de lucro. 

Al no existir un limite uniforme de responsabilidad civil para estas instituciones, 

se genera un riesgo que puede poner en peligro su estabilidad econ6mica y, en 

consecuencia, arriesgar la continuidad de servicios de salud criticos para los 

puertorriquefios. Resulta necesario y urgente armonizar el regimen aplicable al Gobierno 

con el de los hospitales sin fines de lucro. Se establece un tope equivalente que asegure 

tanto la protecci6n de los derechos de los reclamantes, como la estabilidad econ6mica de 

estas entidades. 

El Gobierno ha considerado la necesidad de brindar protecci6n juridica que 

incentive la permanencia y el desempefio de los profesionales de la salud en Puerto Rico. 

La extension del tope de responsabilidad civil dispuesto en la Ley Num. 104 a los 

hospitales sin fines de lucro se encuentra en una politica publica ya establecida que busca 

equilibrar la reparaci6n de dafios con la protecci6n de la infraestructura medica, lo cual 

incluye al sector privado, para beneficio de la poblaci6n puertorriquefia. Con ello, se 

procura un marco de mayor certeza juridica y unbalance entre la reparaci6n de dafios, y 

la retenci6n de profesionales de la salud en la Isla. 
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La Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico (AHPR) sostuvo ser una 

organizaci6n privada, sin fines de lucro, que agrupa la mayoria de los hospitales de 

Puerto Rico, tanto publicos como privados. Sustent6 su apoyo a la medida en uno de los 

retos mas apremiantes que enfrenta el sistema de salud en Puerto Rico: la sostenibilidad 

de las instituciones hospitalarias sin fines de lucro, y su capacidad para brindar servicios 

esenciales. 

Estas instituciones desempefian un rol fundamental en el ecosistema de salud 

local, pues proveen acceso a servicios medicos en areas poco servidas y remotas. Esto 

incluye comunidades vulnerables y pacientes con limitaciones econ6micas. La limitaci6n 

de dafios econ6micos que promueve la medida ofrece una estabilidad que les permitira 

promover la retenci6n de talento medico, adquirir equipos de alta tecnologia, pagos de 

salarios competitivos y mejoras a la infraestructura, entre otros beneficios. 

La AHPR incluy6 un anejo a una tabla del National Association of Benefits and 

Insurance Professionals para demostrar que la mayoria de los estados tienen limites a los 

reclamos de impericia medica.2 Entiende que esto demuestra una correlaci6n entre las 

leyes de limites de responsabilidad y la estabilidad de los servicios de salud, pues los 

limites sirven como incentivo para las facilidades y proveedores. 

Para la AHPR, uno de los elementos mas criticos que atiende la medida es la 

creciente escasez de medicos y otros profesionales de la salud en Puerto Rico. La 

exposici6n a responsabilidad civil sin limites razonables constituye un factor 

determinante en la decision de los profesionales de la salud de permanecer en la isla. 

Tambien en relocalizarse a un estado en el que exista un mercado estable de seguros de 

impericia medica y riesgos razonables en el ejercicio de las practicas de la salud. 

Esta realidad contribuye al des balance en la distribuci6n de los recursos humanos, 

los cuales se concentran en las regiones metropolitanas de Puerto Rico. Esto debilita la 

capacidad de otras regiones para reclutar y retener profesionales en especialidades 

esenciales. La AHPR sefial6 que esta medida es c6nsona con otros mecanismos que 

fortalecen la permanencia de medicos en Puerto Rico, tales como incentivos econ6micos 

y flexibilizaci6n regulatoria. 
Asi, la AHPR favorece el P. de la C. 905 y exhorta a que se le impongan limites de 

responsabilidad a las instituciones con fines de lucro en un futuro proyecto de ley. 

2 Malpractice Damage Caps by State, https://nabip.org/media/8331 /medical_malpractice_cap.pdf. 
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La Asociaci6n de Salud Primaria de Puerto Rico (ASPPR) agrupa a los 21 Centros 

de Salud Primaria (CSP), tambien conocidos como los Centros 330 o Federally Qualified 

Health Centers . La ASPPR es la unica entidad delegada por el gobierno federal para 

representar los intereses de los centros. Los CSP han sido puente entre los servicios de 

salud primaria de calidad y los 474,000 pacientes que reciben servicios de salud primaria 

y preventiva en 95 clinicas operadas por 21 organizaciones, independientes, sin fines de 

lucro, bajo el modelo 330. Estos 21 CSP tienen presencia en 70 municipios, equivalente al 

88% de la isla, y sirven a poblaciones vulnerables, con cobertura limitada, sin seguro 

medico, asi como a la comunidad en general. 

El Federal Tort Claims Act (FTCA) protege a los centros de salud primaria, tanto en 

EE. UU. como en Puerto Rico, mediante un mecanismo legal que sustituye la 

responsabilidad del centro y sus proveedores por la del gobierno federal, bajo ciertas 

condiciones. Cuando un CSP esta cubierto por el FTCA, tanto el centro y sus profesionales 

son considerados empleados del Public Health Service. Si ocurre una alegaci6n de 

impericia medica, la demanda no se presenta contra el medico ni contra el centro, se 

presenta contra el gobierno federal. Si se determina responsabilidad, el gobierno federal 

paga la indemnizaci6n que proceda. Para esto, el FTCA requiere que los CSP 

implementen ciertos programas de prevenci6n y manejo de riesgo, credenciales, y calidad 

y seguridad del paciente. 

LA ASPPR sen.ala que los hospitales privados sin fines de lucro cumplen una 

funci6n critica, especialmente en comunidades vulnerables y de escasos recursos. Sin 

embargo, operan con recursos limitados y dependen frecuentemente de subsidios y 

donativos. Sin incentivos adecuados como los que presenta la medida, se produce una 

concentraci6n de servicios en hospitales publicos. Esto sobrecarga el sistema y reduce el 

acceso en otras areas. La medida permitira una mejor distribuci6n de profesionales de la 

salud. 
La ASPPR respald6 el P. de la C. 905 y ofreci6 enmiendas. Primero, a la definici6n 

de Hospital sin fines de lucro o Instituciones medico-hospitalarias sin fines de lucro - para 

incluir cuyos ingresos o ganancias no se distribuyen entre sus miembros, directores o personas 

particulares, sino que se utilizan exclusivamente para promover las fines u objetivos de la propia 

corporaci6n; y que provee servicios de tratamiento y diagn6stico medico o quirurgico a pacientes 

hospitalizados. 
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La ASPPR tambien recomend6 que se les requiem a los hospitales o instituciones 

medico-hospitalarias sin fines de lucro que cuenten con un plan de manejo de riesgo, un 

plan de capacitaci6n de manejo de riesgo e informes institucionales anuales de manejo de 

riesgo. 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

Esta comisi6n hizo enmiendas tecnicas en el entirillado y acogi6 en parte las 

sugerencias de enmienda de la ASPPR. Resulta razonable que la definici6n de hospitales 

o instituciones medico-hospitalarias sin fines de lucro sea mas precisa. Tambien que tales 

entidades tengan un plan de manejo de riesgos para mitigar las situaciones de impericia. 

Por lo anterior, la Comisi6n de lo Jurfdico recomienda que se apruebe el P. de la 

C. 905, con las enmiendas en el entirillado electr6nico adjunto. 

Jos J. iPEREZ CORDERO 

Presidente 
Comisi6n de lo Juridico 
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Para crear la "Ley de Demandas contra Profesionales de la Salud Laborando que laboran 
en Hospitales sin Fines de Lucro", a los fines de igualar la limitaci6n consignada 
en la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segun enmendada, conocida coma "Ley 
de Reclamaciones y Demandas contra el Estado", a la cuantia maxima reclamable 
en concepto de dafios y perjuicios por impericia medica dirigida a profesionales 
de la salud laborando que laboran en instituciones medico-hospitalarias sin fines de 
lucro; establecer actos u omisiones no incluidas; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En Puerto Rico, una proporci6n significativa de los servicios medico-hospitalarios 
es provista por instituciones hospitalarias sin fines de lucro. Estas entidades, aunque no 
forman parte del Estado Gobierno, desempefian una funci6n indispensable en la atenci6n 
medica de la poblaci6n, proveyendo un mayor acceso a estos servicios, particularmente 
en sectores de escasos recurses y comunidades vulnerables. Su operaci6n depende en 
gran medida de margenes econ6micos limitados, subsidios y donativos, lo que las hace 
especialmente susceptibles a riesgos financieros derivados de litigios por dafios y 
perjuicios. 

La Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segun enmendada, conocida come "Ley 
de Reclamaciones y Demandas contra el Estado" (Ley Num. 104), establece un tope 
maxima de cuantia reclamable de setenta y cinco mil d6lares ($75,000.00) por un solo 
reclamante o ciento cincuenta mil d6lares ($150,000.00) por varios reclamantes, o varias 
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las causas de acci6n a que tenga derecho un solo perjudicado,. Esto, en los pleitos por 
impericia medico-hospitalaria contra profesionales de la salud que laboran en las areas 
de obstetricia, ortopedia, cirugia general o trauma exclusivamente en instituciones de 
salud publica propiedad del Gobierno de Puerto Rico. La Ley Num. 104 responde a la 
necesidad de proteger recursos esenciales para la prestaci6n de servicios de salud. Ese 
balance entre la responsabilidad civil y la continuidad de los servicios esenciales de salud 
es igualmente pertinente en cuanto a los hospitales sin fines de lucro. 

Al no existir un limite uniforme de responsabilidad civil para estas instituciones, 
se genera un riesgo que puede poner en peligro su estabilidad econ6mica y, en 
consecuencia, arriesgar la continuidad de servicios de salud criticos para los 
puertorriquefios. Resulta necesario y urgente armonizar el regimen aplicable al Estado 
Gobierno con el de los hospitales sin fines de lucro, estableciendo un tope equivalente que 
asegure tanto la protecci6n de los derechos de los reclamantes, asi como la estabilidad 
econ6mica de estas entidades. 

Por otro lado, es una realidad que Puerto Rico atraviesa una escasez significativa 
de medicos y otros profesionales de la salud, situaci6n que ha ido empeorando en los 
ultimos afios por la emigraci6n hacia los Estados Unidos continentales y otras 
jurisdicciones. Esta realidad ha creado un panorama critico en la prestaci6n de servicios 
medicos en la Isla, particularmente en especialidades de alta demanda. Ante este 
escenario, cobra urgencia el adoptar medidas que faciliten la atracci6n y retenci6n de 
profesionales de la salud en la Isla. La creaci6n de un regimen de responsabilidad civil 
con un tope razonable en los hospitales sin fines de lucro constituye un incentivo 
adicional para que medicos y otros profesionales de la salud decidan ejercer su profesi6n 
en estas instituciones, al brindarles mayor certeza y seguridad frente a reclamaciones 
legales de cuantias ilimitadas. 

Asimismo, la limitaci6n en la cuantia reclamable que ofrece la Ley Num. 104 reduce 
la exposici6n de los profesionales de la salud a riesgos financieros personales, lo que 
motivara a muchos profesionales de la salud a buscar empleo en las instituciones 
pertenecientes al Gobierno. Como consecuencia, esto ha llevado a una concentraci6n de 
los servicios de salud en los hospitales publicos, lo que genera una presi6n adicional sobre 
estos sistemas, mientras que los hospitales sin fines de lucro, a pesar de cumplir una 
funci6n igualmente esencial, enfrentan mayores dificultades para atraer y retener 
profesionales de la salud. Establecer un tope similar para los hospitales sin fines de lucro 
ayudaria a equilibrar las condiciones laborales de los profesionales de la salud, 
promoviendo una distribuci6n mas balanceada de los recursos humanos en el sistema de 
salud de Puerto Rico. Ademas, esto ayudara a establecer una mayor oferta y acceso a 
servicios hospitalarios durante emergencias, evitando que personas necesiten ser 
transportadas de una instituci6n a otra, o en el peor de los casos, la necesidad de los 
pacientes de recorrer largas distancias para atender su urgente situaci6n de salud. 
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Historicamente, el Gobierno de Puerto Rico ha demostrado, a traves de diversas 
leyes, su compromiso con la proteccion de la salud publica y los profesionales e 
instituciones que proveen servicios de salud. Tras la crisis sanitaria causada por el 
COVID-19 en el 2020, la Ley Num. 104, a traves de la Ley Num. 53-2020 extendio el limite 
de la cuantia de responsabilidad civil a instituciones y profesionales de la salud privados 
que colaboran con el Estado durante emergencias, reconociendo que la cooperacion del 
sector privado es indispensable para enfrentar las crisis sanitarias y reconociendo la 
necesidad de atraer y retener profesionales en Puerto Rico. Asimismo, la referida Ley 
Num. 53-2020 destaca coma ejemplo en su Exposicion de Motivos a la Ley Num. 139 de 3 
de junio de 1976, segun enmendada, conocida coma "Ley del Buen Samaritano", la cual 
provee inmunidad civil siempre que no exista culpa o negligencia, a profesionales de la 
salud que prestan sus servicios gratuitos, voluntarios y fuera del curso normal de su 
empleo al intervenir en una emergencia para ayudar a personas en peligro inminente de 
dafio a su integridad fisica o emocional. 

Estas acciones confirman que el Estado Gobiemo ha considerado anteriormente la 
necesidad de brindar proteccion juridica que incentive la permanencia y el desempefio 
de los profesionales de la salud en Puerto Rico. Por ende, la extension del tope de 
responsabilidad civil dispuesto en la Ley Num. 104 a los hospitales sin fines de lucro se 
encuentra dentro de una politica publica ya establecida que busca equilibrar la reparacion 
de dafios con la proteccion de la infraestructura medica, incluyendo al sector privado, 
para beneficio de toda la poblacion puertorriquefia. 

Mediante esta legislacion, la Asamblea Legislativa adopta como politica publica la 
extension del tope de cuantia dispuesto en la Ley Num. 104 a los profesionales de la salud 
laborando que laboran en hospitales sin fines de lucro. Con ello, se procura un marco de 
mayor certeza juridica y un balance j-uste entre la reparacion de dafios, la retencion de 
profesionales de la salud en la Isla y la preservacion y mejoramiento de instituciones 
vitales para la salud y el bienestar general de la ciudadania. 

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Titulo 

2 Esta Ley se conocera coma "Ley de Demandas contra Profesionales de la Salud 

3 Laborando que laboran en Hospitales sin Fines de Luera". 

4 Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica 

5 Se declara coma Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico garantizar la 

6 estabilidad operacional de los hospitales sin fines de lucro y reconocer el rol esencial que 
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1 estos desempefian en la prestaci6n de servicios de salud a la ciudadania. A tales fines, se 

2 establece un regimen de responsabilidad civil que armoniza el derecho de las personas a 

3 reclamar indemnizaci6n por dafios con la necesidad de proteger la viabilidad financiera 

4 de estas instituciones y promover la retenci6n de profesionales de la salud en Puerto Rico, 

5 asegurando asi la continuidad de servicios medicos esenciales y un mayor acceso para el 

6 Pueblo de Puerto Rico. 

7 Articulo 3.- Definiciones 

8 Para fines de esta Ley, se adoptan las siguientes definiciones: 

9 "Hospital sin fines de lucro" o "Instituciones medico-hospitalarias sin fines de 

10 lucro" significan significa: 

11 toda instituci6n organizada y registrada como entidad sin fines de lucro con 

12 arreglo a las leyes de Puerto Rico,~ 

13 cuyos ingresos o ganancias no se distribuyen entre sus miembros, directores o personas 

l 4 particulares, sino que se utilizan exclusivamente para promover las fines u obietivos de la entidad; 

15 que provea servicios de tratamiento y diagn6stico medico o quirurgico medicos y 

16 hospitalarios. 

17 "Profesional de la salud" significa todo profesional de la salud que labore en las 

18 areas de obstetricia, ortopedia, cirugia general o trauma en los hospitales sin fines de 

19 lucro. 

20 Articulo 4.- Autorizaci6n 

21 En acciones por dafios y perjuicios por alegados actos de impericia medico-

22 hospitalaria dirigidas a los profesionales de la salud que laboren en las areas de 
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1 obstetricia, ortopedia, cirugia general o trauma exclusivamente en instituciones medico-

2 hospitalarias sin fines de lucro, se podra reclamar hasta un maximo de setenta y cinco mil 

3 d6lares ($75,000.00) causados per acci6n u omisi6n. Los actos de impericia medico-

4 hospitalaria deben surgir dentro del marco de sus las funciones o empleo interviniendo del 

5 profesional de la salud que incurra en culpa o negligencia. 

6 Cuando por tal acci6n u omisi6n se causaran dafios y perjuicios a mas de una 

7 persona, o cuando sean varias las causas de acci6n a que tenga derecho un solo 

8 perjudicado, la indemnizaci6n por todos los dafios y perjuicios que causare dicha acci6n 

9 u omisi6n no podra exceder de la suma de ciento cincuenta mil d6lares ($150,000.00). Si 

10 de las conclusiones del Tribunal surgiera que la suma de los dafios causados a cada una 

11 de las personas excede de ciento cincuenta mil d6lares ($150,000.00), el Tribunal 

12 procedera a distribuir dicha suma entre los demandantes a prorrata, tomando como base 

13 los dafios sufridos por cada demandante. 

14 Articulo 5.- Pago de sentencias 

15 Las personas responsables por dafios satisfaceran cualquier fallo en su contra hasta 

16 el maximo sefialado en el Articulo 4 de esta Ley. 

17 Articulo 6.- Terminos prescriptivos y relaci6n con el derecho aplicable en materia 

18 de resposabilidad responsabilidad civil extracontractual 

19 Regiran para las acciones cobijadas por esta Ley los terminos prescriptivos fijados 

20 en las !eyes aplicables. Esta Ley coexistira con las disposiciones legales aplicables a 

21 reclamaciones por impericia medica o responsabilidad civil extracontractual. 

22 Articulo 7.- Actos u omisiones no incluidos 
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1 Las disposiciones de esta Ley no seran aplicables a las siguientes actos u omisiones 

2 incurridos por un profesional de la salud laborando que labora en instituciones medico-

3 hospitalarias sin fines de lucro: 

4 (a) Cuando constituyan un delito tipificado en la Ley Num. 146-2012, segun 

5 enmendada, conocida coma "C6digo Penal de Puerto Rico" y cualquier otra 

6 legislaci6n especial aplicable. 

7 (b) Cuando ocurran fuera del marco de sus funciones. 

8 (c) Cuando jurisprudencialmente se haya establecido un estado de derecho 

9 distinto mediante sentencia final y firme. 

10 Artfculo 8.- Obligaciones contractuales 

11 Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretara coma una limitaci6n a la facultad 

12 de un hospital sin fines de lucro para contratar seguros de responsabilidad civil par 

13 cuantias mayores a las aqui establecidas, ni coma impedimenta a que las reclamantes 

14 hagan valer sus derechos contra dichos seguros hasta las limites de las p6lizas 

15 correspondientes. 

16 Articulo 9.- Plan de manejo de riesgo 

17 Para que le aplique lo dispuesto en esta Le11, el hospital sin fines de lucro debera cumplir 

18 con lo siguiente: 

19 (a) implementara es trategias de manejo de riesgo a traves de sus areas operacionales y 

20 clinicas mediante un plan de maneio de riesgo; 

21 (b) desarrollara e implementara un plan anual de capacitaci6n en manejo de riesgo dirigido 

22 a todo su personal clinico 11 administrativo; 
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1 (c) preparara informes anuales de mane;o de riesgo, los cuales debera presentarle a la 

2 Administraci6n E;ecutiva 11 a la [unta de Directores. 

3 Articulo -910.- Clausula de Separabilidad 

4 Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicaci6n a 

5 cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con 

6 

7 

jurisdicci6n, la sentencia dictada no afectara ni invalidara las demas disposiciones de esta 

Ley, sino que su efecto quedara limitado y sera extensivo al inciso, parte, parrafo o 

8 clausula de esta Ley, o su aplicaci6n, que hubiera sido declarada inconstitucional. 

9 Articulo -W 1.1.- Vigencia 

10 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Turismo, tras el correspondiente analisis y evaluaci6n, 
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 
970 ("PC 970") con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electr6nico que se 
acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El PC 970 propane enmendar los Articulos 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 
19, 21, 22, 23, 24 y 25; renumerar los Articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 
23, 24 y 25, como los Articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 
respectivamente; afiadir unos nuevos Articulos 17, 23, 24 y 25 y derogar los Articulos 5, 
13, 14 y 20 a la Ley Num. 181-2009, conocida como "Ley de Residencias Turisticas de 
Puerto Rico" ("Ley 181-2009"), a los fines de actualizar y conformar el marco legal y 
regulatorio aplicable al producto de residencias turisticas al mercado actual y para otros 
fines relacionados. 

Previo a la adopci6n de la Ley Num. 181-2009, el desarrollo y mercadeo de 
residencias turisticas construidas o en planes de construcci6n en Puerto Rico se vio 
obstaculizado por leyes y reglamentos obsoletos que no fueron redactados tomando en 
cuenta desarrollos residenciales dirigidos a un mercado turistico. La gama de incentivos 
para la industria del turismo desde la adopci6n de la Ley 181-2009, que ha sido 
sumamente exitosa, se enfoc6 en incentivar la inversion en hoteles, amenidades para los 
mismos yen complejos turisticos de gran escala. El resultado colateral del exito de esos 
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incentivos, junto al marco legal creado por la Ley 181-2009, ha sido el crecimiento 
vertiginoso durante las ultimas decadas del desarrollo de residencias turisticas, las cuales 
funcionan para mantener estos complejos turisticos activos durante todo el afio 
minimizando el impacto econ6mico de las fluctuaciones de temporada del mercado 
turistico. 

El ofrecimiento de residencias turisticas se ha posicionado a nivel global como un 
producto cada vez mas atractivo y lucrativo para consumidores, especificamente en los 
sectores de lujo y ultra lujo, lo cual ha catalizado el crecimiento de la industria turistica 
en ese sector y de la economia en general. A manera de ejemplo, las compafiias hoteleras 
han desarrollado programas para residencias aledafias a los hoteles que van desde 
ponerle su marca hasta ofrecer servicios hoteleros a sus duefios y visitantes. 

Transcurridos quince (15) afios desde su promulgacion, y frente a los retos actuales 
de la industria turistica, esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de actualizar la 
Ley 181-2009 para reflejar la experiencia ganada en su implantacion y atemperarla a los 
adelantos y evoluciones de la industria, todo con tal de asegurar que siga potenciando el 
crecimiento del sector turistico y residencial de Puerto Rico. 

Por lo tanto, es menester enmendar la Ley 181-2009 a los fines de atemperar sus 
disposiciones a la realidad del mercado en cuanto al desarrollo, financiacion, mercadeo y 
titularidad de residencias turisticas. Con estas enmiendas, se espera impulsar la 
expansion del producto de residencias turisticas como un atractivo de inversion 
internacional en la Isla, lo cual potenciara la industria turistica y el desarrollo economico 
de Puerto Rico. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

En aras de evaluar el PC 970, la Comision de Turismo de la Camara de 
Representantes tuvo el beneficio de contar con los memoriales de la Compafiia de 
Turismo, Discover Puerto Rico, la Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico, VQS 
Holdings LLC, el Departamento de Asuntos del Consumidor ("DACO") y la Oficina de 
Presupuesto de la Asamblea Legislativa ("OPAL") respecto a la misma. 

A continuacion, ofrecemos una breve sinopsis de dichos memoriales explicativos. 

Compaftia de Turismo 

La Compafiia de Turismo menciona en su memorial como son del parecer que, al 
igual que explica la Exposicion de Motivos del PC 970, el mundo de las residencias 
turisticas ha evolucionado mas alla en los ultimos afios. De tal manera, la Ley Num. 181-
2009 debe ser actualizada con las realidades economicas y turisticas del Puerto Rico del 
2026. Debido que el turismo esta vinculado con el desarrollo de la economico de la Isla, 
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es importante recalcar como el fortalecimiento y modernizad6n de los procesos 
regulatorios debe ser la prioridad del Gobierno "para atraer inversi6n privada". 

El memorial recalca que la misi6n de la Compa:ftia es el desarrollo, planificaci6n y 
mercadeo de la Isla como destino turistico. De tal manera, la agenda ve las enmiendas a 
la ley como un desarrollo positivo para el mejoramiento de las residencias turisticas. 
Ademas, un marco regulatorio mas eficiente es uno que esta "alineado" con las 
necesidades actuales del mundo de negodos turisticos y ayudaria a los futuros 
inversionistas tener "mayor certeza juridica". 

La agenda recomienda enmiendas para un mejor lenguage sobre la coperaci6n 
entre la Compa:ftia y el DACO. Esta relaci6n ayudaria a una mejor promod6n turistica "y 
desarrollo estrategico del sector". Finalmente, urgen de que se mantenga en mente el 
balance que recomienda la PC 970 entre enmiendas regulatorias y "la necesidad de 
mantener altos niveles de confianza en el mercado turistico e inmobilario de Puerto Rico". 

En conclusi6n, la Compa:ftia de Turismo apoya la medida teniendo en mente sus 
recomendaciones. 

Discover Puerto Rico 

Discover Puerto Rico ("DMO") plantea inmediatamente como las residendas 
turisticas han sido una estrategia efectiva para el desarrollo del mercado turistico. La 
agenda es del parecer de que la PC 970 brinda al DMO mejores herramientas para 
promover mas efectivamente al mercado global sobre residencias de marcas como los on 
las branded residences "y el uso de cuentas de dep6sito especial que generen intereses". De 
tal manera, las enmiendas a la Ley Num. 181-2009 que consisten en mayor facilidad a la 
hora de requisitos de contrataci6n, las cualificaciones como residencia turistica y el uso 
de dep6sitos ayudaria a Discover Puerto Rico en un sinnumero de maneras. Entre ellas 
se encuentra el desarrollo de mejores campafias manteniendo en mente las diferentes 
realidades del mercado y una promoci6n "con la realidad operacional del sector 
hotelero" . 

Debido a que una de las misiones del DMO es atraer la inversi6n privada, el 
simplificar lsos procesos administrativos para inversionistas ayudaria a un mayor flujo 
de capital a la Isla. Ademas, estas enmiendas serian una buena sen.al al mercado 
internacional de Puerto Rico como destino de negocio. Ademas, ayudaria al desarollar el 
ofredmiento de hospedaje a "diferentes tipos de visitantes". 

Finalmente, el DMO recalca como la medida ayudara a su deber como agenda y 
puede ayudar a un gran desarrollo de negodo turistico. Ademas, el PC 970 puede ayudar 
a la competitividad de Puerto Rico como destino en el mercado internadonal y 
domestico. De tal manera, el DMO "apoya firmemente" a la medida. 
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Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico 

La Asociacion de Constructores de Puerto Rico propone que no se hagan 
enmiendas muy drasticas a una ley que ha sido efectiva en sus ojos. De todos modos, 
ellos recomiendan algunas enmiendas. Entre las enmiendas se encuentra: la eliminacion 
de la definicion de "branded residences" y enmiendas al articulo 10, 11 y 12. Ademas, ellos 
son del parecer que "se elimine el requisito de radicar ante DACO copia de TODOS los 
pianos, especificaciones etc." . Debido al mimero de casos y la radicacion de permisos de 
OGPe, la Asociacion cree que es suficiente. 

En conclusion, la Asociacion de Constructores de Puerto Rico recomienda la 
aprobacion de la PC 970 con sus recomendaciones. 

VQS Holdings LLC 

La compafiia de VQS Holdings LLC menciona como su creacion fue dirigida para 
la busqueda de inversion turistica en la isla de Vieques. Por ejemplo, se encuentran 
actualmente en el redesarrollo del "antiguo Wyndham Martineau Bay al W Vieques 
Retreat and Spa". Debido a la localizacion, falta de mano de obra, costso elev ados de 
construccion y transportacion, la inversion turistica en Vieques es un asunto delicado que 
"requiere una vision multi-sectorial". 

De tal manera, es importante que las enmiendas a la Ley Num. 181-2009 
mantengan a la realidad de las islas como Vieques y Culebra en mente, especialmente 
debido a que son comunidades "ancladas en residencias turisticas". Por consiguiente, la 
compafiia apoya el PC 970 debido que ayuda a modernizar la Ley de Residencias 
Turisticas y alivia algunas de las complicaciones para negocios, comerciantes e 
inversionistas. Entre los cambios que ayudaran mas al desarrollo de la Isla Nena se 
encuentra: la simplificacion del esquema regulatorio de los Contratos de Reservacion, 
moderniza y atempera la ley al 2026 con las realidades de bienes rakes, redefine la 
responsabilidad del Gobierno sobre la Ley de Residencias Turisticas, el permiso de 
consignacion en DACO de garantias corporativas y, finalmente, reconoce la figura del 
pago de compensacion. 

No obstante, VQS Holdings LLC recomienda algunas enmiendas como eliminar el 
proceso de someter el Contrato de Compravento a DACO y hacer algunas enmiendas a 
algunos articulos. Finalmente, sugieren afiadir una seccion 25 al PC 970. 

El memorial concluye reiterando la importancia de este proyecto en el desarrollo 
turistico de Vieques. De tal manera, apoyan la aprobacion de la PC 970. 
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Departamento de Asuntos del Consumidor 

El DACO sometio una ponencia en torno al PC 970 el 21 de octubre de 2026. En la 
misma el DACO expresa en su conclusion que "reconoce la importancia de promover el 
desarrollo economico y turistico de Puerto Rico y de atemperar la legislacion vigente a 
las necesidades actuales de la industria". Sin embargo, lamentablemente no realizan 
analisis alguno de esta medida a la luz del cambio significativo a nuestro ordenamiento 
juridico producto de la Ley 101-2025, mejor conocida como la "Ley para la Promocion de 
Residencias de Alto Impacto Economico" ("Ley 101-2025"). Dicha ley, fue aprobada el 25 
de junio del pasado afio por este Honorable Cuerpo con cincuenta y un (51) votos a favor 
un (1) solo voto en contra. 

La Ley 101-2025 se fundamenta en una realizacion de que "el desarrollo, inversion 
y financiamiento de determinados proyectos de residencias de alto impacto economico, 
se han visto obstaculizados por la aplicacion inflexible de disposiciones de ley y 
reglamentarias derivadas de la Ley 130 [de 13 junio de 1967, segun enmendada, mejor 
conocida como la "Ley de la Oficina del Oficial de Construccion, adscrita al 
Departamento de Asuntos del Consumidor]". La Ley 101-2025 va incluso mas alla e 
identifica a la Ley 181-2009 como una que "provee un marco legal y reglamentario que se 
diferencia de las disposiciones legales que regulan el desarrollo, construccion y venta de 
viviendas tradicionales, dirigidas a familias en el mercado de viviendas". 

Por lo tanto, es a la luz de dicha realidad que esta enfocado el PC 970 con sus 
enmiendas a la Ley 181-2009. El rol del DACO y sus sugerencias, aun cuando bien 
intencionadas, no estan atemperadas a los cambios suscitados por la Ley 101-2025. 

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa 

Se le solicito un memorial explicativo a la OP AL hace mas de seis (6) atras. Tras el 
debido seguimiento a traves de ese tiempo, agradecemos finalmente el envio de este 
(Informe 2027-143) para beneficio de esta Honorable Comision y de la Camara de 
Representantes. Ante el beneficio de contar con su asesoramiento respecto al posible 
impacto fiscal de un proyecto de ley, resulta menester indicar que ellos llegaron a la 
determinacion de que el PC 970 "no sugiere un costo fiscal por su implementacion". 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

Ante los planteamientos esbozados en los memoriales, la Comision de Turismo 
recomienda la aprobacion de la PC 970 con enmiendas debido a la importancia de apoyar 
el desarrollo turistico con la modernizacion que brinda la Ley Num. 181-2009. El PC 970 
es una medida de avanzada para dotar al sector turistico de mayores herramientas para 
seguir siendo un motor fundamental de nuestro desarrollo economico. En especifico, el 
desarrollo de residencias turisticas es un nicho muy especializado y con particularidades 
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muy distintas al desarrollo de viviendas tradicionales en nuestra Isla. Incluso, el 
"consumidor" en este caso primordialmente no es ni residente de Puerto Rico. Por tal 
raz6n, no debemos de ver esta medida por sf sola, sino una que va de la mano con la Ley 
101-2025 que suscit6 un cambio fundamental a la politica publica del Gobierno de Puerto 
Rico. Si deseamos que la industria turfstica en Puerto Rico sea competitiva con nuestros 
competidores regionales, resulta menester dotarla del andamiaje juridico que hara 
atractivo y posible su exito. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. Axel "~ ino" Roque Gracia 
Presidente 
Comisi6n de Turismo 
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LEY 

2da. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24 y 
25; renumerar las Articulas 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 241[ 25, como las 
Articulas 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 2111 22 respectivamente; ai\.adir ml 

nuevo Articulo 17; unos nuevos Articulos 17, 23, 24 1125 11 derogar los Articulos 5, 13, 14 y 
20; renumerar los Articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 21 y 25 a la 
Ley Num. 181-2009, conocida como "Ley de Residencias Turisticas de Puerto Rico 
a los fines de actualizar y conformar el marco legal y regulatorio aplicable al producto de 
residencias turisticas al mercado actual7 y para otros fines relacionados 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Previo a la adopci6n de la Ley Num. 181-2009, conocida como la "Ley de 
Residencias Turisticas de Puerto Rico, el desarrollo y mercadeo de residencias turisticas 
construidas o en planes de construcci6n en Puerto Rico se vio obstaculizado por leyes y 
reglamentos obsoletos que no fueron redactados tomando en cuenta desarrollos 
residenciales dirigidos a un mercado turistico. La gama de incentivos para la industria 
del turismo desde la adopci6n de la Ley de Residencias Turisticas, que ha sido 
sumamente exitosa, se enfoc6 en incentivar la inversion en hoteles, amenidades para los 
mismos yen complejos turisticos de gran escala. El resultado colateral del exito de esos 
incentivos, junto al marco legal creado por la Ley de Residencias Turisticas, ha sido el 
crecimiento vertiginoso durante las ultimas decadas del desarrollo de residencias 
turisticas, las cuales funcionan para mantener estos complejos turisticos activos durante 



2 

todo el afio minimizando el impacto economico de las fluctuaciones de temporada del 
mercado turistico. 

El ofrecimiento de residencias turisticas se ha posicionado a nivel global como un 
producto cada vez mas atractivo y lucrativo para consumidores, especificamente en los 
sectores de lujo y ultra lujo, lo cual ha catalizado el crecimiento de la industria turistica 
en ese sector y de la economia en general. A manera de ejemplo, las compafiias hoteleras 
han desarrollado programas para residencias aledafias a los hoteles que van desde 
ponerle su marca hasta ofrecer servicios hoteleros a sus duefios y visitantes. 

Transcurridos quince (15) afios desde su promulgacion, y frente a los retos actuales 
de la industria turistica, esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de actualizar la 
Ley de Residencias Turisticas para reflejar la experiencia ganada en su implantacion y 
atemperarla a los adelantos y evoluciones de la industria, todo con tal de asegurar que 
siga potenciando el crecimiento del sector turistico y residencial de Puerto Rico. 

Por lo tanto, es menester enmendar la Ley de Residencias Turisticas a los fines de 
atemperar sus disposiciones a la realidad del mercado en cuanto al desarrollo, 
financiacion, mercadeo y titularidad de residencias turisticas. Con estas enmiendas, se 
espera impulsar la expansion del producto de residencias turisticas como un atractivo de 
inversion internacional en la Isla, lo cual potenciara la industria turistica y el desarrollo 
economico de Puerto Rico. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 181-2009 para que lea como 

2 sigue: 

3 "Articulo 2.- Alcance y Politica Publica. 

4 Esta ley seni de aplicaci6n al desarrollo, construcci6n, venta y mercadeo de 

s Residencias Turisticas, segun definidas en esta Ley y mediante reglamento que a los 

6 efectos [promulguen, la Compafiia de Turismo de Puerto Rico y] promulgue el 

7 Departamento del Consurnidor de Puerto Rico en armonia con lo aqui establecido. 

8 El turismo es en la actualidad uno de las principales motores econ6micos de Puerto Rico. 

g Sin embargo, las tendencias mundiales del turismo es tan en constante evoluci6n 11 el turismo 
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1 tradicional de solo unas decadas atrtis no es el mismo de hov en dia. A esos efectos 11 en aras de ser 

2 competitivos vis-a-vis otros destinos regionales, corresponde al Gobierno de Puerto Rico continuar 

3 actualizando su ordenamiento ;uridico. Desde sus comienzos, esta Le11 ha tenido coma prop6sito 

4 servir de facilitador a un mercado dentro del sector del turismo compuesto de desarrollos 

5 residenciales dirigidos a un mercado turistico muy particular. El sector de las residencias turisticas 

6 sirve de catalitico para mantener las complefos turisticos activos durante todo el afio minimizando 

7 asi el impacto econ6mico de las fluctuaciones de temporada del mercado turistico. 

8 Ante tal realidad v fundamentado en el cambio significativo a nuestro ordenamiento 

9 ;uridico producto de la Le11 101-2025, mefor conocida coma la "Lev para la Promoci6n de 

10 Residencias de Alto Impacto Econ6mico", resulta menester que la politica publica de nuestra Isla 

11 sea continuar fortaleciendo este segmento del sector turistico para que Puerto Rico sea un destino 

12 unico de calidad mundial. Conforme a la Ley 101-2025, se reconoci6 que el desarrollo, inversion 11 

13 _financiamiento de determinados provectos de residencias de alto impacto econ6mico, se han vista 

14 obstaculizados par la aplicaci6n inflexible de disposiciones de ley 11 reglamentarias derivadas de la 

15 Le11130 de 13 ;unio de 1967, segun enmendada, mefor conocida coma la "Ley de la Oficina del 

16 Oficial de Construcci6n, adscrita al Departamento de Asuntos del Consumidor". La Lev 101-2025 

17 identifica a la Lev 181-2009 coma una que provee un marco legal 11 reglamentario que se diferencia 

18 sustancialmente de las disposiciones legales que regulan el desarrollo, construcci6n lf venta de 

19 viviendas tradicionales, dirigidas a familias en el mercado de viviendas. Mas aun, el consumidor 

20 que busca amparo en el Departamento de Asuntos del Consumodor en virtud de la Le11 130, es 

21 muv distinto al comprador de residencias turisticas. 

22 Par tal raz6n, no debemos de ver esta Le11 par si sola, sino una que va de la mano con la 

23 politica publica que promueve la Lev 101 2025 en aras de dotar al sector turistico en Puerto Rico 
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l de ma11or competitividad ante nuestros competidores regionales al asi dotarla del andamiaje 

2 juridico que permita maximizar su exito en el segmento muy particular que son las residencias 

3 turisticas. 

4 Esta Le11 sera de aplicaci6n al desarrollo, construcci6n, venta 11 mercadeo de Residencias 

5 Turisticas, segun definidas en esta Ley 11 mediante reglamento que a las efectos promulgue el 

6 Departamento de Asuntos del Consumidor de Puerto Rico en armonia con la politica publica aqui 

7 establecida." 

8 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 181-2009, para que lea como 

9 sigue: 

10 "Articulo 3.- Definiciones. 

11 [(a) "AFICA" significa la Autoridad para el Financiamiento de Facilidades 

12 

/J 13 

(f" 14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

Industriales, Turisticas, Educativas, Medicas y de Control Ambiental.] 

[(b) "ARPE" significa la Administraci6n de Reglamentos y Permisos de Puerto Rico o 

cualquier organismo, que por mandato de ley asuma sus responsabilidades o le 

sustituya.] 

[(c)](a) "Campo de Golf", segun aplique al Proyecto, tiene el significado dado a ese termino 

en el Reglamento Num. [5053] 9248, segun enmendado, promulgado en virtud de la Ley Num. 

60 o en cualquier reglamento sustituto de este, o el significado dado a ese termino en el Reglamento 

Num. 8185, segun enmendado, promulgado en virtud de la Ley Num. [78] 74 o en 

cualquier reglamento [substituto] sustituto de este. 

[(d) "Compafiia de Turismo" significara la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, una 

corporaci6n publica e instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico.] 
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(b) "Compensaci6n por Referido" significa la compensaci6n que una Persona recibe por referir a 

un Comprador a un Urbanizador Turistico. La Compensaci6n por Referido puede tomar cualquier 

forma, incluyendo creditos, bonificaciones, dinero en efectivo, u otros. 

[(e)J(c) "Comprador" significa toda persona que adquiera una Unidad de Residencia 

Turistica de parte del Urbanizador Turistico que la desarroll6 [y toda persona que, a su 

vez, la adquiera del comprador original]. 

[(f)](d) "Concesi6n", segun aplique al Proyecto, tiene el significado dado a ese termino en la 

Ley Num. [78] 60, o en cualquier ley [substituta] sustituta de esta, o el significado dado a ese 

termino en la Ley Num. 74, o en cualquier ley sustituta de esta. 

[(g)](e) "Condohotel", segun aplique al Proyecto tiene el significado dado a ese termino en 

la Ley Num. 249 de 12 de agosto de 2008, segun enmendada, conocida coma la Ley de Condohoteles 

de Puerto Rico, o en cualquier ley sustituta a esta, o el significado dado a ese termino en el 

Reglamento Num. [5053]9248, segun enmendado, promulgado en virtud de la Ley Num. 

[78] 60, o en cualquier reglamento [substituto]sustituto de este, o el significado dado a ese 

termino en el Reglamento Num. 8185, segun enmendado, promulgado en virtud de la Ley Num. 

74 o en cualquier reglamento sustituto de este. 

(j) "Contrato de Compensaci6n por Referido" significa un contrato suscrito por un Urbanizador 

Turistico con una Persona para el pago de la Compensaci6n par Referido. 

[(h)](g) "Contrato de Compraventa" significa un contrato otorgado por un Urbanizador 

Turistico para la adquisici6n de una Unidad de Residencia Turistica [, cuando la oferta y 

venta de la Unidad se realiza en Puerto Rico]. 

[(i)J(h) "Contrato de Compraventa [Aprobado] Presentado" significa un modelo de 
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1 Contrato de Compraventa [aprobado por] presentado en DAGO, [que se entienda 

2 aprobado segun] conforme a las disposiciones del Articulo [13] 11 de esta Ley y conforme 

3 a lo establecido mediante reglamento. 

4 [(j) "Contrato de Compraventa Exento" significa un contrato otorgado por un 

5 Urbanizador Turistico para la adquisici6n de una Unidad de Residencia Turistica 

6 cuando; (i) la oferta y venta de la Unidad y la firma por el comprador del contrato de 

7 compraventa correspondiente por el comprador se realizan fuera de Puerto Rico; (ii) la 

8 jurisdicci6n en la que se realiza la venta de la Unidad de Residencia Turistica 

9 reglamenta mediante leyes especiales la venta en esa jurisdicci6n de productos 

10 residenciales ubicados fuera de esa jurisdicci6n; y (iii) el Urbanizador Turistico ha 

11 cumplido con las leyes aplicables a dichos productos residenciales de esa jurisdicci6n.] 

12 [(k) "Contrato de Cuentas de Dep6sito Especial Exento" significa un contrato de cuenta 

i'J 13 de dep6sito (escrow agreement) otorgado por un Urbanizador Turistico, en relaci6n a 

(}' 14 un Contrato de Compraventa Exento.] 

15 [(l)]N.ilil "Contrato de Cuentas de Dep6sito Especial" significa un contrato de cuenta de 

16 dep6sito (escrow agreement) otorgado por un Urbanizador Turistico o por una Persona 

17 designada por este, en relaci6n a un Contrato de Reservaci6n o un Contrato de Compraventa. 

18 (m)tiffil "Contrato de Reservaci6n" significa un contrato otorgado por un Urbanizador 

19 Turistico, que establece la intenci6n de una persona de adquirir una Unidad de 

20 Residencia Turistica [ cuando dicha reservaci6n de Unidad de Residencia Turistica se 

21 lleva a cabo en Puerto Rico]. 

22 [(n) "Contrato de Reservaci6n Aprobado" significa un modelo de Contrato de 
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1 Reservaci6n aprobado por el DACO o que se entienda aprobado, segun las 

2 disposiciones del Articulo 13 de esta Ley y conforme a lo establecido mediante 

3 reglamento. 

4 (o) "Contrato de Reservaci6n Exento" significa un contrato otorgado por un 

5 Urbanizador Turistico, que establece la intenci6n de una persona de adquirir una 

6 Unidad de Residencia Turistica cuando; (i) la oferta de la Unidad y la firma por el 

7 comprador del Contrato de Reservaci6n correspondiente se llevan a cabo fuera de 

8 Puerto Rico, (ii) la jurisdicci6n en la que se lleva a cabo la reservaci6n u oferta de la 

9 Unidad de Residencia Turistica reglamenta la reservaci6n u oferta en esa jurisdicci6n 

10 de productos residenciales ubicados fuera de esa jurisdicci6n; y (iii) el Urbanizador 

11 Turistico ha cumplido con las leyes y reglamentos aplicables a dichos productos 

12 residenciales de esa jurisdicci6n. 0 13 (p) "Contrato Enmendado" significa un Contrato de Reservaci6n o Contrato de 

14 Compraventa, el cual es sometido por un Urbanizador Turistico a ser reevaluado para 

15 su aprobaci6n a raiz de una Evaluaci6n Desfavorable Inicial. 

16 (q) "Contratos Exentos" significa, en conjunto, un Contrato de Compraventa Exento, 

17 un Contrato de Reservaci6n Exento o un Contrato de Cuentas de Dep6sito Especial 

18 Exento.] 

19 tk){jl "Control" significa la facultad para, directa o indirectamente, dirigir o influir decisivamente 

20 en la administraci6n o normas de la persona juridica en cuesti6n. 

21 [(r)]fltill "Cuenta de Dep6sito Especial" significa una cuenta (escrow account) 

22 establecida par un Urbanizador Turistico o par una Persona designada par el Urbanizador 
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Turistico, segun aplique, conforme a un Contrato de Cuentas de Dep6sito Especial y sujeto 

a las disposiciones del Contrato de Reservaci6n o del Contrato de Compraventa. 

[(s)]fmtfil "DACO" significa el Departamento de Asuntos del Consumidor de Puerto 

Rico. 

[(t) "Decision Final y Firme" significa una decision administrativa final y firme, de 

DACO en torno a las controversias adjudicadas bajo esta Ley.] 

[(u)]wfutl "Defectos de Construcci6n" significa cualquier anormalidad, defecto, falta de 

accesorios, falla, deterioro prematuro, mal funcionamiento, inexactitud en las medidas o 

cualquier otra condici6n, mas alla de las tolerancias normales permisibles que pueda 

sufrir una estructura de vivienda o el area en que este enclavada o cualquier otro vicio o 

condici6n que exceda la medida de las imperfecciones que cabe esperar en una 

construcci6n, sin que se pueda imputar a una fuerza mayor y / o fen6meno natural, y que 

nose deban a maltrato, alteraciones, falta de mantenimiento ni desgaste normal, segun 

sea mas ampliamente establecido mediante [Reglamento] reglamento. 

[(v) "Director" o "Director de la Compafiia de Turismo" significa el Director Ejecutivo 

de la Compafiia de Turismo.] 

[(w) "Evaluacion Desfavorable Inicial" significa una evaluacion desfavorable emitida 

por DACO, en torno a la aprobacion de un Contrato de Compraventa o Contrato de 

Reserv acion.] 

[(x)]w.ful "Hospederia" tiene el significado dado a ese termino en el Reglamento Num. 

5080, segun enmendado, promulgado en virtud de la Ley 10 de 18 de junio de 1970, segun 
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enmendada, conocida como "Ley de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico", o en 

cualquier reglamento o ley sustituto de estos . 

fpt{Ql "Institucion Depositaria" significa una institucion bancaria o de ahorros autorizada a 

operar en Puerto Rico conforme las disposiciones de la Ley Num. 55, de 12 de mayo de 1933, 

conocida coma "Ley de Bancos de Puerto Rico", una cooperativa autorizada a operar en Puerto 

Rico a tenor con la Ley Num. 239 de 1 de Septiembre de 2004, segun enmendada, conocida coma 

la "Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004" o en una compafi.ia de 

inversion que haga negocios en Puerto Rico bajo las disposiciones de la Ley 93-2013, segun 

enmendada, conocida coma "Ley de Compafi.ias de Inversion de Puerto Rico de 2013" o cualquier 

otra ley sustituta de esta, o una compafi.ia de fideicomisos que haga negocios en Puerto Rico bajo 

las disposiciones de la Ley 219-2012, segun enmendada, conocida coma la "Ley de Fideicomisos" 

o cualquier ley sustituta de esta. 

[(y)]fqt{cl "Ley Num. 5" significa la Ley 5 de 23 de abril de 1973, segun enmendada, 

conocida como "Ley Organica del Departamento de Asuntos del Consumidor" o 

cualquier ley [substituta] sustituta de esta. 

[(z)]fr:t{gl "Ley Num. 10" significa la Ley 10 de 26 de abril de 1994, segun enmendada, 

conocida coma "Ley para Reglamentar el Negocio de Bienes Raices y la Pro£esi6n de 

Corredor, Vendedor o Empresa de Bienes Raices en Puerto Rico" o cualquier ley 

[substituta] sustituta de esta. 

[(aa)]tstfrl "Ley Num. [78] 74" significa la Ley [78] 74 de 10 de [septiembre]julio de [1993] 

2010, segun enmendada, conocida como la "Ley de Desarrollo Turistico de Puerto Rico 

de [1993] 2010" o cualquier ley [substituta] sustituta de esta. 
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ftt{§l "Ley Num. 60" significa la Ley Numero 60 de 1 de Julio de 2019, segun enmendada, conocida 

coma el "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", o cualquier ley sustituta de esta. 

[(bb)]tutfil "Ley Num. 130" significa la Ley 130 de 13 de junio de 1967, segun enmendada, 

conocida como "Ley de la Oficina del Oficial de Construcci6n adscrita al Departamento 

de Asuntos del Consumidor" o cualquier ley sustituta de esta. 

[(cc) "Ley Num. 170" significa la Ley 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, 

conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme" o cualquier ley 

substituta de esta.] 

(u) "Licencia de Urbanizador Turistico" significa la licencia de Urbanizador Turistico para 

desarrollar Provectos de Residencias Turisticas otorgada de acuerdo a las terminos v condiciones 

de esta Lev. 

[(dd)]~_M "Marina Turistica", segun aplique al Proyecto, tiene el significado dado a ese 

termino bajo la Ley Num. [78] 60 o en cualquier ley [substituta] sustituta de esta o el 

significado dado a ese termino en la Ley Num. 74, o en cualquier ley sustituta de esta. 

{wj@l "Ofrecimiento" u "Ofrecer", incluyendo cualquier conjugaci6n de estos terminos, significa 

cualquier forma de comunicaci6n que constituya un intento u oferta para disponer de, o la 

solicitaci6n de una oferta para la compra de, una Unidad a titulo oneroso. 

Wm "OGPe" significa la Oficina de Gerencia de Permisos o cualquier organismo, que par 

mandato de ley asuma sus responsabilidades o le sustituya. 

[(ee)]{yt{yl "Parque Tematico" tiene el significado dado a ese termino en [la Secci6n 2(h) 

5 del] el Reglamento Num. [5053] 9248, segun enmendado, promulgado en virtud de la 

Ley Num. [78] 60 o en cualquier reglamento [substituto] sustituto de este o el significado 
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dado a ese termino en el Reglamento Num. 8185, segun enmendado, promulgado en virtud de la 

Ley Num. 74 o en cualquier reglamento sustituto de este. 

[(ff)]wm "Persona" significa cualquier persona natural o juridica. 

[(gg)](aa) "Producto Turistico Tradicional" significa cualquier [hospederia] Hospederia, 

proyecto de tiempo compartido (Time Share), Parque Tematico, Marina Turistica, Campo 

de Golf o cualquier otro negocio elegible que cualifique para obtener una Concesi6n. 

[(hh)](bb) "Proyecto" o "Proyecto de Residencias Turisticas" significa: 

(i) Un proyecto residencial localizado fisicamente en Puerto Rico, que forme 

parte de un desarrollo integrado que incluya por lo menos un Producto 

Tradicional Turistico que ostente una Concesi6n [y: (1) cuyos activos o 

ingresos serviran de colateral o fuente de repago de deuda; o (2) 

incrementaran el flujo de efectivo de un Producto Turistico Tradicional; o (3) 

cuyos adquirientes vendran obligados a compartir gastos operacionales (por 

ejemplo, el mantenimiento de areas comunes) o a adquirir bienes y servicios 

(por ejemplo, membresias a clubes que utilicen instalaciones de dicho 

desarrollo integrado); o (4) se obligan hacer disponibles sus unidades para 

generar inventario adicional para un Producto Turistico Tradicional, 

siempre y cuando dicho Producto Turistico Tradicional ostente una 

Concesi6n]; o 

(ii) Un pro11ecto residencial que opere un [condohotel compulsorio o voluntario 

o] programa de alquiler (rental management) compulsorio o voluntario que 

ostenten una Concesi6n; o 
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(iii) [residencias, con o sin marca (branded), siempre y cuando dichas 

residencias o unidades se ofrezcan a la venta fuera de Puerto Rico, 

evidenciado por: 

(1) Una inscripci6n final y valida en por lo menos cinco (5) jurisdicciones 

fuera de Puerto Rico, que requieran la elaboraci6n de un plan con los 

detalles de la oferta para los residentes de la jurisdicci6n en cuesti6n; y 

(2) la radicaci6n aprobada y efectiva de un informe de propiedad 

(property report) en la Oficina de Inscripci6n de Ventas Interestatales de 

Inmuebles (Office of Interstate Land Sales Registration) del 

Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos 

(Department of Housing and Urban Development), bajo la Ley de 

Divulgaci6n Completa de Ventas Interestatales de Inmuebles de los 

Estados Unidos (Interstate Land Sales Full Disclosure Act, 15 U.S.C. §1701 

et seq.) y sus reglamentos, segun los mismos sean enmendados.] Unidades 

con Marca (branded residences.) 

[(ii) "Reevaluaci6n Desfavorable" significa una evaluaci6n desfavorable emitida por 

DACO en torno a la aprobaci6n de un Contrato Enmendado.] 

[(jj)](cc) "Secretario" significa el Secretario del Departamento de Asuntos del 

Consumidor. 

[(kk)](dd) "Unidad" o "Unidad de Residencia Turistica" significa una unidad residencial 

o solar vacante para el desarrollo de una residencia que forma parte de un Proyecto de 

Residencias Turisticas. 
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(ee) "Unidades con Marca (branded residences)" significa Unidades que se mercadean e identifican 

con el nombre y diseii.o de una marca generalmente conocida. 

[(ll)](ff) "Urbanizador Turistico" significa toda persona que obtenga una licencia de 

Urbanizador Turistico para desarrollar Proyectos de Residencias Turisticas de acuerdo a 

los terminos y condiciones de esta Ley." 

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 181-2009 para que lea como 

sigue: 

"Articulo 4. - Facultades del Secretario del Departamento de Asuntos del 

Consumidor. 

El Secretario tendra los siguientes poderes y facultades en la administraci6n de las 

disposiciones de la presente Ley: 

(a) Implantar las disposiciones establecidas mediante un [Reglamento] reglamento 

redactado y aprobado, [en conjunto, a la Compafiia de Turismo] y podra establecer 

requisitos adicionales [en el Reglamento] mediante reglamento, siempre y cuando 

[tambien sean aprobados por el Director de la Compafiia de Turismo y] los mismos no 

sean inconsistentes con la presente Ley; 

(b) Interpretar el [Reglamento] reglamento promulgado en virtud de esta Ley conforme al 

peritaje de su agenda [, permitiendo que la Compafiia, a traves de su Director, se 

exprese en asuntos de su peritaje o "expertise" de surgir controversias con esta Ley y 

su [Reglamento], proveyendo, sin embargo, que toda interpretaci6n debera ser 

conforme a los prop6sitos que persigue esta Ley]; 

(c) Expedir, denegar, suspender, revocar y renovar las licencias a toda persona que desee 
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actuar como Urbanizador Turistico y hacer las investigaciones pertinentes para 

determinar si la licencia correspondiente debe ser expedida, denegada, suspendida, 

revocada o renovada [o revocada); 

( d) Llevar a cabo las investigaciones que considere pertinentes a fin de: (i) prevenir 

practicas indeseables en el negocio de desarrollo, [oferta) Ofrecimiento y venta de 

Proyectos de Residencias Turisticas; (ii) prevenir que se cometa cualquier acto negligente, 

intencional o fraudulento que cause perjuicio sustancial al comprador de una Unidad; 

(iii) determinar si alguna persona ha dejado de cumplir con las disposiciones de esta Ley; 

y / o (iv) obtener informaci6n util a la administraci6n de cualquiera de las disposiciones 

de esta Ley o su [Reglamento] reglamento; 

[(e) Velar por que los Contratos de Reservaci6n, los Contratos de Compraventa y los 

Contratos de Cuentas de Dep6sito Especial cumplan con las disposiciones de esta Ley;] 

[(f)](e) Intervenir en los procedimientos encaminados a la disoluci6n, quiebra, traspaso 

y / o cambios en el control de Urbanizadores Turisticos, a los fines de que se cumplan con 

las responsabilidades que impone esta Ley; 

[(g)](f) lnvestigar las operaciones, transacciones, cuentas, archivos, documentos, lineas de 

credito y capital de todo Urbanizador Turistico, sus directores, oficiales o afiliadas, a los 

fines de determinar si este cumple con esta Ley y / o su Reglamento; 

[(h)](g) Previa notificaci6n y vista administrativa, emitir 6rdenes de [cesar] cese y 

[ desistir] de sis ta, y [prescribir] disponer los terminos y condiciones correctivos que 

procedan a tenor con la evidencia a su disposici6n y el derecho aplicable. Cuando en su 

criterio una violaci6n a esta Ley y / o su [Reglamento] reglamento cause o pueda causar 
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1 grave dafio inmediato a los Compradores o a cualquier Comprador en particular o 

2 potencial Comprador o Compradores, podra emitir 6rdenes de [cesar] cese y [desistir] 

3 desista provisionales, obviando el requisito de celebrar previamente la vista 

4 administrativa, pero celebrando dicha vista dentro de los diez (10) dias siguientes a la 

5 fecha de emisi6n de la orden, a los fines de resolver si la orden provisional se hace 

6 permanente o se revoca; 

7 [(i)](h) Crear formularios en relaci6n a las radicaciones contempladas por esta Ley; 

8 [(j)](i) Emitir cualesquiera otras 6rdenes y notificaciones contempladas o permitidas por 

9 la presente Ley y / o su [Reglamento] reglamento; 

10 [(k) Imponer multas por violaci6n a esta Ley y/o a su Reglamento;] 

11 [(l)](j) Entrar[, en conjunto con la Compafiia de Turismo,] en acuerdos de cooperaci6n y 

{J 12 reciprocidad con las autoridades de otras jurisdicciones, con el fin de annonizar las 

()" 13 pr3cticas de oferta y venta fuera de Puerto Rico de Unidades de Residencia Turistica; 

14 [(m) Emitir cualesquiera otras 6rdenes y notificaciones contempladas o permitidas por 

15 la presente Ley y/o su Reglamento; o] 

16 [(n)](k) Eximir y / o adaptar la aplicaci6n de sus [Reglamentos] reglamentos vigentes para 

17 alcanzar los prop6sitos que persigue la presente Ley; 

18 [(o) Coordinar con la Compafiia de Turismo cualquier poder, deber, facultad o funci6n 

19 conferida a esta por esta Ley o su Reglamento, para que la misma la ejerza, cumpla o 

20 desempefie en su nombre. 

21 (p) Adjudicar querellas que se presenten ante el DACO, entre compradores y 

22 urbanizadores turisticos, relacionados a los defectos de construcci6n, contrato de 
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cuenta de dep6sito especial, contrato de reservaci6n y contrato de compraventa.]" 

Secci6n 4.- Se deroga en su totalidad cl Articulo 5 de la Ley Num. 181-2009. 

Secci6n 5.- Se renumera y enmienda el actual Articulo 6 como Articulo 5 de la Ley 

Num. 181-2009 para que lea como sigue: 

"Articulo [6] 5. - Registro de Informaci6n. 

El Secretario mantendra un registro publico con los siguientes documentos o 

informaci6n: 

(a) Urbanizadores Turisticos a quienes les haya expedido o revocado cualquier tipo de 

licencia bajo esta Ley, sus directores, oficiales y accionistas con mas del [cinco (5)] 

veinticinco (25) por ciento de su capital social; 

(b) Documentos relacionados a cualquier garantia, fianza [y / o] seguro y/o carta de credito 

radicados por los Urbanizadores Turisticos; 

[(c) Historial de multas bajo esta Ley contra un Urbanizador Turistico, sus directores, 

oficiales o afiliadas; 

(d) Todos los documentos relacionados con toda inscripci6n fuera de Puerto Rico de 

cada proyecto de Residencias Turisticas; 

(e) Todos los modelos de contratos aprobados para cada proyecto y copias o ejemplares 

de todos los materiales de mercadeo y publicidad utilizados para el proyecto;] y 

[(f)](c) Todo otro documento o informaci6n que se radique en [la Compaftia de Turismo 

o el] DACO [,] a tenor con esta Ley." 

Secci6n 6.- Se renumera y enmienda el actual Articulo 7 como Articulo 6 de la Ley 

Num. 181-2009, para que lea como sigue: 
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"Articulo [7] 6. - Licencias - Disposiciones Gener ales. 

(a) Ninguna persona podra dedicarse al negocio del desarrollo y / o construcci6n de 

Proyectos de Residencias Turfsticas en Puerto Rico, sin antes haber obtenido una licencia 

como Urbanizador Turfstico, segun reglamentada por esta Ley. 

(b) [DACO podra expedir dos tipos de licencias -la regular y la provisional.] La licencia 

[regular] sera efectiva por un termino de cinco (5) afios a partir de la fecha de su 

expedici6n, pudiendo ser renovada por [terminos iguales. La licencia provisional se 

expedira en aquellos casos en que el solicitante o las personas que lo controlen no 

tengan experiencia previa en el desarrollo o la construcci6n de Proyectos de 

Residencias Turisticas o Proyectos Turisticos Tradicionales, y sera efectiva por el 

termino de dos (2) aii.os a partir de la f echa de su expedici6n, pudiendo ser renovada 

por terminos iguales. Para prop6sitos de la presente Ley, el termino "control" significa 

la facultad para, directa o indirectamente, dirigir o influir decisivamente en la 

administraci6n o normas de la persona juridica en cuesti6n] sendos terminos adicionales 

de cinco (5) aiios. 

[(c)d 

[(d)] (c) Toda licencia expedida bajo esta Ley sera intransferible. Si hubiese cambio en el 

[control] Control del Urbanizador Turistico, este notificara a DACO de tal hecho dentro 

de los treinta (30) dias de la efectividad de dicho cambio de [control] Control. DACO 

podra requerir la expedici6n de una nueva licencia, a menos que la nueva [persona 

controladora] Persona que adquiri6 Control sobre el Urbanizador Turistico tenga experiencia 

previa en el desarrollo o en la construcci6n de Proyectos de Residencias Turisticas o 
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[(e)](d) Todo Urbanizador Turistico debera exhibir la licencia en su oficina principal y 

copias simples de la misma en un lugar visible de cada una de las oficinas en que atiende 

al publico que acude en gestiones de compra de una Unidad. En el caso de que tenga una 

pagina web, el Urbanizador Turistico [debera proveer] proveera un enlace mediante el 

cual el publico pueda ver una copia fiel y exacta de dicha licencia en dicha pagina. 

[(f)](e) Todo Urbanizador Turistico que desee la renovaci6n de su licencia [, como tal, 

debera radicar] radicara ante DACO una petici6n de renovaci6n de licencia con por lo 

menos sesenta (60) dias de antelaci6n a la fecha de expiraci6n de la misma. 

[(g)](f) DACO podra revocar la licencia de un Urbanizador Turistico que haya incurrido 

en cualquiera de las siguientes acciones u omisiones: 

(i) Proveer informaci6n incorrecta o incompleta con respecto a cualquier asunto 

[ sustancial] material en cualquier solicitud presentada u otra radicaci6n hecha ante 

el DACO [o la Compafiia de Turismo,] al amparo de esta Ley o su [Reglamento] 

reglamento; 

(ii) No llevar los expedientes que requiere esta Ley o su [Reglamento] reglamento; 

(iii) No acatar las disposiciones de una orden final y firme del Secretario [o 

pagar una multa impuesta por este o el Director de la Compafiia de Turismo, a 

tenor con esta Ley o su Reglamento ]; 

(iv) Incurrir en alguna de las practicas indeseables enumeradas en el Articulo [15] 
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13 de esta Ley o cualquier otra violaci6n de esta Ley o su [Reglamento] reglamento; 

[(v) No devolver dep6sitos cuando esta Ley o su Reglamento lo requieran;] 

[(vi)](v) Violar leyes o reglamentos de otras jurisdicciones donde el Urbanizador 

[ofrezca] Ofrezca Unidades; o 

[(vii)](vii) No informar ni enviar copia a DACO de cualquier multa, penalidad, 

citaci6n, [o] querella, orden de cese y desista, u otra orden en su contra en otra 

jurisdicci6n con relaci6n a su autorizaci6n para [ofrecer] Ofrecer Unidades en 

dicho lugar. 

[(h)](g) El Secretario notificara al Urbanizador Turistico su intenci6n de revocar dicha 

licencia y le informara asimismo que debera comparecer a la celebraci6n de vista 

administrativa. La revocaci6n de una licencia no afectara cualquier obligaci6n impuesta 

a su titular bajo los terminos de esta Ley en protecci6n de los consumidores. 

(h) El Secretario notifi_cara a la Compaiiia de Turismo trimestralmente la licencias de 

Urbanizador Turistico otorgadas 11 revocadas por el DACO durante los tres (3) meses anteriores 

a dicha notifi_caci6n." 

16 Secci6n 7.-Se renumera y enmienda el actual Articulo 8 como Articulo 7 de la Ley 

17 Num. 181-2009 para que lea como sigue: 

18 "Articulo [8] 7. - Requisitos Minimos de Contenido de Solicitud para Obtener una 

19 Licencia de Urbanizador Turistico. 

20 Para obtener una licencia [regular o provisional], o su renovaci6n, se radicara una 

21 solicitud bajo juramento haciendo constar, como minimo: 

22 (a) Nombre, direcci6n fisica y postal, numeros de telefono [y fax} y direcci6n de correo 
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[persona] Persona con una participaci6n de al menos [cinco (5)] veinticinco (25) por ciento 

del capital social de la firma, si se trata de una sociedad, de todos sus directores y oficiales 

y de su agente residente, si se tratase de una corporaci6n o una compafiia de 

responsabilidad limitada y de toda [persona] Persona con una participaci6n de al menos 

[cinco (5)] veinticinco (25) por ciento de su capital social. 
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(b) Descripci6n de Proyectos de Residencias Turisticas que se propone realizar, de 

conocerse este ultimo hecho al momento de radicar, incluyendo, ubicaci6n, numero de 

Unidades, precios promedios de las Unidades y amenidades que contendran y fuentes 

de capital y financiamiento disponibles para dichos Proyectos. De no contar con una 

descripci6n de Proyectos de Residencias Turisticas que se propane realizar al momenta de radicar, 

el Urbanizador Turistico radicara la descripci6n dentro de los 15 dias despues de contar con dicha 

descripci6n. 

(c) Numero, nombre y clase de proyectos de construcci6n de cualquier tipo construidos 

por el solicitante o sus afiliadas con anterioridad a la fecha de su solicitud. 

La solicitud vendra acompafiada de los siguientes documentos: 

(i) Copia [certificada] simple de la [Escritura] escritura de [Constituci6n] de 

[Sociedad o Certificado] sociedad, certificado de [Incorporaci6n] incorporaci6n ode 

[formaci6n] organizaci6n en el caso de sociedades, corporaciones o compania de 

responsabilidad limitada, respectivamente; 

(ii) Estado de situaci6n del solicitante al momento de efectuar la solicitud, 

debidamente certificado por un oficial autorizado del solicitante; 
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(iii) [Un listado] Un listado de todas sus afiliadas dedicadas a la compraventa de 

[tierra] inmuebles, construcci6n, y / o administraci6n de propiedades, y una 

relaci6n de los negocios a los cuales se dedican; 

(iv) Relacion de todos los litigios y querellas administrativas incoados en su contra, 

su compania matriz, sus afiliadas, directores, oficiales, socios, accionistas y los 

miembros en relaci6n a proyectos de construcci6n de cualquier tipo durante los 

ultimas cinco (5) afios en cualquier jurisdicci6n y el status de estos; y 

[(v) Evidencia de tener los documentos de fianza o seguro que se le requieran, a 

tenor con esta Ley o su Reglamento; y] 

[(vi)](v) Cheque Certificado o Giro Postal a nombre del Secretario por la cantidad 

de mil (1,000) d6lares. [Los ingresos generados por dicho cargo se destinaran para 

sufragar los gastos relacionados a la implantaci6n de esta Ley.]" 

Secci6n 8.- Se renumera y enmienda el Articulo 9 como Articulo 8 de la Ley Num. 

181-2009 para que lea como sigue: 

"Articulo [9]8. - Aprobaci6n o Denegatoria de Solicitud. 

(a) DACO evaluara la solicitud de licencia y efectuara todas aquellas investigaciones que 

estime pertinentes antes de aprobar la misma. No obstante, si una solicitud de licencia 

bajo los terminos de esta Ley, debidamente cumplimentada y acompafiada de todos los 

documentos e informaci6n necesarios para la consideraci6n de la misma no fuere 

rechazada par escrito en treinta (30) dias laborables desde su radicaci6n, se entendera 

aceptada y el solicitante podra exigir que se le emita la licencia solicitada dentro de los 

diez (10) dias laborales siguientes. En el caso de un rechazo, la notificaci6n incluira las razones 
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detalladas para rechazar la solicitud y el Urbanizador Turistico en cuesti6n tendra treinta (30) 

dias laborables para atender las objeciones y deficiencias sefi.aladas. Del Urbanizador Turistico no 

radicar dentro de dicho termino, la solicitud sera archivada para todos las prop6sitos. Una vez 

radicada la contestaci6n a la denegatoria, comenzara a correr el termino de treinta (30) dias 

laborables y diez (10) dias laborables, respectivamente, hasta que la solicitud en cuesti6n quede 

aprobada o archivada, segun sea el caso. 

(b) El Secretario solo podra rechazar una solicitud de expedici6n o renovaci6n de licencia de 

Urbanizador Turistico cuando determine que (i) la solicitud no cumple con las requisitos de esta 

Ley o su reglamento para la expedici6n de la misma; (ii) del examen de su contenido se desprende 

que existe un riesgo sustancial de que el solicitante incumplira las disposiciones de la presente Ley 

o incumplira sus obligaciones para con las Compradores; o (iii) durante las ultimas cinco (5) an.as 

el solicitante ha incurrido en una de las acciones u omisiones que acarrearian la revocaci6n de una 

licencia de Urbanizador Turistico en vigor. 

[(b)] (c) Como condici6n a la expedici6n de una licencia a tenor con esta Ley, el Secretario 

podra, cuando lo considere necesario para proteger el interes de los Compradores, exigir 

la prestaci6n de una fianza de fidelidad sobre las cantidades de dinero que vayan a ser 

depositadas en cuentas de reserva o dep6sito (escrow accounts) relacionadas al Proyecto 

o los Proyectos del solicitante. 

[(c) El Secretario denegara una solicitud de expedici6n o renovaci6n de licencia de 

20 Urbanizador Turistico cuando determine que (i) la solicitud no cumple con los 

21 requisitos de esta Ley o su Reglamento para la expedici6n de la misma, (ii) que del 

22 examen de su contenido se desprende que existe un riesgo sustancial de que el 
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1 solicitante incumplira las disposiciones de la presente Ley o incumplira sus 

2 obligaciones para con los Compradores; o (iii) que durante los ultimos cinco (5) aftos 

3 el · solicitante ha incurrido en una de las acciones u omisiones que acarrearian la 

4 revocaci6n de una licencia de Urbanizador Turistico en vigor.] 

s (d) DACO [y la Compaftia de Turismo podran] podra elaborar [, conjuntamente,] normas 

6 adicionales sobre el contenido o evaluaci6n de las solicitudes mediante [Reglamento] 

7 reglamento aprobado conforme a esta Ley." 
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Secci6n 9.-Se renumera y enmienda el actual Articulo 10 como Articulo 9 de la Ley 

Num. 181-2009 para que lea como sigue: 

"Articulo [10]9. - Manejo de Dep6sitos. 

(a) Se firmara un Contrato de Cuentas de Dep6sito Especial entre una [instituci6n 

financiera o cooperativista en Puerto Rico] Instituci6n Depositaria y el Urbanizador 

Turistico, o entre una Instituci6n Depositaria, el Urbanizador Turistico y el Comprador, de asi 

acordarlo las partes, previo a, o simultaneamente con, la firma de cualquier Contrato de 

Reservaci6n o Contrato de Compraventa incluyendo los terminos que sean pactados por 

las partes del mismo, disponiendose sin embargo, que los mismos no podran estar en 

contravenci6n de esta Ley. [Dicho contrato o modelo del mismo sera radicado en 

DACO, junto con el modelo de Contrato de Reservaci6n o de Compraventa, pero 

DACO no tendra facultad para revisar o aprobar el Contrato de Cuentas de Dep6sito 

20 Especial.] 

21 (b) Los Contratos de Cuenta de Dep6sito Especial podran estar redactados en ingles o 

22 espafiol. Los Contratos de Cuentas de Dep6sito Especial no tendran que ser aprobados par, ni 
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(c) Todo Urbanizador Turfstico o Persona designada par este, segun aplique, depositara, en 

relaci6n a cada Proyecto, en una [instituci6n bancaria o de ahorros autorizada a operar 

en Puerto Rico] Instituci6n Depositaria, los dep6sitos recibidos por concepto de un 

Contrato de Reservaci6n o Contrato de Compraventa. 

( d) Las cantidades de dinero que viene obligado el Urbanizador Turfstico a depositar en 

una Cuenta de Dep6sito Especial seran depositadas dentro de los [ diez (10)] veinte (20) 

dfas laborables siguientes de haberlas recibido. Estas cantidades de dinero, salvo que sean 

utilizadas conforme a lo establecido en esta Ley, se mantendran separadas del resto de los 

fondos de operaci6n del Urbanizador Turfstico y [No] nose podra girar sobre [esta] la 

cuenta de las mismas a fin de que inmediatamente puedan ser devueltas [dichas 

cantidades y sus intereses, de haberlos,] al respectivo depositante cuando asf proceda, 

[de acuerdo] conforme a los terminos del Contrato de Reservaci6n o Contrato de 

Compraventa o acreditadas al precio de compraventa cuando se firmen las escrituras, 

todo de acuerdo a la forma y procedimiento que mas adelante se dispone. 

(e) Los intereses generados par dichos dep6sitos, si algunos, se distribuiran conforme a lo 

establecido en el Contrato de Reservaci6n o el Contrato de Compraventa. De nada estipularse en 

el Contrato de Reservaci6n o en el Contrato de Compraventa sabre intereses generados par las 

dep6sitos, si algunos, las mismos se trataran de igual manera que el desembolso del dep6sito 

conforme a lo establecido en el Contrato de Reservaci6n o en el Contrato de Compraventa aplicable. 

[(e)](f) No obstante lo anterior, se permitira que el Urbanizador Turfstico, luego de 

consignar en DACO [el dep6sito de] una fianza, garantia corporativa o carta de credito, a 
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discreci6n del Urbanizador Turistico, por una cantidad [a ser determinada por] aceptable a 

DACO [para el Proyecto Turistico en cuesti6n, pueda utilizar],utilice los fondos 

obtenidos por medio de los dep6sitos acordados en los Contratos de Reservaci6n y / o en 

las Contratos de Compraventa, unicamente para gastos relacionados al desarrollo del 

Proyecto de Residencias Turisticas. DACO evaluara la fianza, garantia corporativa o carta de 

credito y efectuara todas aquellas investigaciones que estime pertinentes antes de aprobar la misma. 

(g) No obstante lo dispuesto en el parrafo (f), DACO no podra rechazar y se dara par aceptada una 

fianza de una aseguradora autorizada para hacer negocios en Puerto Rico que ostente una 

clasificaci6n de la agencia de calificaci6n crediticia AM Best de B+ o mas, o una garantia 

corporativa de una entidad que ostente una clasificaci6n de Moody's de Baa3 o mas, Standard & 

Poor's de BBB- o mas, o Fitch de BBB- o mas, o una carta de credito de una instituci6n financiera 

cuyas obligaciones ostentan una clasificaci6n de Moody's de Baa3 o mas, Standard & Poor's de 

BBB- o mas, o Fitch de BBB- o mas, o que someta evidencia de contar con activos liquidos en exceso 

del 130% del monto de las dep6sitos que pretende utilizar. Si la fianza, garantia corporativa o carta 

de credito no cumple con el requisito aplicable en la primera oraci6n de este parrafo (g), y no fuere 

rechazada par escrito en treinta (30) dias laborables desde su radicaci6n, se entendera aceptada y 

el solicitante podra exigir que se le emita una aprobaci6n de la fianza, garantia corporativa o carta 

de credito solicitada dentro de las diez (10) dias laborales siguientes. En el caso de un rechazo, la 

notificaci6n incluira las razones detalladas para rechazar la fianza, garantia corporativa o carta de 

credito en cuesti6n, el Urbanizador Turistico tendra treinta (30) dias laborables para sustituir la 

fianza, garantia corporativa o carta de credito o atender las objeciones y deficiencias sefi.aladas. Del 

Urbanizador Turistico no atender las objeciones y deficiencias dentro de dicho termino, la fianza, 
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l garantia corporativa o carta de credito sera devuelta y la solicitud sera archivada para todos los 

2 prop6sitos. Una vez radicada la contestaci6n a la denegatoria, comenzara a correr el termino de 

3 treinta (30) dias laborables y diez (10) dias laborables, respectivamente, hasta que la solicitud en 

4 cuesti6n quede aprobada o archivada, segun sea el caso. 

5 [(f)](h) Los dep6sitos seran reembolsables al Comprador en los casos en que un Tribunal 

6 o [el] DACO determine que el Urbanizador Turistico incurri6 en practicas indeseables, 

7 segun descritas en esta Ley o [cualquier] en fraude o engafio con la intenci6n de 

8 defraudar, no obstante disposici6n al contrario en el Contrato de Reservaci6n o Contrato 

9 de Compraventa. 

10 [(g) Las disposiciones de este Articulo no aplicaran a los Contratos de Cuentas de 

11 Dep6sito Especial Exentos.]" 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 
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Secci6n 10.- Se renumera y enmienda el actual Articulo 11 como Articulo 10 de la 

Ley Num. 181-2009 para que lea como sigue: 

"Articulo [11]10. - Contratos de Reservaci6n. 

(a) No se otorgara ningun Contrato de Reservaci6n para un Proyecto de Residencias 

Turisticas hasta que DACO emita la licencia como Urbanizador Turistico. [sin que dicho 

Proyecto cuente con una consulta de ubicaci6n, anteproyecto o desarrollo preliminar 

o cualquier otro endoso o permiso que por mandato de ley sustituya a estos, aprobado 

por la Junta de Planificaci6n y/o la Administraci6n de Reglamentos y Permisos de 

Puerto Rico o cualquier entidad gubernamental, que por mandato de ley les sustituya 

en sus funciones, cualquiera fuese el caso o del municipio aut6nomo en el caso de que 

este ultimo ostente la debida delegaci6n de competencias de ordenaci6n territorial. 
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(b) Los Contratos de Reservaci6n podran estar redactados en ingles o espaftol y seran 

presentados ante DACO previo a su uso por el Urbanizador Turistico o cualquier 

corredor de bienes raices o agente del Urbanizador Turistico, y contendra las 

disposiciones que se desglosan en este Articulo y cualquier otra disposici6n que desee 

el Urbanizador Turistico. DACO pasara juicio sobre el cumplimiento por el Contrato 

de Reservaci6n con los siguientes requisitos de contenido: 

(i) Nombre de la persona que reserv6 y sus circunstancias personales, 

nombre del Urbanizador Turistico y de su oficial autorizado a comparecer, en 

que capacidad comparece y direcci6n fisica de la oficina principal del 

Urbanizador Turistico; 

(ii) Lugar en el que se otorga el Contrato de Reservaci6n; 

(iii) Precio estimado, monto del dep6sito y localizaci6n o posible localizaci6n 

de la Unidad de Residencia Turistica, induyendo descripci6n y las medidas 

aproximadas de la Unidad, y cuando sea posible y/o pertinente, las medidas del 

solar; 

(iv) Fecha aproximada para conduir la construcci6n de la Unidad; 

(v) Adaraci6n que los dep6sitos seran depositados en una Cuenta de 

Dep6sito Especial, segun se establece en esta Ley y divulgar el nombre de la 

instituci6n bancaria; 

(vi) La obligaci6n del Urbanizador Turistico de reservar la Unidad y el 

derecho de las partes de exigir el cumplimiento especifico de sus obligaciones 

bajo el Contrato de Reservaci6n y de resolver el mismo, induyendo las causas 

de resoluci6n y penalidades. El Contrato de Reservaci6n induira una 
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disposici6n que le permitira al Comprador resolver el Contrato de Reservaci6n 

en cualquier momento, a su entera discreci6n, previo a la firma de un Contrato 

de Compraventa y que al resolverse el Contrato de Reservaci6n los dep6sitos 

seran reembolsables a petici6n y total discreci6n del Comprador y que al ocurrir 

tal reembolso se dara por terminado el Contrato de Reservaci6n; 

(vii) En caso de que el Urbanizador Turistico desee utilizar los fondos 

obtenidos por medio de dep6sitos para gastos relacionados al desarrollo del 

Proyecto, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, se hara constar este 

hecho en el Contrato de Reservaci6n con detalles de la fianza depositada por el 

Urbanizador Turistico en DACO; y 

(viii) Declaraci6n a los efectos que el precio de venta podra variarse y que, de 

ello ocurrir, el Urbanizador Turistico notificara, por correo certificado de tal 

hecho a la persona que reserva. 

14 (c) DACO podra establecer requisitos adicionales mediante Reglamento, siempre 

15 y cuando sean tambien aprobados por la Compafiia de Turismo y los mismos no sean 

16 inconsistentes con la presente Ley. 

17 (d) El Contrato de Reservaci6n se considerara un contrato de Reservaci6n Aprobado 

18 luego de ser evaluado por DACO, de acuerdo a las disposiciones del Articulo 13 de 

19 esta Ley y a su Reglamento. 

20 (e) Nada en esta Ley o en su Reglamento se interpretara para prohibir que las partes 

21 a un Contrato de Reservaci6n negocien y acuerden terminos y condiciones distintos a 

22 los del Contrato de Reservaci6n Aprobado, siempre y cuando el Urbanizador Turistico 

23 le presente inicialmente al Comprador el Contrato de Reservaci6n Aprobado y le 
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1 indique que el Comprador tiene derecho a exigir que el Contrato que se utilice sea el 

2 Contrato de Reservaci6n Aprobado. 
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(f) Las disposiciones de este Articulo no aplicaran a los Contratos de Reservaci6n 

Exentos.] 

(b) El Contrato de Reservaci6n proveera que (i) el dep6sito le sera devuelto al Comprador, cuando 

este as£ lo solicite, dentro de un termino no mayor de veinte (20) dfas calendarios sin el Comprador 

tener que justificar su solicitud; y (ii) el Comprador tiene el derecho de notificarle a DACO que 

solicit6 la devoluci6n de su dep6sito y este no Jue devuelto dentro del termino provisto en este 

parrafo. 

(c) Cualquier incumplimiento par parte del Urbanizador Turfstico con la obligaci6n de devolverle 

el dep6sito al Comprador dentro del termino que disponga su Contrato de Reservaci6n, ademas de 

ser una practica indeseable bajo el Articulo 13, conllevara la suspension inmediata de la Licencia 

de Urbanizador Turfstico. DACO fijara la fecha de una vista administrativa dentro de las diez 

(10) dfas laborables siguientes a la fecha de emisi6n de la orden para que el Urbanizador Turfstico 

muestre causa par la cual nose le debe revocar la Licencia de Urbanizador Turfstico. 

(d) Los Contratos de Reservaci6n podran estar redactados en ingles o espafi.ol y contendran 

aquellos terminos y condiciones que las partes acuerden. Los Contratos de Reservaci6n no tendran 

que ser aprobados par, ni sometidos a, DACO, pero cumpliran con las requisitos establecidos en 

esta Ley. 

Secci6n 11.- Se renumera y enmienda el actual Articulo 12 como Articulo 11 de la 

Ley Num. 181-2009 para que lea como sigue: 

"Articulo [12]11 . - Contratos de Compraventa. 
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(a) Nose otorgara ningun Contrato de Compraventa para un Proyecto de Residencias 

Turfsticas sin que dicho Proyecto cuente, de ser necesario, con una consulta de ubicaci6n, 

[anteproyecto o desarrollo preliminar] consulta de construcci6n, permiso de urbanizaci6n, 

permiso de lotificaci6n, permiso de construcci6n, o cualquier otro endoso o permiso relacionado 

al desarrollo o construcci6n del Proyecto de Residencias Turisticas, o que por mandato de ley 

sustituya a estos, aprobado por la Junta de Planificaci6n y / o la [Administraci6n de 

Reglamentos y Permisos de Puerto Rico] OGPe o cualquier entidad gubernamental, que 

por mandato de ley, les sustituya en sus funciones, cualquiera fuese el caso, o del 

municipio aut6nomo en el caso de que este ultimo ostente la debida delegaci6n de 

competencias de ordenaci6n territorial. 

(b) Los Contratos de Compraventa podran estar redactados en ingles o espafiol y 

contendran aquellos terminos y condiciones que las partes acuerden, siempre 11 cuando estos esten 

conformes al ordenamiento ;uridico aplicable en materia contractual. Los Gontrntos de 

Comprnventtl no tendnin q1,w ser Rprohfldos per DAGO pero el contrnto modelo seni sometido fl 

DAGO segun provisto en el incise (c) de este iL·rticulo 11 y cumplinin con las requisites 

estflhlecidos en esttl Ley. [seran presentados a DACO, previo a su uso por el Urbanizador 

Turistico o cualquier corredor de bienes raices o agente del Urbanizador Turistico y 

contendran las disposiciones que se desglosan en este Articulo y cualquier otra 

disposici6n que desee el Urbanizador Turistico. DACO pasara juicio sobre el 

cumplimiento por el Contrato de Compraventa con los siguientes requisitos de 

contenido: 

(i) ... 
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1 

2 (xxiii) ... 

3 (c) .. . 

4 ( d) ... ] 

s (c) El modelo de Gontrato de Gompraventa radicado en DAGO previo a su use, donde se 

6 incorporarn al expediente del Urbanizador Turistico, aunque DAGO no pasarn juicio sobre el 

7 mzsmo. No empece las exigencias dispuestas en este mismo Articulo, las Contratos de 

8 Compraventa no tendran que ser aprobados par el DACO, pero el contrato modelo sera sometido 

9 a DACO segun provisto en el inciso (c) de este Articulo 11 l( cumpliran con las requisitos 

10 establecidos en esta Lev. 

rtO 11 l(e)l(d) Nada en esta Ley o en su [&eglameHtoj regltime1<1H se interpretara para prohilbi, 

(/ 12 que las partes a un Contrato de Comprw,e- P,,,senltide negocien y acue,den tern,inos y 

13 condiciones distintos a los del Contrato de Compraventa [Aprobado] Presentado, 

14 siempre y cuando el Urbanizador Turistico le [presente inicialmente] entregue al 

15 Comprador el Contrato de Compraventa [Aprobado] Presentado y le indique que el 

16 Comprador tiene derecho a exigir que el contrato que se utilice sea el Contrato de 

17 Compraventa [Aprobado] Presentado come contrato base para la negociaci6n. 

18 [(f) Las disposiciones de este Articulo no aplicaran a los Contratos de Compraventa 

19 Exentos.]" 

20 Secci6n 12.- Se derogan los Articulos 13 y 14 de la Ley Num. 181 2009, segun 

21 enmendada, conocida come "Ley de Residencias Turisticas de Puerto Rico". 

22 [" Articulo 13. - Evaluaci6n de Contratos. 
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(a) DACO tendra treinta (30) dias laborables a partir de la radicaci6n de un Contrato 

de Reservaci6n o Contrato de Compraventa, para evaluar el cumplimiento con las 

disposiciones de esta Ley. Si DACO nose expresa durante dicho termino, se entendera 

que el Contrato ha recibido una evaluaci6n favorable y podra utilizarse por el 

Urbanizador Turistico o por cualquier corredor de bienes raices o agente del 

Urbanizador Turistico para prop6sitos de la venta y mercadeo de la Unidades en el 

Proyecto para el cual se solicit6 la aprobaci6n. 

(b) De tener una Evaluaci6n Desfavorable Inicial, DACO tendra que emitir la misma 

dentro de treinta (30) dias laborables, a partir de la radicaci6n del Contrato de 

Reservaci6n o Contrato de Compraventa y tendra que ser acompafiada por las razones 

especificas, las cuales deberan ser claras y fundamentadas. El Urbanizador Turistico 

tendra treinta (30) dias luego de recibida una Evaluaci6n Desfavorable Inicial para 

someter un Contrato Enmendado. DACO tendra quince (15) dias a partir de la 

radicaci6n de un Contrato Enmendado para evaluar el cumplimiento con las 

disposiciones de esta Ley. Si DACO nose expresa durante dicho termino, se entendera 

que el Contrato Enmendado ha recibido una evaluaci6n favorable y podra utilizarse. 

De tener una Reevaluaci6n Desfavorable, DACO tendra que emitir la misma dentro 

de dicho termino de quince (15) dias y tendra que ser acompafiada por las razones 

especificas, las cuales deberan ser claras y fundamentadas. El Urbanizador Turistico 

tendra diez (10) dias luego de recibida una Reevaluaci6n Desfavorable para solicitar 

una vista administrativa. DACO tendra que llevar a cabo dicha vista administrativa 

dentro de diez (10) dias, de la misma haber sido solicitada, y debera tomar una Decision 

Final y Firme dentro de cinco (5) dias luego de dicha vista administrativa. Cualquier 
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Decision Final y Firme estara sujeta a revision, segun la Ley Num. 170. 

(c) La fecha estampada por DACO en el Contrato de Reservacion, Contrato de 

Compraventa o Contrato Enmendado radicado para aprobacion sera conclusiva para el 

comienzo de los terminos aqui dispuestos. 

(d) Una Reevaluacion Desfavorable no podra ser sustentada por DACO en un 

sefialamiento que no fue fundamentado en la Evaluacion Desfavorable Inicial, 

siempre y cuando la disposicion en cuestion en el Contrato Enmendado no haya sido 

alterada por el Urbanizador Turistico. 

(e) Una Decision Final y Firme de no aprobar un Contrato Enmendado, no podra ser 

sustentado DACO en un sefialamiento que no fue fundamentado en la Evaluacion 

Desfavorable Inicial o en la Reevaluacion Desfavorable. 

Articulo 14. - Disposiciones sobre los Contratos Exentos. 

Los Contratos Exentos y el manejo de depositos adquiridos mediante los 

mismos, se regiran por las leyes de las jurisdicciones en los que se otorguen. No 

obstante, seran de aplicabilidad al Urbanizador Turistico las demas disposiciones de 

esta Ley."] 

Secci6n 13.- Se renumera y enmienda el actual Articulo 15 como Articulo 12 de la 

Ley Num. 181-2009 para que lea como sigue 

"Articulo [15]12. - Membresias Compulsorias. 

En los Proyecto de Residencias Turfsticas seran validas las membresias 

compulsorias, siempre y cuando se incluya esta obligaci6n en el Contrato de 

Compraventa Presentado, incluyendo un resumen de los terminos y condiciones de la 
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membresia y las cuotas ( concepto y cantidad estimadas si no han sido fijadas) pagaderas 

por los miembros. Los terminos y condiciones de las membresias los determinara el 

emisor de las membresias a su entera discreci6n. Dichas membresias compulsorias 

pueden ser [a] para hoteles, gimnasios, areas de masajes (" spa"), areas recreativas o 

clubes, incluyendo clubes deportivos, como golf, tenis o navegaci6n, sin que [estas] estas 

menciones se entiendan como una limitaci6n. 

Secci6n 14.- Se renumera y enmienda el actual Articulo 16 como Articulo 13 de la 

Ley Num. 181-2009 para que lea como sigue 

"Articulo [16)13. - Practicas indeseables. 

Las siguientes practicas seran consideradas indeseables para prop6sitos de esta 

Ley y su [Reglamento] reglamento: 

(a) Cometer cualquier acto fraudulento que ocasione o pueda ocasionar dafios a los 

Compradores y / o a la imagen de Puerto Rico como destino turistico y de inversiones. 

(b) Publicar anuncios, declaraciones o informaci6n donde se tergiversen o exageren los 

terminos bajo los cuales se pueden adquirir Unidades. 

(c) Presentar intencionalmente informaci6n incorrecta [al] a DACO [,ala Compaiiia de 

Turismo] y / o a los Compradores. 

(d) Firmar un Contrato de [Reservaci6n, Contrato de Compraventa o Contrato de] 

Cuentas de Dep6sito Especial en contravenci6n con esta Ley. 

(e) Firmar un Contrato de Reseroaci6n sin ostentar una licencia de Urbanizador Tur[stico; 

21 [(e)](t) Solicitar o aceptar dep6sitos o anticipos en dinero [para la reserva de Unidades] 

22 bajo un Contrato de Compraventa sin que dicho Proyecto cuente, de ser necesario, con una 
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consulta de ubicaci6n, [anteproyecto o desarrollo preliminar] consulta de construcci6n, 

permiso de urbanizaci6n, permiso de lotificaci6n, permiso de construcci6n, o cualquier otro 

endoso o permiso relacionado al desarrollo o construcci6n del Proyecto de Residencias 

Turfsticas, que por mandato de ley sustituya a estos, aprobado por la Junta de 

Planificaci6n y / o la [Administraci6n de Reglamentos y Permisos de Puerto Rico] OGPe 

o cualquier entidad gubernamental que por mandato de ley les sustituya en sus 

funciones, cualquiera fuese el caso o del municipio aut6nomo en el caso de que este 

ultimo ostente la debida delegaci6n de competencias de ordenaci6n territorial. 

(g) Incumplir con cualquiera de las condiciones en el Articulo lO(b) para la firma de Contratos de 

Reseroaci6n. 

[(f)] (h) Incumplir con sus obligaciones bajo un Contrato de Reservaci6n, Contra to de 

Compraventa o Contrato de Cuentas de Dep6sito Especial. 

[(g)](i) Violar cualquier otra [de sus obligaciones) obligaci6n aqui [dispuestas] dispuesta o 

[ establecidas] establecida por D ACO, mediante [Reglamento] reglamento." 

Secci6n 15.- Se renumera y enmienda el actual Articulo 17 como Articulo 14 de la 

Ley Num. 181-2009 para que lea como sigue: 

"Articulo [17)14. - Anuncios y publicaciones. 

[(a)] Todo anuncio, contrato, correspondencia, documentos, tarjetas, letreros o cualquier 

otra forma de publicidad, indicara el nombre completo, direcci6n fisica y telefono de la 

oficina principal del negocio del Urbanizador Turistico responsable por el desarrollo del 

Proyecto. 

[(b) Copia de todo tipo de publicidad sobre el Proyecto de Residencias Turisticas a ser 
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1 utilizado dentro y fuera de Puerto Rico sera radicado en DACO previo a su uso, donde 

2 se incorporara al expediente del Urbanizador Turistico, aunque DACO no pasara 

3 juicio sobre dichos materiales, con la excepci6n de corroborar que se cumpla con lo 

4 dispuesto en este Articulo.] 

s Secci6n 16.- Se renumera y enmienda el actual Articulo 18 como Articulo 15 de la 

6 Ley Num. 181-2009 para que lea como sigue: 

7 "Articulo [18]15. - Libros y Expedientes. 

8 Todo Urbanizador Turistico mantendra copias de sus libros corporativos y 

9 expedientes (records) en una oficina designada en el Estado Libre Asodado de Puerto 

10 Rico, cuya direcd6n sera notificada a DACO. [Como parte de dichos libros el 
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19 

20 

21 

22 

Urbanizador Turistico mantendra en sus oficinas] Dichos libros y expedientes incluiran, 

como minima: 

(a) Copias simples o electr6nicas de los planos y especificadones aprobados por la Junta 

de Planificaci6n, [ARPE] OGPe, o cualquier entidad gubernamental, que por mandato de 

ley les sustituya en sus funciones, y / o municipio aut6nomo y de los permisos redbidos 

por cualquier otra agenda con jurisdicci6n en relaci6n a un Proyecto de Residencias 

Turisticas; 

(b) En cuanto a lo dispuesto en [el] el parrafo anterior, expedientes de cambios aprobados 

por las agendas correspondientes; 

[(c) Libros de contabilidad que reflejen los costos reales de construcci6n de cada 

Proyecto de Residencias Turisticas;] 

[( d)] ( c) [En relaci6n a todo Proyecto de Residencias Turisticas desarrollado por un 
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1 Urbanizador Turistico, copia simple] Copia fisica o electr6nica ( escaneada en formato 

PDF o uno equivalente) de los Contratos de Cuenta de Dep6sito Especial, incluyendo 

aquellos con Personas designadas por el Urbanizador Turistico, Contratos de Reservaci6n, 

[Contratos de Reservaci6n Exentos, Contratos de Compraventa] y Contratos de 

Compraventa [Exentos] firmados entre las partes y copias [simples] fisicas o electr6nicas 

(escaneados en formato PDF o uno equivalente) de las escrituras de compraventa y 

cancelaci6n de gravamenes, si aplica, firmados entre las partes; 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

[(e)](d) Originales de los documentos de fianza, garantia corporativa o [seguro) carta de 

credito que se le requieran a tenor con esta Ley o copias fieles y exactas de los mismos, 

cuando los originales se hayan radicado en DACO o con un tercero; y 

[(f)](e) Record de Cuentas de Dep6sito Especiales de reserva o dep6sito (escrow accounts) 

establecidas por el Urbanizador Turistico, o una Persona designada por este, segun sea el caso." 

Secci6n 17.- Se renumera y enmienda el actual Articulo 19 como Articulo 16 de la 

Ley Num. 181-2009 para que lea como sigue: 

"Articulo [19]16. - Radicaciones. 

16 

17 

18 

Todo documento que esta Ley o su [Reglamento] reglamento se requiem presentar 

ante el DACO [o la Compaftia de Turismo,] podra ser radicado en [el] formato [provisto] 

fisico, mediante correo o entrega personal, o en [el Reglamento]formato digital, mediante correo 

19 electr6nico. 

20 Secci6n 18.- Se deroga en su totalidad el Articulo 20 de la Ley Num. 181-2009. 

21 [" Articulo 20. - Multas. 

22 DACO y la Compafiia de Turismo, podran establecer por Reglamento, multas 
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1 por violaciones a la presente Ley, las cuales no seran mayores de vente mil (20,000) 

2 d61ares. Cada dia transcurrido sin que se corrija la violaci6n podra ser considerado 

3 como una violaci6n aparte."] 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

Secci6n 19.- Se afiade un nuevo Articulo 17 de la Ley Num. 181-2009 para que lea 

como sigue: 

"Articulo 17.-Compensaci6n par Referido. 

(a) Toda Urbanizador Turistico podra realizar pagos de Compensaci6n par Referidos a cualquier 

Persona. Dicha Compensaci6n par Referido no estara sujeta a las disposiciones de la Ley Num. 10. 

(b) Para ser validos y vinculantes entre las partes, las Contratos de Compensaci6n par Referido 

constaran par escrito. Los Contratos de Compensaci6n par Referido contendran aquellos terminos 

y condiciones acordados entre las partes y, una vez perfeccionados, constituiran la ley entre las 

partes. La existencia y el contenido de las Contratos de Compensaci6n par Referido no tendran que 

ser divulgados a DACO o a las Compradores. Asimismo, DACO no tendran jurisdicci6n para 

revisar ni aprobar Contratos de Compensaci6n par Referido." 

Secci6n 20.- Se renumera y enmienda el actual Articulo 21 como Articulo 18 de la 

Ley Num. 181-2009 para que lea como sigue: 

"Articulo [21)18. - Jurisdicci6n. 

Salvo que otra cosa se disponga en el Contrato de Cuenta de Dep6sito Especial, 

Contrato de Reservaci6n, o un Contrato de Compraventa, o en esta Ley, [Los Tribunales 

de Puerto Rico y DACO tendran jurisdicci6n concurrente para atender] cualquier 

controversia entre un Urbanizador Turistico y Comprador sobre sus derechos y 

obligaciones, bajo los terminos [ de un Contrato de Cuenta de Dep6sito Especial, 
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1 Contrato de Reservaci6n o un Contrato de Compraventa,] del contrato del que se trate, 

2 incluyendo reclamaciones por Defectos de Construcci6n sera dirimida en los Tribunales de 

3 Puerto Rico con competencia o mediante los mecanismos de arbitra;e o mediaci6n, segun la 

4 contrataci6n suscrita." 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

Secci6n 21.- Se renumera y enmienda el actual Articulo 22 como Articulo 19 de la 

Ley Num. 181-2009 para que lea como sigue: 

"Articulo [22]19. - Efecto de Otras Leyes. 

Las disposiciones de la Ley Num. 130[, segun enmendada,] y su respectivo 

reglamento, excepto por su Articulo 8, no seran de aplicaci6n a las actividades 

reglamentadas por la presente Ley. Las disposiciones del Articulo 31 (11) de la Ley Num. 

10, no seran de aplicaci6n a las actividades reglamentadas por la presente Ley." 

Secci6n 22.- Se renumera y enmienda el actual Articulo 23 como Articulo 20 de la 

Ley Num. 181-2009 para que lea como sigue: 

"Articulo [23]20. - Salvedad. 

Asimismo, nada de lo dispuesto en esta Ley eximira al Desarrollo Turistico de 

[cumplir] obtener y mantener en vigor una fianza o seguro por una suma no mayor de diez 

(10) por ciento del precio de venta de una unidad residencial, para garantizar los gastos 

de reparaci6n y correcci6n de los Defectos de Construcci6n, segun establecidos en el 

Articulo 8 de la Ley Num. 130 [de 13 de junio de 1967, segun enmendada]. 

Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretara como una restricci6n, limitaci6n 

o renuncia al derecho que por el C6digo Civil de Puerto Rico o por cualquier otra ley, se 

concede en los casos de reclamaciones cubiertas por esta Ley." 
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1 Secci6n 23.-Se renumera el Articulo 24 como Articulo 21 de la Ley Num. 181-2009. 

2 Secci6n 24.- Se renumera y enmienda el actual Articulo 25 como Articulo 22 de la 

3 Ley Num. 181-2009 para que lea como sigue: 

4 "Articulo [25]22. - Disposiciones Transitorias. 

5 Las enmiendas contenidas en [Esta] esta Ley [sera] seran de aplicaci6n a Proyectos de 

6 Residencias Turisticas que no hayan comenzado construcci6n al momento de su 

7 aprobaci6n o [que ya tengan contratos aprobados por DACO, u] a aquellas unidades 

8 residenciales [que pertenezcan a una] en un proyecto en construcci6n ya comenzada al 

9 momento de la aprobaci6n de esta Ley, pero que no han sido [objetos en] objeto de un 

10 contrato de reserva, opci6n o compraventa. [Cualquier otro proyecto de construcci6n 

,{J 11 en proceso que de otro modo seria considerado un Proyecto de Residencias Turisticas 

[)I 12 bajo esta Ley, se regira por las leyes, reglamentos y determinaciones administrativas e 

13 interpretativas realizadas por las agendas correspondientes con anterioridad a la 

14 aprobaci6n de la presente Ley. Ninguna persona que ostente una licencia de 

15 Urbanizador otorgada por DACO, a tenor con la Ley Num.130, tendra que obtener una 

16 licencia bajo la presente Ley hasta la expiraci6n de la licencia que ostente al momento 

17 de la aprobaci6n de esta Ley, siempre y cuando se constate la existencia de dicha 

18 licencia.] 

19 Secci6n 25.- Se anade un nuevo Articulo 23 a la Lev Num. 181-2009 para que lea coma 

20 ~ 

21 "Articulo 23.- Normas para la interpretaci6n de la Lev. 

22 Las disposiciones de esta Le1111 cualquier reglamento promulgado en virtud de la misma 
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1 sertin interpretadas liberalmente con el prop6sito de promover el desarrollo e implementaci6n de la 

2 polftica publica enunciada en esta Lev 11 llevar a cabo cualesquiera otros prop6sitos enunciados en 

3 la misma." 

4 Secci6n 26.- Se aiiade un nuevo Articulo 24 a la Le11 Num. 181-2009 para que lea coma 

5 ~ 

6 "Articulo 24.- Normas para la interpretaci6n de terminos. 

7 En aras de garantizar la mas fi_dedigna 11 liberal interpretaci6n de la intenci6n legislativa 

8 en torno a las disposiciones de esta Lev 11 de su uso de terminos, nose deberti interpretar de manera 

9 restrictiva, limitativa, ni excluvente, el hecho de que un termino este en mayuscula, cuando deba 

10 de ser en minuscula o viceversa, en singular o plural, coma tambien en masculino o femenino. 11 

11 Secci6n 27.- Se aiiade un nuevo Articulo 25 a la Lev Num. 181-2009 para que lea coma 

(jil 12 s1gue: 

13 "Articulo 25.- Cltiusula de Separabilidad. 

14 Si alguna disposici6n de esta Le11 fuera declarada nula o ineficaz por algun tribunal o faro 

15 autorizado en ley para ello, dicha determinaci6n solo afectarti a esa porci6n de la ley 11 no afectarti 

16 la validez del resto de es ta. Ademtis, si alguna disposici6n de esta Le11 fuese ob;eto de reparo u 

17 ob;eci6n por parte de la Tunta de Supervision Fiscal creada al amparo del Puerto Rico Oversight, 

18 Management and Economic Stabiliht Act (PRO MESA), 48 U.S .C. §§ 2101 et seq., bastindose la 

19 [unta en que dicha disposici6n confl_ige con el Plan Fiscal Vigente, tal disposici6n se tendrti porno 

20 puesta 11 las restantes disposiciones de esta Ley permanecertin inalteradas. 11 

21 Secci6n 28.- Vigencia. 

22 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 991 
INFORME POSITIVO 

ll_ DE ABRIL DE 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Reorganizaci6n, Eficiencia y Diligencia, recomienda la aprobaci6n del 

Proyecto de la Camara 991 (P. de la C. 991), con las enmiendas propuestas en el entirillado 

electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para adoptar la "Ley para Prohibir Ruidos Innecesarios y Proteger la Tranquilidad 
Publica" y derogar la Ley Num. 71 de 26 de abril de 1940, segun enmendada, 
conocida como "Ley para Suprimir los Ruidos Innecesarios"; derogar la Ley Num. 
155 de 15 de mayo de 1937, segun emendada, conocida como la "Ley para 
Disponer sobre los Amplificadores o Altoparlantes cuando Afecten la 
Tranquilidad Publica", y derogar la Ley Num. 211 de 23 de julio de 1974, conocida 
como "Ley para Prohibir el Uso de Altoparlantes o Amplificadores en la 
Proximidad de las Escuelas Publicas o Privadas en Puerto Rico"; establecer 
para.metros, excepciones y penalidades; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCION 

El P. de la C. 991 propone derogar la Ley Num. 71 de 26 de abril de 1940, segun 

enmendada, conocida como "Ley para Suprimir los Ruidos Innecesarios"; la Ley Num. 

1 



155 de 15 de mayo de 1937, segun emendada, conocida como la "Ley para Disponer sobre 

los Amplificadores o Altoparlantes cuando Afecten la Tranquilidad Publica", y la Ley 

Num. 211 de 23 de julio de 1974, conocida como "Ley para Prohibir el Uso de 

Altoparlantes o Amplificadores en la Proximidad de las Escuelas Publicas o Privadas en 

Puerto Rico", con el prop6sito de consolidar los distintos cuerpos legales en una 

legislaci6n, evitando asf contradicciones e inconsistencias entre sf. Ello enmarcado en un 

balance entre la libertad de expresi6n de todos los ciudadanos de Puerto Rico con la 

convivencia pacifica. 

PONENCIAS O MEMORIALES RECIBIDOS 

A. Memoriales Explicativos 

1. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) 

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) indic6 que el P. 

de la C. 991 "persigue consolidar en un solo estatuto diversas disposiciones hist6ricas 

relacionadas con la prohibici6n de ruidos innecesarios"1, incluyendo ademas la 

derogaci6n de dos (2) disposiciones legales.2 De igual manera, el DRNA reconoci6 "la 

importancia de contar con un marco normativo moderno y uniforme que atienda la 

problematica de la contaminaci6n acustica como asunto de salud publica y convivencia 

social."3 

Por otra parte, el DRNA expres6 que actualmente administra el Reglamento Num. 

8019, conocido como "Reglamento para el Control de la Contaminaci6n por Ruidos" 

(RCCP), "el cual establece para.metros tecnicos y criterios de fiscalizaci6n relacionados 

con la medici6n y control del ruido ambiental en Puerto Rico."4 C6nsono con lo anterior, 

present6 una serie de comentarios y recomendaciones, a saber: 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), M emorial Explicativo P. de la C. 991, 
pag. 2 (3 de marzo de 2026). 

2 id. 
3 id. 
4 id. 
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5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

a. Establecer el horario nocturno de 10:01 p .m. a 6:59 a.m. del dia siguiente.5 

b. Sustituir todo lo alusivo a la Junta de Calidad Ambiental por Departamento 

de Recursos Naturales y Ambientales.6 

c. Ampliar la definici6n de" zona de tranquilidad" para incluir universidades, 

colegios y cualquier otro centro educativo, independientemente de su nivel 

academico.7 

d . Considerar los para.metros del RCCP para regular el ruido en zonas 

residenciales, atendiendo criterios de salud publica y bienestar 

comunitario.8 De igual modo, sugiri6 precisar "desde que punto se 

determinara la zona receptora para efectos de realizar la medici6n de 

sonometria, ya que la ausencia de criterios tecnicos claros puede dificultar 

la aplicaci6n uniforme de la norma."9 

e. Evaluar el esquema de multas progresivas y aquellas conductas tipificadas 

como delitos menos graves con su interacci6n con los procesos 

administrativos llevados por el DRNA bajo la Ley Num. 416-2004, segun 

enmendada, conocida como "Ley sobre politica Publica Ambiental" .10 Ello 

"con el fin de evitar duplicidad de sanciones o conflictos de jurisdicci6n 

entre procesos administrativos y procesos penales."11 

£. Establecer el destino de las multas recaudadas.12 

Considerando lo anterior, el DRNA favoreci6 la aprobaci6n del P. de la C. 991, 

considerando las recomendaciones ofrecidas.13 

id., pag. 3. 
DRNA, supra, pag. 3. 
id. 
id. 
id. 
id. 
J?RNA, supra, pags. 3-4. 
Id., pags. 4. 
id. 
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2. Negociado de la Policia de Puerto Rico 

El Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR) expres6 que la libertad de 

expresi6n y la celebraci6n de actividades culturales deben coexistir con el derecho de las 

personas al descanso, la privacidad ya un ambiente saludable.14 Asimismo, indic6 que el 

P. de la C. 991 responde II al aumento en la contaminaci6n acustica causado por el 

crecimiento urbano y el uso de equipos de sonido de alta potencia, lo cual puede afectar 

la salud ffsica y mental, asf como el bienestar social y el ambiente educativo laboral."15 

Afiadi6 que II el ruido excesivo constituye un asunto de salud publica que requiere una 

regulaci6n clara y efectiva."16 

De igual modo, expres6 que el P. de la C. 991 11busca derogar y consolidar varias 

leyes antiguas en un solo estatuto moderno y uniforme, con el fin de eliminar 

confusiones, facilitar su aplicaci6n y proveer una certeza jurfdica."17 De este modo 

"establece un marco legal actualizado que permite proteger la tranquilidad publica, 

promover una convivencia social ordenada y atender de manera efectiva el problema de 

la contaminaci6n por ruido en Puerto Rico."18 Asimismo, afiadi6 que la modernizaci6n 

del marco legal y la consolidaci6n de varios estatutos relacionados a la regulaci6n del 

ruido permitira una mayor claridad jurfdica, mas uniformidad en su implantaci6n.19 De 

igual modo, indic6 que lo propuesto en el P. de la C. 991 fortalecera los esfuerzos por 

cumplir con los prop6sitos del ordenamiento jurfdico correspondiente.20 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

Por otra parte, present6 las siguientes recomendaciones: 

a. Prestar mayor atenci6n a la definici6n de "ruido", a fin de que nose preste 

a interpretaciones ambiguas y permita una aplicaci6n efectiva de la ley.21 

Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR), Memorial Explicativo sabre el P. de la C. 991, pag. 2 
(9 de febrero de 2026) 
id. 
i d. 
id. 
id. 
NPPR, supra, pag. 2. 
id. 
id. , pag. 3 
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b. Que las excepciones contempladas en la ley esten claramente definidas.22 

c. Que se ausculte la posici6n de otras agencias y entidades con conocimiento 

tecnico y pericial en la materia.23 

d. Que la vigencia de la ley no fuera inmediata, sino que ello ocurra una vez 

se adopten los reglamentos necesarios, y se efectuen los procesos necesarios 

para su evaluaci6n e implementaci6n.24 

De este modo, el NPPR apoy6 la medida propuesta25, "reconociendo su 

importancia para fortalecer la tranquilidad publica y proveer un marco legal moderno, 

claro y uniforme para la regulaci6n del ruido en Puerto Rico."26 

3. Departamento de Justicia 

Al momenta de evaluarse el presente informe, el Departamento de Justicia no 

habia presentado el Memorial Explicativo solicitado. 

4. Oficina de Servicios Legislativos (OSL) 

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) comenz6 expresando que no existia 

impedimenta legal para la aprobaci6n del P. de la C. 991.27 De igual modo, hace un 

resumen del Proyecto de Ley, indicando que 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

propane la derogaci6n de las leyes que en la actualidad atienden lo 
relacionado a los ruidos innecesarios, yen su lugar, establecer un estatuto 
con una regulaci6n integrada de la materia y con mayor precision y criterios 
uniformes, coma una herramienta para una mejor intervenci6n de las 
autoridades competentes. Esto, con el fin de armonizar derechos 
fundamentales y promover tranquilidad publica.28 

id. 
id. 
NPPR, supra, pag. 3 
id., pa.gs. 2 y 4. 
id., pag. 4. 
Oficina de Servicios Legislativos (OSL), Memorial Explicativo sabre el P. de la C. 991, pag. 1 (20 de 
febrero de 2026) 
fd., pag. 2. 
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; 

Dentro de las leyes a derogar, identific6 las siguientes: Ley Num. 155 de 15 de mayo de 

1937, segun enmendada, conocida como "Ley para disponer sobre los amplificadores o 

altoparlantes cuando afecten la tranquilidad publica"29; Ley Num. 71 de 26 de abril de 

1940, segun enmendada, conocida como "Ley para suprimir los ruidos innecesarios"30, y 

la Ley Num. 211 de 23 de julio de 1974, conocida como "Ley para prohibir el uso de 

altoparlantes o amplificadores en la proximidad de las escuelas publicas o privadas en 

Puerto Rico"31 . 32 Referente a las leyes mencionadas indic6 

[ o ]bservamos que las leyes mencionadas, aprobadas en decadas distintas, 
aunque regulan conductas relacionadas a ruidos excesivos o que podrian 
afectar la tranquilidad o seguridad publica, operan de manera 
independiente. Estos estatutos tratan a su vez, circunstancias particulares e 
imponen multas de diferentees montos como sanci6n de la conducta 

h .b.d 33 pro 1 1 a ... 

Asimismo, mencion6 que el Articulo II de la Constituci6n de Puerto Rico establece 

que todo ciudadano tendra derecho a la libertad de expresi6n, y que no se aprobara ley 

alguna que restrinja tal derecho.34 Afiadi6 que, de igual modo, el derecho a la intimidad 

esta protegido por varias disposiciones constitucionales, entre ellas la Secci6n 8 del 

Articulo II de la Constituci6n de Puerto Rico.35 Por su parte, el Tribunal Supremo de 

Puerto Rico reconoce la primada del Derecho a la Intimidad, al punto de que reconoce 

que la protecci6n a lo privado opera ex propio vigore y puede hacerse valer entre personas 

privadas. 36 

29 

30 

31 

32 

33 

34 

35 

36 

Referente al Proyecto de Ley propuesto, indic6 

Ley Ntim. 155 de 15 de mayo de 1937, segun enmendada, conocida como "Ley para disponer sobre 
los amplificadores o altoparlantes cuando afecten la tranquilidad ptiblica", 13 LPRA sec. 2101 et 
seq. 
Ley Ntim. 71 de 26 de abril de 1940, segun enmendada, conocida como "Ley para suprimir los 
ruidos innecesarios", 33 LPRA sec. 1443. 
Ley Ntim. 211 de 23 de julio de 1974, conocida como "Ley para prohibir el uso de altoparlantes o 
amplificadores en la proximidad de las escuelas ptiblicas o privadas en Puerto Rico", 18 LPRA sec. 
128(a) et seq. 
OSL, supra, pag. 3 y 4. 
id., pag. 4. 
Const. PR, Art. II, Sec. 2, 1 LPRA citado por OSL, supra, pag. 3. 
Const. PR, Art. II, Sec. 8, 1 LPRA citado por OSL, supra, pag. 3. 
Lopez Tristani v. Maldonado, 168 DPR 838 (2006) citado por OSL, supra, pag. 3. 
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[ .. . ]el nuevo estatuto propuesto persigue actualizar y adecuar los alcances 
del marco regulatorio para proveer a la ciudadania certeza juridica en 
cuanto a sus prohibiciones y sanciones. De esta manera se evita el 
desasosiego de la sociedad y el que los funcionarios legitimados a atender 
las controversias relativas a los ruidos o la amplificaci6n sonora deban 
recurrir a distintos textos legales para la aplicaci6n de la norma.37 

Igualmente, expres6 que 

[o]pinamos, por tanto, que el prop6sito perseguido en esta pieza legislativa 
podria tener un impacto positivo tanto para las autoridades concernientes 
que atienden lo atinente al asunto tratado, como para una mejor 
comprensi6n de la ciudadania en la manera en que seria regulada la 
uniformidad de la normativa que prohibe la amplificaci6n sonora. Esto 
pudiese ser ventajoso en respuesta de las necesidades y circunstancias de 
hoy dia. 

Razonamos que la aplicaci6n de esta pieza legislativa, de en la eventualidad 
convertirse en ley, conllevaria, por parte de las autoridades concernientes, 
la compra, utilizaci6n o mantenimiento de equipo especializado para 
cuantificar la emisi6n de decibeles para dar cumplimiento a lo en ella 
ordenado[ .. . ]38 

Finalmente, sugiri6 que se consultara a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea 

Legislativa (OP AL) lo relativo al impacto econ6mico de la medida, y present6 un 

entirillado con diversas sugerencias con relaci6n al texto de la pieza legislativa.39 

B. Informes 

1. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL) 

La OP AL sintetiz6 la pieza legislativa al expresar que "la Medida busca establecer 

en una sola legislaci6n las prohibiciones sobre ruidos innecesarios que afecten la 

tranquilidad ciudadana, establece prohibiciones por zonas y por decibeles. La medida, 

37 id., pag. 5. (Escolios omitidos). 
38 i d. Pag. 5 
39 i d., pag 5-6 y anejo, pags. 1-12. 
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ademas, establece multas por incumplimientos."4° Con relaci6n al impacto econ6mico 

indic6: 

Evaluado el P. de la C. 991, la OP AL concluye que su aprobaci6n no 
conlleva costo fiscal sobre el Fondo General. Se trata de una medida que 
regula la conducta de la ciudadania con respecto a la contaminaci6n de 
ruido. Las prohibiciones que recoge la medida son reguladas en la 
actualidad por diversas legislaciones; las funciones delegadas a los agentes 
de orden publico forman parte de las funciones ministeriales y son 
ejecutadas por estos en la actualidad, por lo que su aprobaci6n no conlleva 
costos adicionales al fisco. 

La autorizaci6n a las agencias y municipios para promulgar reglamentaci6n 
mas estricta no conlleva erogaci6n material de fondos, al ser consistente con 
las funciones actuales de la autoridad correspondiente. (Negrillas 
afiadidas).41 

VISTA PUB LI CA 

Esta Comisi6n decidi6 no realizar Vistas Publicas, toda vez que la informaci6n 

proporcionada por las entidades que remitieron Memoriales Explicativos result6 

suficiente para ponderar el alcance del proyecto de ley, aprovechando y utilizando asi los 

recursos del Gobierno de Puerto Rico, y en particular la Asamblea Legislativa, de la 

manera mas eficiente y costo-efectiva posible. 

40 

41 

IMPACTO ECONOMICO 

De conformidad con lo expresado por la OP AL, la medida 

... no conlleva impacto fiscal sobre el Fondo General pues se trata de una 
medida que regula la conducta ciudadana, sin que sus disposiciones 
generen costos en su implementaci6n. La medida deroga diversa legislaci6n 
que regula conductas estrechamente vinculadas entre sf, por lo que la 
medida busca consolidar en una sola legislaci6n prohibiciones ya 
existentes. Aquellas responsabilidades que se delegan a los oficiales del 

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), Infarme sabre el Ejecta Fiscal del Prayecta 
de la Camara 991, Informe 2026-361, pag. 7 (febrero 2026). 
id., pag. 8. 
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orden publico forman parte de sus funciones ministeriales, por lo cual, 
pueden ser asumidas con recursos existentes ... 42 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 991 busca consolidar las leyes que regulan la emisi6n de ruidos bajo 

un solo estatuto, simplificando asi su aplicaci6n y entendimiento tanto por la ciudadania 

como por los funcionarios y entidades llamados a ponerle en vigor. De igual modo busca 

reducir - e incluso eliminar- la posibilidad de resultados inconsistentes en su aplicaci6n 

ante el escenario -hoy dia posible- de que apliquen distintas disposiciones a una situaci6n. 

Las agendas y entidades que presentaron sus Memoriales Explicativos expresaron 

su apoyo a la medida. Algunas, incluso, brindaron sugerencias para modificar el texto, 

con el prop6sito de incrementar su efectividad y claridad. Esta Comisi6n evalu6 

cuidadosamente las sugerencias y comentarios presentados y adopt6 aquellas que 

propendian a perfeccionar la medida sin alejarse de la intenci6n original de esta. 

Entendemos que la medida impactaria favorablemente el ordenamiento juridico 

puertorriquefio, actualizando y consolidando todas aquellas disposiciones que 

actualmente se encuentras dispersas y con una alta posibilidad de contradicci6n e 

incongruencia. 

CONCLUSION 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Reorganizaci6n, Eficiencia y 

Diligencia somete este Informe positivo en el que recomienda a esta Camara de 

Representantes que apruebe el Proyecto de la Camara 991, con las enmiendas propuestas 

en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

e.c:.:;;;;:oble 
Presidente 
Comisi6n de Reorganizaci6n Eficiencia y Diligencia 

42 OPAL, supra, pag. 1. 
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20ma. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 991 
16 DE DICIEMBRE DE 2025 

Presentado por el representante Morey Noble 

Referido a la Comisi6n de Seguridad Publica 

LEY 

3ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para adoptar la "Ley para Prohibir Ruidos Innecesarios y Proteger la Tranquilidad 
Publica"2 y derogar la Ley Num. 71 de 26 de abril de 1940, segun enmendada, 
conocida como "Ley para Suprimir los Ruidos Innecesarios"; derogar la Ley Num. 
155 de 15 de mayo de 1937, segun emendada, conocida como la "Ley para 
Disponer sobre los Amplificadores o Altoparlantes cuando Afecten la 
Tranquilidad Publica", y derogar la Ley Num. 211 de 23 de julio de 1974, conocida 
como "Ley para Prohibir el Uso de Altoparlantes o Amplificadores en la 
Proximidad de las Escuelas Publicas o Privadas en Puerto Rico"; a fin de establecer 
para.metros, excepciones y penalidades uniformes que regulen la materia de ruidos, y 
para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Constituci6n de las Estados Unidos de America y la Constituci6n de Puerto Rico 
establecen la libertad de expresi6n, la libertad de asociaci6n y el derecho a la intimidad.1 

Estos derechos fundamentales coexisten en un balance que, en ocasiones, requiere de la 
intervenci6n del Estado para garantizar que el ejercicio de un derecho no menoscabe el 
disfrute del otro. En el contexto de los ruidon y el use de amplificadores o altoparlantes, 
dicho balance se traduce en la necesidad de proteger la tranquilidad y el derecho de 
intimidad de las personas, sin restringir indebidamente la manifestaci6n de ideas, la 
actividad cultural y la expresi6n artistica o politica, manteniendo otras alternativas 

1 Art. II, Sec 4, Const. PR, LPRA, Torno 1; Art. II, Sec 6, Const. PR, LPRA, Torno 1; Art. II , Sec 8, Const. PR, 
LPRA, Torno I . 
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disponibles para la expresi6n. Por ello, resulta indispensable revisar, armonizar e integrar 
las legislaciones las estatutos vigentes que regulan estas materias, a los fines de establecer 
una legislaci6n sabre ruidos que sea moderna y uniforme:, que asegure -tiffite el respeto al 
derecho a expresarse y asociarse, mientras se prottja protege Ia intimidad de las personas 
en sus hogares, la funci6n educativa en las escuelas publicas y privadas, y el disfrute de 
los lugares publicos de Puerto Rico. 

El crecimiento poblacional y el desarrollo urbanistico ha aumentado aument6 el uso 
de fuentes de ruido en intensidades e impactos cada vez mayores. Asimismo, la 
proliferaci6n de equipos de sonido de alta potencia como amplifi_cadores, altoparlantes, 
megafonos, entre otros, ha intensificado intensifi_c6 las exposiciones a niveles sonoros que 
antes no existian, en especial con la nueva tendencia del "voceteo" . Todo ello exige una 
intervenci6n regulatoria mas clara y efectiva frente a una amenaza real a la salud fisica y 
el buen ambiente social, laboral y escolar. 

Segun la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS), la contaminaci6n por ruido afecta 
la salud ffsica y psicol6gica de las personas, por lo que resulta la molestia principal en 
jurisdicciones industrializadas.2 A diferencia de otros contaminantes, este tipo de 
contaminaci6n impacta directa e inmediatamente al ser humano, a pesar de que su 
acumulaci6n no es tangible como sucede con los lfquidos o la basura. Estudios HaR 
determinado demuestran que la exposici6n a altos niveles el de ruido afecta la salud 
adversamente de manera adversa, directa y cumulativa acumulativa, potencialmente 
causando dafio a la calidad general del ambiente y la vida de vida val ambiente. &tar 
expuesto La exposici6n a altos niveles de ruido de forma prolongada se asocia con una 
variedad de problemas de salud, -tal tales como la perdida de audici6n7L la perturbaci6n 
del suefio (el suefio siendo tan importante para la salud y el desarrollo humane); asi 
eemeL enfermedades cardiovasculares; asi como tambien Ia perturbaci6n del bienestar de 
las mascotas l/ de Ios animales silvestres, entre otros. Asimismo, esta comprobado que la 
contaminaci6n por ruido degrada el ambiente laboral, escolar y social ya que reduce la 
productividad, la concentraci6n y provoca conductas sociales negativas.3 En cuando 
cuanto a esto, estudios han deterrninado determinaron que los nifios que asisten a la escuela 
en lugares con mayor exposici6n a ruidos excesivos presentan mayores problemas de 
conducta y obtienen resultados deficientes en examenes, comparado a con los nifios que 
asisten a clases en lugares menos ruidosos donde el ruido es menor.4 

2 Declaraci6n De La AMMA Sabre La Contaminaci6n Acustica, Asociaci6n Medica Mundial, 
https://www.wma.net/es/policies-post/declaracion-de-la-amm-sobre-la-contaminacion­
acustica/#:- :text=La%200rganizaci6n%20Mundial%20de%201a,el%20sueflo%20y%20el%20rendimiento (ultima 
visita, 24 de noviembre de 2025). Esta declaraci6n fue adoptada por el Consejo de la Asociaci6n Medica Mundial en 
1992 y fue reafirmada en octubre de 2017 en Chicago, Estados Unidos. 
3 

I. Radhi Khudhair y otros, Noise pollution in the urban environment and its impact on human health: A review J. 
Bio?iv. & Environ. Sci. 27(4), 28-3 I, 2025, https://dx.doi.org/1 0. l 2692/ jbes/27.4.28-31 (ultirna visita, 24 'de 
nov1embre de 2025). 
4 

J. A. Casey Y otros, Urban noise pollution is worst in poor and minority neighborhoods and segregated cities, PBS 
News, 20 ~ ~, ,h~s://~~w.pbs.org/newshour/nation/urban-noise-pollution-worst-poor-minority-neighborhoods­
segregated-c1t1es (ult1ma v1s1ta, 24 de noviembre de 2025). 
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En esa misma linea, la La comunidad cientifica ha teorizado teoriza que, desde la 
evoluci6n, el cuerpo humano responde al ruido excesivo como si se tratara de una 
amenaza, ya que la exposici6n al ruido activa instintivamente la respuesta fight or flightL 
considerada coma una reacci6n fisiol6gica automatica e involuntaria que prepara el cuerpo para 
confrontar o escapar de un peligro.5 Segun publicaciones cientificas de la Universidad de 
Harvard, la activaci6n cr6nica de la respuesta fight or flight tiene efectos perjudiciales en 
la salud.6 El ruido activa en el cuerpo la liberaci6n de hormonas de estres, lo que puede 
aumentar el ritmo cardiaco y la presi6n arterial aun al dormir.7 Por ello, una regulaci6n 
clara y efectiva del ruido no solo protege la convivencia y la tranquilidad general, sino 
que constituye una medida esencial de para la salud publica. De esta forma, se reducen 
los riesgos psicol6gicos y fisiol6gicos asociados a la exposici6n constante a niveles 
sonoros perjudiciales. 

Para combatir la contaminaci6n de ruido, a nivel federal se cuenta con En Estados 
Unidos, el Congreso aprob6 el Noise Control Act of 1972, en el cual establece URa la politica 
publica a nivel nacional para promover un ambiente libre de ruidos que perjudican 
periudiquen Ia salud y el bienestar de las personas.8 Por otro lado, Puerto Rico cuenta 
actualmente con tres {fil leyes principales que regulan esta materia-cL a saber, Ia Ley Num. 
71 de 26 de abril de 1940, segun enmendada, conocida como la "Ley para Suprimir los 
Ruidos Innecesarios"L y la Ley Num. 155 de 15 de mayo de 1937, segun enmendada, 
conocida como la "Ley para Disponer sabre los Amplificadores o Altoparlantes cuando 
Afecten la Tranquilidad Publica", que fueron aprobadas hace mas de 80 afios; y la Ley 
Num. 211 de 23 de julio de 1974, conocida como "Ley para Prohibir el Uso de 
Altoparlantes o Amplificadores en la Proximidad de las Escuelas Publicas o Privadas en 
Puerto Rico", que prohibe el use de altoparlantes o amplificadores en la proximidad de 
escuelas publicas y privadas. Aunque estas leyes han funcionado come instrumentos 
validos para adelantar la politica publica de la protecci6n a la tranquilidad, es-tas 
continuan vigentes como cuerpos normativos independientes, a pesar de que regulan 
conductas, escenarios y bienes juridicos estrechamente vinculados entre si. De igual modo, 
son leves que tienen entre 57 v 89 aiios de ser aprobadas. Resulta necesario uniformarlas y 
actualizarlas a los retos que persisten :hey y que afectan la salud y la tranquilidad publica. 

Ademas de los ejemplos de Puerto Rico y la regulaci6n federal de EE. UU., otras 
jurisdicciones han adoptado marcos normativos variados para abordar la contaminaci6n 
acustica. Los estados de EE. UU. regulan el ruido mayormente a traves de los gobiernos 

5 Elfight orflight res13019se es una reaccion fisiologica automatica e ifwoluntaria que prepara el cuerpo para confrontar 
o escapar peligro. Segun publicaciones en materia de salud en la Universidad de Harvard, se trata de un mecanismo 
de supervivencia desarrollado por los humanos y otros mamiferos que permite la reacci6n rapida a situaciones que 
ponen en riesgo la vida. 
6 Understanding the Stress Response, Harvard Health Publishing, https://www.health.harvard.edu/staying­
healthy/understanding-the-stress-response, 3 de abril de 2024. 
7 J. Casey y otros, supra. 
8 42 U.S.C. § 490 I et seq. (1972). 
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municipales. De otra parte, las estados de las Estados Unidos de America atienden estas 
regulaciones a traves de las gobiernos municipales. Asimismo, otras jurisdicciones han adoptado 
marcos normativos variados para abordar la contaminaci6n acustica. -en Este es el caso de Ia 
Union Europea, en la cual Ia Directiva 49 del 2002 sabre Evaluaci6n y Gesti6n del 
Ambiental establece estableci6 una base comun para luchar contra los efectos nocivos de 
la exposici6n el al ruido ambiental que obligan obliga a los paises miembros que forman 
parte de esta a implementar planes de acci6n para reducir la exposici6n al ruido en areas 
residenciales y comerciales,.=. destacandose La norma se destaca por integrar la regulaci6n 
acustica con la planificaci6n urbana sostenible.9 Alemania, por su parte, regula el ruido 
mediante normas coma el Ruhezeit, que prohibe superar los 50 decibeles (dB) durante los 
periodos de descanso, considerando ilegal cualquier actividad que genere ruidos 
molestos que excedan esta metrica en ese horario dicho periodo.10 Estos ejemplos ilustran 
c6mo diversas jurisdicciones han desarrollado regulaciones adaptadas a sus contextos 
sociales, priorizando la salud y el bienestar de la poblaci6n frente al ruido, y 
proporcionan modelos de referencia para la modernizaci6n y armonizaci6n de las leyes 
locales. 

En Puerto Rico, la coexistencia de leyes separadas que regulan una misma materia 
eerre genera el riego potencial riesgo de generar inconsistencias en la fiscalizaci6n y dudas 
innecesarias sabre la norma aplicable en f!:. situaciones especificas. De igual forma, ello 
Ello aporta incertidumbre tanto para la ciudadania, asf coma para las entidades 
encargadas de la implementaci6n de las referidas leyes, incluyendo agendas, municipios 
y funcionarios del orden publico, quienes se ven obligados a consultar distintos textos 
legales para atender una sela controversia relativa a ruido o amplificaci6n sonora. 

La regulaci6n uniforme en cuanto al ruido constituye, ademas de un asunto de orden 
publico, una necesidad apremiante para proteger la salud fisica, mental y emocional de 
la ciudadania. Al consolidar en un solo cuerpo legal las normas que por decadas han 
operado separadamente, y que ya no responden adecuadamente a las realidades sociales, 
tecnol6gicas y urbanisticas del presente, esta Asamblea Legislativa provee a nuestra Isla 
una estructura normativa clara, accesible y tecnicamente alineada con los estandares 
internacionales de salud ambiental. 

La presente Esta Ley, per tanto, no pretende limitar limita el derecho a Ia libertad de 
expresi6n, la vida cultural o la participaci6n EWiEa ciudadana,. &ifte Lo que busca es 
garantizar que dichas libertades coexistan en igualdad de condiciones con el derecho 
igualmente fundamental a la intimidad, al descanso y a un ambiente sano. Una 

9 Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluaci6n y gesti6n del 
ruido ambiental; Evaluaci6n y gesti6n del ruido ambiental, EUR-Lex, https: //eur-lex.europa.eu/ES/legal­
content/summary/assessment-and-management-of-environmental-noise.html (ultima visita, 23 de noviembre de 
2025). 
10 J. Antonio Carmona, El pals con Los vecinos menos ruidosos estan en Europa, Xataka Home, 8 de noviembre de 
2024, https: //www.xatakahome.com/hogar/uno-paises-silenciosos-mundo-esta-europa-nada-hacer-ruido-que­
puedan-escuchar-vecinos (ultima visita, 23 de noviembre de 2025). 



5 

regulaci6n integrada permite atender, con mayor precision y proporcionalidad, tanto los 
usos legitimos del sonido amplificado, como los impactos nocivos del ruido excesivo, 
ofreciendo ofrece herramientas modernas para la fiscalizaci6n y provee criterios uniformes 
para la intervenci6n de las autoridades competentes. Con esta legislaci6n Lev, Puerto Rico 
da un paso esencial hacia la protecci6n de la intimidad de las personas, la reducci6n de 
dafios a la salud y el fortalecimiento de una sana convivencia social. Asimismo, se faculta 
a las agencias y a las municipios a establecer medidas mas restrictivas que vayan acorde 
de conformidad con las necesidades de cada lugar, mientras se provee certeza juridica a la 
ciudadania. La uniformidad normativa aqui establecida representa un avance 
indispensable para armonizar derechos, promover la tranquilidad publica y asegurar un 
desarrollo comunitario mas saludable, ordenado y respetuoso para todos los 
puertorriquefios. 

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Titulo. 

2 Esta Ley se conocera y podra ser citada como "Ley para Prohibir Ruidos 

3 Innecesarios y Proteger la Tranquilidad Publica" . 

4 Articulo 2.- Politica Publica. 

5 El Gobierno de Puerto Rico reconoce la importancia de proteger la intimidad, la 

6 tranquilidad, el descanso, la salud y la educaci6n de las personas frente a la 

7 contaminaci6n por ruidos innecesarios ruido, sin menoscabar los derechos 

8 constitucionales de libertad de expresi6n y de asociaci6n. Se persigue establecer un 

9 balance justo entre el derecho al sosiego individual, el disfrute de lugares publicos, una 

10 educaci6n de calidad, y el ejercicio legitimo de la expresi6n publica, artistica, polftica y 

11 cultural, mediante un marco legal uniforme, moderno y razonable. 

12 Articulo 3.- Definiciones. 

13 A los efectos de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado que a 

14 continuaci6n se expresa: 
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(a) Agente del Orden Publico: Todo miembro oficial bajo la jurisdicci6n 

del Gobierno de Puerto Rico, cuyos deberes impuestos por ley se incluyan 

prevenir, detectar, investigar y efectuar arrestos de personas sospechosas de 

haber cometido delito, o haber cometido infracciones administrativas. Ello 

incluye, pero nose limita a la Policia de Puerto Rico, la Policia Municipal, y el 

Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, 

entre otros, asi como cualquier cuerpo de orden publico sucesor, de ser el caso. 

(b) Amplificador o altoparlante: Todo equipo, dispositivo o sistema 

electr6nico capaz de aumentar, proyectar o difundir el sonido a un volumen 

mayor del natural, incluyendo bocinas portatiles, sistemas de sonido 

vehicular, equipos comerciales ode espectaculos. 

(c) Decibel o decibeles (dB): Unidad de medida para cuantificar la 

intensidad del sonido, la cual es igual a 20 veces el logaritrno de base 10 de la 

raz6n entre la presi6n del sonido y la presi6n de referenda, la que es 20 micro 

pascales. 

(d) Horario nocturno: Comprende las horas de 10:00 p.m. a 8:00 a.m . 

(e) Ruido: Todo sonido que, por su volumen, duraci6n, horario o 

recurrencia, excede los niveles permitidos o carece de justificaci6n razonable, 

que interfiere con el descanso, la comunicaci6n, la salud o la educaci6n de las 

personas, considerando el lugar, la hora y la naturaleza de la actividad. 

(f) Voceteo: El uso de equipos de sonido de alta potencia instalados en 

vehiculos de motor, embarcaciones o estructuras m6viles, cuya reproducci6n 
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de musica, grabaciones o cualquier emisi6n sonora excede los niveles 

razonables de ruido y se proyecta hacia el exterior con la intenci6n o el efecto 

de ser escuchada a larga distancia, alterando la tranquilidad publica y la 

convivencia en los espacios adyacentes. Esta practica suele implicar sistemas 

modificados o amplificados que producen vibraciones, bajos intensos u ondas 

sonoras capaces de perturbar areas residenciales, comerciales o escolares. 

(g) Zona: Area en la cual el ser humano lleva a cabo una serie de diversas 

actividades, it que han sido clasificadas por la Junta de Calidad Ambiental el 

Departamento de Recursos Naturales 11 Ambientales coma zona de tranquilidad, 

zona residencial, zona comercial o zona industrial_l--l-

(h) Zona de tranquilidad: Area designada por el Gobierno de Puerto 

Rico, estatal o municipal, en que haya una necesidad de tranquilidad 

excepcional. Son, ademas, los hospitales, clinicas, tribunales de justicia, asilos 

de ancianos, escuelas y guarderias o cuidos infantiles 11 espacios reconocidos para 

contemplaci6n, meditaci6n, o refugio espiritual. 

(i) Zona residencial: Toda area predominantemente destinada a 

vivienda o descanso, conforme al plan territorial o zonificaci6n vigente, en 

donde los niveles de ruido pueden interferir con el disfrute de la propiedad. 

Incluye, pero no se limita, a residencias permanentes, rurales, campestres o de 

verano; viviendas comerciales coma hoteles, apartamentos alquilados, 

++ Reglamento para el control de contaminaci6n per ruidos, Reglamento Num. 8019, Jl:H'lta de Calidad Ambiental , 9 
de mayo de 2011 , pag. 9. 
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campamentos, cabanas, dormitorios estudiantiles o casa de huespedes; y 

servicios a la comunidad, tal como orfanatos, instituciones de caridad o 

instituciones correccionales. 

Articulo 4.- : Prohibici6n generat 

Ninguna persona, natural o juridica, podra producir, emitir o permitir ruidos 

innecesarios que afecten la tranquilidad publica, la salud o el bienestar de las personas 

bajo la presente Ley, sin perjuicio de las excepciones establecidas en el Articulo 8 de esta 

Ley. Se prohibe la practica del "voceteo", asf como la operaci6n o funcionamiento de todo 

amplificador, altoparlante o cualquier otro artefacto destinado a aumentar el volumen de 

sonido, segun se designe en esta Ley, Q per reglamento del Departamenta de Recursas 

Naturales 11 Ambienbtales, a su agencia sucesara, a par ardenanza de las municipias. de la Junta 

de Calidad Ambiental o per ordenanza de los municipios. 

Articul0; 5-=--: Prohibici6n en zonas de tranquilidad-=-

Queda prohibida la operaci6n o funcionamiento de todo amplificador, 

altoparlante o cualquier otro artefacto destinado a aumentar el volumen de sonido en 

zonas de tranquilidad o en areas adyacentes a esta, cuando el volumen exceda de los 55 

decibeles (dB). En horario nocturno, entiendase de 10:01 p.m. a 6:59 a .m.10:00 p .m. a 8:00 

a-,m,, el volumen no podra exceder de 50 decibeles (dB). En el caso de aereas de 

tranquilidad que contengan escuelas publicas o privadas, el volumen no excedera de 50 

decibeles durante el horario de 7:00 a .m. a 5:00 p .m., sin perjuicio de las excepciones 

21 establecidas en el Articulo 7 de esta Ley. 

22 Articulo 6.-: Prohibici6n en zonas residenciales-=-
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1 Ninguna persona, natural o juridica, podra producir, emitir o permitir la emisi6n 

2 de ruidos innecesarios en zonas residenciales que excedan los 75 decibeles ( dB). 

3 En horario nocturno, segun definido en esta Ley, queda prohibida la producci6n 

4 emisi6n de -teae ruido innecesario causado por la operaci6n o funcionamiento de -teae 

5 amplificador amplificadores, altoparlante altoparlantes o cualquier otro artefacto destinado 

6 a aumentar el volumen de sonido cuando el volumen exceda los 50 decibeles (dBt por 

7 afectar la tranquilidad publica, sin perjuicio de las excepciones establecidas en el Articulo 

8 7 de esta Ley. 

9 Articulo 7.-: Excepciones~ 

10 No constituira infracci6n bajo esta Ley: 

r 11 (a) El uso de equipos de sonido en eventos publicos, religiosos, culturales o 

12 politicos previamente autorizados por el municipio o autoridad gubernamental 

13 competente. 

14 (b) Los sonidos generados por sirenas, alarmas de emergencia o vehiculos oficiales 

15 en el desempefio de sus funciones. 

16 (c) Actividades recreativas o deportivas que se realicen en los horarios y lugares 

17 designados para ello. 

18 Articulo 8.- - Penalidades. - -

19 Toda persona que acme en contravenci6n de lo dispuesto en esta Ley, sera 

20 penalizada de la siguiente forma: 

21 f.!JJ. Primera infracci6n: conlleva conllevara una multa de trescientos d6lares 

22 ($300.00). 
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1 @ Segunda infracci6n: conlleva conllevara una multa de quinientos dolares 

2 ($500.00). 

3 ill. Tercera infracci6n: incurre en delito menos grave con pena de reclusion no 

4 mayor de seis (6) meses, o una multa no menor de mil dolares ($1,000.00), o 

5 ambas penas a discrecion del Tribunal. 

6 Toda persona que acme en contravencion del Articulo 5 de esta Ley, cuando en la 

7 zona de tranquilidad ubiquen escuelas publicas o privadas, incurrira en delito menos 

8 grave con pena de reclusion no mayor de seis (6) meses, o una multa no menor de mil 

9 dolares ($1,000.00), o ambas penas a discrecion del Tribunal. 

10 En materia de las multas l/ penalidades impuestas en la presente Lei1, lo aqui dispuesto 

11 prevalecera sabre cualquier otra le11 que atienda el asunto del ruido, cuando resulte incompatible 

12 con la presente le11. 

13 Articulos 9.-: Agentes del orden publico y otras autoridades competentes-=-

f 14 Se autoriza a los agentes del orden publico, incluyendo a agentes del Negociado 

15 de la Policia de Puerto Rico, Policias Municipales, el Cuerpo de Vigilantes del 

16 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, asi como cualquier otro agente, 

17 funcionario o empleado autorizado por ley o reglamento, a emitir multas por infraccion 

18 a la presente Ley. 

19 Articulo 10.-=-.: Autorizaci6n a las agencias y municipios-=-

20 El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y los municipios, asi como 

21 toda autoridad competente para reglamentar o fiscalizar sobre ruidos, estaran 

22 autorizados a establecer adoptar reglamentos u ordenanzas que establezcan regulaciones 
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1 de ruido mas estrictas que le las establecido establecidas en esta Ley por unidad de 

2 decibeles y diferenciando por tipo de zona, horario y naturaleza de la actividad, en 

3 cumplimiento con la presente Ley. Ante incompatibilidad entre las reglamentos del 

4 Departamento de Recursos Naturales 11 Ambientales, o su agencia sucesora, 11 las reglamentos de 

5 alguna otra agencia, ordenanza de las municipios u autoridad competente para regular las ruidos, 

6 la norma que prevalecera sera lo dispuesto par el Departamento de Recursos Naturales v 

7 Ambientales, o su agencia sucesora, siempre que no contravenga lo dispuesto en la presente Lev. 

8 Ello siempre fundamentandose en estandares internacionales 11 criterios tecnicos actualizados de 

9 salud ambiental. 

10 Articulo 11.-: Reglamentos y ordenanzas.:. 

11 Toda autoridad competente para reglamentar, fiscalizar o imponer sanciones 

12 relacionadas a les ruidos innecesarios y el uso de amplificadores o altoparlantes, Q 

13 cualquier otro arte(acto que emita ruido, incluyendo, pere sin limitarseL a agendas del 

14 

15 

Gobierno de Puerto Rico, municipios e instrumentalidades publicas, debera atemperar o 

adoptar, segun corresponda, los reglamentos, ordenanzas, c6digos municipales, 

16 protocolos o normas administrativas necesarias para dar fiel cumplimiento a esta Ley, 

17 dentro de un termino de ciento ochenta (180) dias a partir de la su vigencia de esta Ley. 

18 La reglamentaci6n y las ordenanzas deberan fundamentarse en estandares 

19 internacionales y criterios tecnicos actualizados de salud ambiental. 

20 Correspondera al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales determinar desde 

21 que punto se determinara la zona receptora para efectos de realizar la medici6n de sonometria. 

22 Articulo 12.-: Derogaci6n. 
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Per quedar consolidadas en la presente Ley, se Se derogan las siguientes leyes: 

(a) Ley Num. 71 de 26 de abril de 1940, segun enmendada, conocida como "Ley 

para Suprimir los Ruidos Innecesarios"; 

(b) Ley Num. 155 de 15 de mayo de 1937, segun emendada, conocida como la "Ley 

para Disponer sobre los Amplificadores o Altoparlantes cuando Afecten la 

Tranquilidad Publica"; y 

(c) Ley Num. 211 de 23 de julio de 1974, conocida como "Ley para Prohibir el Uso 

de Altoparlantes o Amplificadores en la Proximidad de las Escuelas Publicas o 

Privadas en Puerto Ric~"-

Articulo 13.-: Separabilidad.:. 

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicaci6n a 

cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con 

jurisdicci6n, la sentencia dictada no afectara ni invalidara las demas disposiciones de esta 

Ley, sino que su efecto quedara limitado y sera extensivo al inciso, parte, parrafo o 

clausula de esta Ley, o su aplicaci6n, que hubiera sido declarada inconstitucional. 

Articulo 14. -= Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de a tender todo 
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblaci6n y promover 
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la 
evaluaci6n correspondiente, atemperando la legislaci6n a nuestra realidad actual, se 
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P . de la C. 1303, 
sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1303 tiene el prop6sito de: 

Para declarar y reconocer a la Asociaci6n de Personas con Impedimentos, Inc., entidad 
sin fines de lucro con sede en el Municipio de San German, como Patrimonio del Pueblo 
de Puerto Rico, en reconocimiento a su trayectoria de casi cincuenta (50) afios brindando 
servicios de vida independiente, desarrollo de destrezas e integraci6n comunitaria a las 
personas adultas con diversidad funcional y neurodivergencia ya sus familias en Puerto 
Rico. 

INTRODUCCION 

La Asociaci6n de Personas con Impedimentos, Inc. fue fundada en el afio 1977 por 
ciudadanos comprometidos con la inclusion, la dignidad humana y el mejoramiento de 
la calidad de vida de las personas adultas con diversidad funcional y neurodivergencia. 
Desde entonces, la entidad ha sostenido una labor de servicio dirigida tanto a sus 
participantes como a sus familias, cuidadores y comunidades, particularmente en las 
regiones sur y oeste de Puerto Rico. 
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Segun expone la medida, la Asociacion ha desarrollado programas orientados a 
promover la independencia, el fortalecimiento de destrezas y la integracioncomunitaria. 
Entre sus aportaciones se destacan los programas de vida independiente, el Taller de 
Manualidades Centro Cotui y las iniciativas de apoyo y respiro para padres, madres, 
familiares y cuidadores. 

La trayectoria de casi cinco decadas de la Asociacion trasciende la prestacion de 
servicios individuales. Su presencia continua ha contribuido a la inclusion, la 
participacion social y el reconocimiento de las capacidades de las personas adultas con 
diversidad funcional y neurodivergencia. Por ello, la medida propone reconocer 
formalmente su aportacion social, educativa, historica, comunitaria y cultural como parte 
del patrimonio del Pueblo de Puerto Rico. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del proceso de evaluacion del Proyecto de la Camara 1303, la 
Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social recibio un memorial explicativo de la 
Asociacion de Personas con Impedimentos, Inc. La Comision examino el escrito y 
presenta a continuacion un resumen de los planteamientos pertinentes a la designacion 
propuesta. 

ASOCIACION DE PERSONAS CON IMPEDIMENTOS INC. 

La Asociacion comparecio para expresar su respaldo a la medida y solicitar que 
sea declarada Patrimonio del Pueblo de Puerto Rico. Fundamento su posicion en su 
trayectoria historica, social y comunitaria desde 1977, asi como en la continuidad de los 
servicios que ofrece a adultos neurodivergentes y con diversidad funcional, sus familias 
y cuidadores. 

En su memorial, la entidad destaco que durante decadas ha promovido la 
inclusion, la autonomia, la participacion social y una mejor calidad de vida. Sefialo que 
su labor ha creado espacios de apoyo, aprendizaje, convivencia y desarrollo para 
personas adultas que requierenoportunidades permanentes para fortalecer sus destrezas 
y participar activamente en sus comunidades. 

Asimismo, resalto sus programas de vida independiente y la aportacion del Taller 
de Manualidades Centro Cotui, mediante el cual se visibilizanlas capacidades artisticas 
y creativas de sus participantes. La Asociacion indico que sus servicios tambien han 
beneficiado a mas de dos mil (2,000) padres y cuidadores, al brindarles apoyo y espacios 
de respiro mientras atienden las necesidades de las personas bajo su cuidado. 

La entidad sostuvo que su permanencia y arraigo forman parte de la memoria 
comunitaria de San German y de las comunidades del sur y oeste de Puerto Rico. A su 
juicio, la designacion permitiria reconocer una historia institucional construida mediante 
el servicio, el apoyo a las familias y la promocion de oportunidades de independencia e 
inclusion. 

lNFORM E P OSITIVO P. DE LAC. 1303 I C OM ISI6N DE ADUL TOS MA YORES Y BIEN EST AR SOCIAL I 2 



Finalmente, la Asociaci6n solicit6 la evaluaci6n favorable del proyecto y 
recomend6 su aprobaci6n. Expres6 que el reconocimiento homa a quienes fundaron y 
han sostenido la instituci6n, a las familias y cuidadores que hanconfiado en sus servicios 
y, de manera principal, a los participantes que constituyen su raz6n de ser. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 
conocida coma 11 C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Adultos Mayores y 
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico certifica que el Proyecto 
de la Camara 1303 no impone una obligaci6n econ6mica sabre el presupuesto de los 
gobiemos municipales. 

CONCLUSION 

La Comisi6n considera meritoria la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 1303. 
La Asociaci6n de Personas con Impedimentos, Inc. ha mantenido, desde 1977, una 
trayectoria continua de servicio a personas adultas con diversidad funcional y 
neurodivergencia, asi coma a sus familias y cuidadores. Su labor ha promovido el 
desarrollo de destrezas, la vida independiente, la inclusion y la participaci6n 
comunitaria. 

La designaci6n propuesta reconoce una aportaci6n que trasciende generaciones y 
que forma parte de la memoria social de San German y de las regiones sur y oeste de 
Puerto Rico. Este reconocimiento legislativo afirma la importancia de las instituciones 
comunitarias que sostienensu misi6n durante decadas y que contribuyen a una sociedad 
mas justa e inclusiva. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Adultos Mayores y 
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y 
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 1303, sin enmiendas. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, 

~ . & 
Hon. Ricardo R. Ocasio amos 
Presidente 
Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social 
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Referido a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social 

LEY 

Para declarar y reconocer a la Asociaci6n de Personas con Impedimentos, Inc., entidad 
sin fines de lucro con sede en el Municipio de San German, como Patrimonio del 
Pueblo de Puerto Rico, en reconocimiento a su trayectoria de casi cincuenta (50) 
afios brindando servicios de vida independiente, desarrollo de destrezas e 
integraci6n comunitaria a las personas adultas con diversidad funcional y 
neurodivergencia ya sus familias en Puerto Rico. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Desde su fundaci6n en el afio 1977, la Asociaci6n de Personas con Impedimentos, 
Inc. se ha destacado como una de las instituciones mas emblematicas y valiosas del sur y 
oeste de Puerto Rico, dedicada a mejorar la calidad de vida de las personas adultas con 
diversidad funcional y neurodivergencia, asi como a apoyar a sus familias, cuidadores y 
comunidades. 

Fundada por ciudadanos comprometidos con la inclusion y la dignidad humana, 
la entidad ha desarrollado programas innovadores dirigidos a promover la 
independencia, el desarrollo de destrezas y la integraci6n comunitaria de las personas 
que sirve. Ha sido un referente en la promoci6n de la equidad, el acceso a servicios 
especializados y la defensa de los derechos de las personas con diversidad funcional 
durante la etapa de adultez y envejecimiento. 
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Durante casi cinco (5) decadas, miles de personas han encontrado en la Asociaci6n 
un espacio de apoyo, esperanza y desarrollo. Entre sus aportaciones mas significativas se 
encuentran el establecimiento de programas de vida independiente para personas 
adultas neurodivergentes y con diversidad funcional; la creaci6n e implementaci6n del 
Taller de Manualidades Centro Cotui, espacio que ha permitido destacar el talento 
artistico y creativo de cientos de participantes; y el desarrollo de programas de apoyo y 
respiro familiar que han beneficiado a padres, madres, familiares y cuidadores a lo largo 
de los afios. 

La labor realizada por la Asociaci6n de Personas con Irnpedimentos, Inc. 
trasciende la prestaci6n de servicios. Su trayectoria representa un legado hist6rico y social 
que forma parte integral de la memoria colectiva de las comunidades del sur y oeste de 
Puerto Rico. Su permanencia durante casi cinco decadas constituye evidencia de su 
compromiso con la justicia social, la inclusion y el bienestar comunitario. 

Reconociendo la trascendencia hist6rica, cultural y social de su rrus10n, esta 
Asamblea Legislativa entiende pertinente declarar a la Asociaci6n de Personas con 
Irnpedimentos, Inc. como Patrimonio del Pueblo de Puerto Rico, a fin de garantizar que 
su legado y su aportaci6n a la sociedad puertorriquefia permanezcan en la memoria 
colectiva y continuen inspirando el desarrollo humano y comunitario en beneficio de las 
presentes y futuras generaciones 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Se designa a la Asociaci6n de Personas con Irnpedimentos, Inc., 

2 entidad sin fines de lucro establecida en el Municipio de San German, como Patrimonio 

3 del Pueblo de Puerto Rico. 

4 Articulo 2.- El Pueblo de Puerto Rico reconoce y exalta la aportaci6n social, 

5 educativa, hist6rica, comunitaria y cultural de la Asociaci6n de Personas con 

6 Irnpedimentos, Inc. en la atenci6n a las personas adultas con diversidad funcional y 

7 neurodivergencia, yen la promoci6n de una sociedad mas justa e inclusiva. 

8 Articulo 3. - Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n. 
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cf! La g omisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes, previo estudio y 
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cons~ eraq gn del P. de la C. 1372, recomienda la aprobaci6n de esta medida, con las 
enmi'enda:ci.Jue se incorporan en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 1372 ( en adelante, PC 1372) segun presentado, tiene el prop6sito de, entre 
otras cosas, crear la "Ley del Programa Estrategico para la Preservaci6n, Modernizaci6n 
y Gesti6n de Activos del Superacueductos de Puerto Rico". 

I. Introducci6n 

El P. de la C. 1372 propone crear la "Ley del Programa Estrategico para la Preservaci6n, 
Modernizaci6n y Gesti6n de Activos del Superacueducto de Puerto Rico". Su propuesta 
principal es encomendar a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura ( en 
adelante, "AFI") la direcci6n de un programa permanente de evaluaci6n y 
modernizaci6n del sistema, mientras la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados ( en 
adelante, "AAA") conservarfa su operaci6n diaria y mantenimiento ordinario. 

Segun su Exposici6n de Motivos, la medida busca responder al envejecimiento de la 
infraestructura y a la dependencia del sistema de abastecimiento del norte y del area 
metropolitana respecto al Superacueducto. 

Para lograr su cometido, el P. de la C. 1372 busca: 

1. Declarar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de "preservar, modernizar 
y gestionar de manera continua el Sistema del Superacueducto de Puerto Rico (en 
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adelante, "Superacueducto") como infraestructura esencial para la seguridad 
hidrica, la salud publica, la resilencia operacional, la estabilidad economica y el 
desarrollo futuro de Puerto Rico"; 

2. Declarar al Superacueducto como un "activo critico estatal cuya confiabilidad 
operacional debe ser protegida mediante una estrategia permanente de 
evaluaci6n, mantenimiento, rehabilitaci6n, modernizaci6n, monitoreo, renovaci6n 
selectiva y gesti6n de riesgos" y cuyos asuntos deben tratarse como "asunto 
prioritario de politica publica"; 

3. Crear el Prog:r:ama Estrategico para la Preservaci6n, Modernizaci6n y Gesti6n de 
Activos del Superacueducto de Puerto Rico, a ser administrado por AFI, con el 
objetivo de establecer "una estructura programatica continua que garantice la 
confiabilidad, disponibilidad, resiliencia y sostenibilidad operacional del sistema 
durante las pr6ximas decadas"; 

4. Distribuir las responsabilidades de planificaci6n, contrataci6n, financiamiento, 
supervision y ejecuci6n en AFI, y las de operaci6n, suministro, validaci6n y 
mantenimiento en AAA; 

5. Disponer para coordinaci6n interagencial; 
6. Crear un Comite Tecnico "compuesto por representantes de AFI, AAA, el 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Oficina de Gerencia y 
Presupuesto, la Autoridad de Energia Electrica y hasta tres profesionales 
externos"; 

7. Establecer la intenci6n de planificaci6n y monitoreo mediante la creaci6n, y 
eventual actualizaci6n, de un Plan Maestro; 

8. Crear un Programa Permanente de Monitoreo entre AFI y la AAA; 
9. Crear el Fondo Especial para la Preservaci6n, Modernizaci6n y Gesti6n de Activos 

del Superacueducto de Puerto Rico, a ser administrado por AFI, y "destinado 
exclusivamente a sufragar gastos relacionados con el Programa Estrategico"; y 

10. Disponer la obligaci6n de proveer informes anuales al Gobernador y a la 
Asamblea Legislativa. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del proceso de analisis y evaluaci6n de esta medida, esta Comisi6n solicit6 
comentarios y recomendaciones de varios entes gubernamentales; especificamente a la 
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), la Autoridad para el Financiamiento 
de la Infraestructura (AFI), la Autoridad de Energia Electrica (AEE), la Oficina de 
Gerencia y Presupuesto (OGP), el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 
(DRNA) y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. Aunque a la fecha de 
este Informe no se habian recibido los memoriales de estos ultimos dos, a continuaci6n, 
esbozamos las posturas de aquellas agendas que han participado del proceso. 

1. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) 
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La AAA, por conducto de su Presidente Ejecutivo, el Ing. Luis R. Gonzalez Delgado, 
sometio su memorial explicativo el 3 de septiembre de 2026. La AAA apoya la aprobaci6n 
del P. de la C. 1372, sujeto a los comentarios y recomendaciones que se resumen a 
continuacion. 

Como parte del Sistema Estadual de Acueductos, la AAA opera el Superacueducto, 
tambien denominado Sistema Superacueducto de la Costa Norte. El sistema brinda 
servicio de agua potable a aproximadamente 253,968 clientes en dieciseis (16) municipios: 
Aguas Buenas, Caguas, Guaynabo, San Juan, Toa Alta, Toa Baja, Bayamon, Catano, 
Dorado, Vega Alta, Morovis, Vega Baja, Manatt, Florida, Barceloneta y Arecibo. Se 
compone de fuentes de agua cruda, una laguna de captacion, una estacion de bombas de 
agua cruda, la planta de filtracion Ing. Antonio Santiago Vazquez (con capacidad de 
disefio de 100 millones de galones diarios), doce tanques de almacenamiento, estaciones 
de bombeo y una tuberia de transmision critica de 72 pulgadas que transporta el agua 
desde Arecibo hasta Bayamon. 

La AAA informo que ya mantiene un Plan Maestro que considera los datos del Censo 
2020, la vulnerabilidad al calor extremo y el cumplimiento ambiental conforme a los 
acuerdos por consentimiento con las agencias reguladoras. Ademas, administra un 
Programa de Mejoras Capitales (en adelante, "PMC") de 314 proyectos que impactan 619 
instalaciones, con una inversion de $7,240 millones. Estos proyectos se financian 
mayormente con fondos federales (FEMA, mediante sus programas F AASt y HMGP; 
HUD, mediante CD BG-DR y CD BG-MIT; la EPA, mediante los fondos rotatorios y fondos 
suplementarios; y USDA Desarrollo Rural) y con fondos propios. En cuanto al 
Superacueducto, tiene en curso varios proyectos estrategicos: una microrred (en disefio), 
la expansion de la planta de filtracion, mejoras al sistema de distribucion y la evaluacion 
estructural de la tuberia. Tras la falla de junio de 2026, la AAA adopto una estrategia de 
evaluacion en tres etapas: planificacion tecnica; inspeccion interna mediante tecnologia 
acustica; y evaluacion estructural detallada mediante inspeccion electromagnetica. El 
proceso de Solicitud de Propuestas (RFP) para esta evaluacion se encuentra en la etapa 
de evaluacion de propuestas. 

La AAA expreso que no tiene objecion a colaborar con la AFI, a integrar recursos ni a 
suscribir un acuerdo o Memorando de Entendimiento para facilitar la canalizacion de los 
fondos que el Gobierno Central asigne. Su preocupacion surge en cuanto a los Articulos 
8 al 11 del Proyecto, que delegan en la AFI la facultad de planificar, contratar, financiar, 
coordinar, supervisar y ejecutar el Programa Estrategico. A su juicio, esa colaboracion no 
debe convertirse en una transferencia de funciones que la ley le asigna a la AAA ni crear 
una estructura paralela. Propone un modelo en el cual la AFI sirva como mecanismo para 
canalizar recursos, mientras la AAA retiene la responsabilidad tecnica sobre los proyectos 
de sus sistemas. 

En materia fiscal, la AAA sefialo que no cuenta con fuentes de financiamiento adicionales 
identificadas. Advirtio que, como Instrumentalidad Territorial Cubierta bajo PROMESA, 
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debe cumplir con su Plan Fiscal certificado, y que cualquier iniciativa con impacto 
econ6mico no contemplada en dicho Plan requerira la aprobaci6n de la Junta de 
Supervision Fiscal. Por ultimo, reiter6 que la aprobaci6n de proyectos debe armonizarse 
con su presupuesto, con el Acuerdo Transaccional Enmendado con el Departamento de 
Salud (Caso Civil Num. KPE 2006-0858) y con el Acuerdo por Consentimiento con el 
Gobierno de Estados Unidos (Num. 3:15-cv-02283). 

La AAA sugiri6 varias enmiendas, algunas de las cuales fueron acogidas en el memorial 
explicativo que acompafia este informe y se hace formar parte del mismo. 

2. Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) 

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura ( en adelante, 11 AFI"), por 
conducto de su Director Ejecutivo, el Sr. Eduardo Rivera Cruz, someti6 su memorial 
explicativo el 28 de agosto de 2026. La AFI expres6 que la propuesta legislativa es 
compatible con sus funciones inherentes y consign6 su aval y su disponibilidad para 
ejecutar la encomienda, de aprobarse la medida. No obstante, solicit6 varias enmiendas 
tecnicas dirigidas a agilizar la ejecuci6n del Programa Estrategico. En primer lugar, 
solicit6 que la Ley reconozca el Plan de Mejoras Capitales, ya que adelanta el tramite de 
permisos conforme al Reglamento Conjunto de Emergencia de la Junta de Planificaci6n. 

Por otro lado, solicit6 que se le excluyera de las disposiciones de la Ley 73-1019, segun 
enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Servicios Generales", de 
manera que puedan gestionar sus propios procesos de compras y subastas. Esta Comisi6n 
entiende que no procede esa enmienda en este momenta, y de asf desearlo, se debera 
seguir un proceso legislativo separado. La ASG, aunque imperfecta, persigue una politica 
publica de transparencia en la contrataci6n gubernamental, por lo que entendemos que 
esa enmienda no es germana con el PC 1372. 

La AFI concluy6 que resulta imprescindible dotarla de independencia administrativa y 
tecnica para viabilizar los objetivos del Proyecto, y que no acoger las enmiendas 
solicitadas tornarfa academicos los requerimientos de agilidad, eficiencia y prioridad que 
la medida persigue. 

3. Autoridad de Energia Electrica (AEE) 

La Autoridad de Energia Electrica ( en adelante, 11 AEE"), someti6 su memorial explicativo 
el 2 de septiembre de 2026. La AEE favorece el P. de la C. 1372, por entender que sus 
objetivos son consistentes con la necesidad de preservar y modernizar una 
infraestructura crf tica y de garantizar la continuidad del servicio de agua en la zona norte 
y metropolitana. Destac6 que el suministro de agua depende de la disponibilidad 
confiable de energfa electrica para las estaciones de bombeo, los sistemas de control y las 



5 

instalaciones de tratamiento. Sin embargo, por la interdependencia de los sistemas que 
sirven al Superacueducto, solicito varias aclaraciones tecnicas y operacionales. 

Su principal preocupacion es la inclusion de los embalses Dos Bocas y Caonillas, sus 
tuneles, estructuras hidraulicas, sistemas de control e infraestructura hidroelectrica 
dentro de la definicion de "sistemas asociados" y del Articulo 13 del Proyecto. Segun la 
AEE, debe quedar claro que esa inclusion no constituye una transferencia de titularidad, 
administracion, custodia, operacion ni responsabilidad sobre dichos activos a favor de la 
AFI o de la AAA. Explico que el agua que llega al Superacueducto desde Dos Bocas 
proviene actualmente del desborde del embalse o de la operacion de las unidades de la 
central hidroelectrica, pues no existe una valvula de desfogue ni un bypass 
independiente. Por ello, la AAA puede determinar cuanta agua necesita, pero no como 
debe operarse la Central Dos Bocas. Afiadio que la AAA debe contar con sistemas 
adecuados de monitoreo y medicion, mantener su area de captacion libre de 
sedimentacion y continuar desarrollando fuentes alternas de agua para el 
Su peracueducto. 

La AEE tambien solicito proteger los proyectos de dragado de los embalses Dos Bocas y 
Caonillas (F AASt Dos Bocas Reservoir Dredging y F AASt Caonillas Dredging) y la 
rehabilitacion de la Central Hidroelectrica Caonillas 1, que se encuentran en curso con 
fondos federales. En cuanto a los componentes electricos del Superacueducto, sefialo que 
toda intervencion debe coordinarse previamente con su agente autorizado. Por otro lado, 
favorecio los criterios objetivos de riesgo y criticidad, el inventario de activos, el uso de 
fondos federales y de otras fuentes, la contratacion competitiva y los informes periodicos 
que contempla el Proyecto. Finalmente, re~omendo a la Comision solicitar comentarios a 
LUMA Energy, LLC y LUMA Energy ServCo, LLC, en su caracter de agente autorizado 
de la AEE para la transmision y distribucion electrica. 

4. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, "OGP") sometio un memorial 
conjunto sobre el P. de la C. 1372 y el P. del S. 1400, ambos presentados como el Proyecto 
de Administracion A-125, el 25 de septiembre de 2026. La OGP recomienda la aprobaci6n 
de la medida, por entender que adelanta objetivos de eficiencia administrativa sin que se 
anticipe un impacto directo significativo sobre el Fondo General. 

La OGP sefialo que el Proyecto responde a una necesidad concreta. El Superacueducto 
lleva mas de dos decadas en operaci6n y, en junio de 2026, una falla en la tuberia de 72 
pulgadas afect6 a aproximadamente 112,000 clientes en varios municipios de la zona 
metropolitana y del area este. Por ello, la OGP sostuvo que el valor de la propuesta esta 
en establecer por ley un proceso continua de evaluaci6n, planificaci6n y seguimiento, sin 
sustituir los trabajos que ya realiza la Administraci6n, entre ellos la evaluaci6n integral 
del Superacueducto, el Plan de Estabilizaci6n y Resiliencia para el Suministro de Agua y 
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los $213.4 millones en fondos federales anunciados en febrero de 2026 para proyectos 
estrategicos de la AAA 

Desde la perspectiva gerencial, la OGP considero razonable que la AFI administre el 
Programa y que la AAA conserve la operacion del sistema, pues esta estructura 
aprovecha entidades existentes, evita crear una nueva entidad publica y es consona con 
las facultades de la AFI bajo la Ley Num. 44 de 21 de junio de 1988. Tambien valoro la 
vision multianual de gestion de activos, el Plan Maestro, los indicadores de desempefio, 
los informes anuales y las auditorfas tecnicas. En lo presupuestario, advirtio que la 
mencion de multiples fuentes de financiamiento no constituye una asignacion automatica 
de fondos y que la AAA, como entidad cubierta por PROMESA, esta sujeta al marco de 
la Junta de Supervision Fiscal. Anadio que el Programa no debe competir con las demas 
necesidades de infraestructura de la AAA. La OGP sugirio varias enmiendas, las cuales 
fueron acogidas e incluidas en el entirillado electronico. 

CONCLUSION 

El P. de la C. 1372 responde a una necesidad publica concreta e impostergable. El 
Superacueducto sirve a cerca de 254,000 clientes en dieciseis municipios de la costa norte, 
el area metropolitana y la region este. La falla de la tuberfa de 72 pulgadas ocurrida en 
junio de 2026, que afect6 a aproximadamente 112,000 clientes, evidenci6 las 
consecuencias regionales que tiene una interrupci6n de este sistema. La medida convierte 
en politica publica permanente la evaluaci6n, planificaci6n, modernizaci6n y 
seguimiento de este activo critico y aprovecha estructuras gubernamentales existentes: la 
AFI administrara el Programa Estrategico y la AAA continuara a cargo de la operaci6n 
del sistema. Las cuatro entidades que comparecieron, la AAA, la AFI, la AEE y la OGP, 
favorecen su aprobaci6n, y la OGP no anticipa un impacto directo significativo sobre el 
Fondo General. 

Las recomendaciones de las entidades consultadas no cuestionan el prop6sito de la 
medida, sino que buscan fortalecer su implementacion. Por tal raz6n, reafirman la 
intenci6n legislativa de la medida, de seguir maximizando el desempefio de una de las 
principales tuberfas de agua en Puerto Rico. 
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno, luego del estudio 
y arnilisis correspondientes, tiene a bien recomendar la aprobaci6n del P. de la C. 1372, 
con las enmiendas propuestas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

Victor L. Pares Otero 
Presidente 
Comisi6n de Gobierno 
Camara de Representantes 

METIDO. 
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Referido a la Comisi6n de Gobierno 

LEY 

Para crear la "Ley del Programa Estrategico para la Preservaci6n, Modernizaci6n y 
Gesti6n de Activos del Superacueductos de Puerto Rico"; enmendar el Articulo 3 
de la Lev Num. 44 de 21 de iunio de 1988, segun enmendada, conocida coma "Ley de la 
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura en Puerto Rico", a las fines de 
reconocer, preservar, modernizar 11 gestionar de manera continua el Sistema del 
Superacueducto de Puerto Rico coma infraestructura esencial para la seguridad hidrica, 
la salud publica, la resiliencia operacional, la estabilidad econ6mica 11 el desarrollo futuro 
de Puerto Rico; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El acceso confiable al agua potable constituye uno de los pilares fundamentales sobre los 
cuales descansan la salud publica, la seguridad ciudadana, el desarrollo econ6mico y la 
calidad de vida de Puerto Rico. Ninguna economia puede crecer sostenidamente, 
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ninguna comunidad puede prosperar y ninguna infraestructura critica puede operar 
adecuadamente sin un sistema de abastecimiento de agua seguro, resiliente y 
administrado con una vision de largo plazo. 

Puerto Rico ha enfrentado en el pasado retos significativos relacionados con la 
disponibilidad, produccion, transmision y distribucion de agua potable. Uno de los 
eventos mas importantes en la historia reciente de Puerto Rico fue la crisis de agua de 
1994, cuando una sequia severa puso de manifiesto las vulnerabilidades del sistema de 
abastecimiento de agua potable de la region metropolitana de San Juan. 

Aunque la escasez de lluvia fue el detonante inmediato, la crisis evidencio problemas 
estructurales acumulados durante decadas, incluyendo la perdida de capacidad util del 
embalse Carraizo por sedimentacion, la alta dependencia de un numero limitado de 
fuentes de abasto y la ausencia de suficiente redundancia para atender eventos 
extraordinarios de sequia o interrupciones operacionales. 

En aquel momento, la region metropolitana dependia principalmente de la Planta Sergio 
Cuevas, alimentada por el embalse Carraizo; la Planta Emique Ortega, alimentada por el 
sistema La Plata; y la Planta Los Filtros, localizada en Guaynabo. Aunque existian fuentes 
complementarias y sistemas de pozos en ciertas areas, el nucleo del abastecimiento 
metropolitano descansaba sobre esas instalaciones principales. 

La respuesta del Gobierno de Puerto Rico a la crisis de 1994 trascendio la atencion 
inmediata de la emergencia. Puerto Rico adopto una vision estrategica para diversificar 
sus fuentes de agua, reforzar la infraestructura existente y reducir la vulnerabilidad de la 
region metropolitana ante futuras sequias. Entre las iniciativas resultantes se encontraba 
el desarrollo del Superacueducto de Puerto Rico, una de las obras de infraestructura 
hidraulica mas importantes en la historia moderna de Puerto Rico. 

Construido entre los afios 1995 y 2000, y puesto en servicio en septiembre del afio 2000, 
el Superacueducto permitio transportar agua desde la cuenca del Rio Grande de Arecibo 
hacia la region metropolitana mediante una linea principal de aproximadamente 
cuarenta y seis (46) millas de longitud y tuberia de concreto preesforzado de setenta y 
dos (72) pulgadas de diametro. 

El Superacueducto fue concebido originalmente como una fuente complementaria 
destinada a fortalecer la resiliencia del sistema metropolitano. Su proposito era 
diversificar las fuentes de abastecimiento y reducir la vulnerabilidad evidenciada 
durante la crisis de 1994. Con el paso del tiempo, sin embargo, su importancia operacional 
aumento significativamente. 

El crecimiento de la demanda, la evolucion de las interconexiones regionales, las 
transferencias hacia sistemas localizados a lo largo del corredor norte y el envejecimiento 
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progresivo de otras instalaciones de produccion y transmision de agua potable hicieron 
que el Superacueducto pasara de ser una fuente complementaria para convertirse en uno 
de los componentes mas importantes del sistema de abastecimiento de agua del norte y 
del area metropolitana de Puerto Rico. 

Actualmente, el sistema contribuye directa o indirectamente al abastecimiento de 
numerosos municipios y sistemas regionales, incluyendo comunidades servidas desde 
Arecibo hasta Bayamon, Guaynabo, San Juan, Carolina, Caguas Norte y Gurabo, 
mediante una compleja red de transferencias, tanques, estaciones de bombeo e 
interconexiones hidraulicas. Su confiabilidad influye directamente sobre la continuidad 
del servicio para cientos de miles de ciudadanos, asi como sobre la capacidad de Puerto 
Rico para sostener nuevas viviendas, proyectos turisticos, instalaciones hospitalarias, 
centros educativos, industrias y otras actividades economicas esenciales. 

La experiencia acumulada durante mas de veinticinco a:fios demuestra que el 
Superacueducto ha sido una inversion exitosa para Puerto Rico. No obstante, 
precisamente por ese exito, Puerto Rico ha desarrollado una dependencia estrategica de 
esta infraestructura. Esa dependencia exige ahora una respuesta proporcional. 

Durante las ultimas dos decadas, Puerto Rico tambien ha enfrentado limitaciones fiscales 
que redujeron la capacidad de inversion sostenida en infraestructura publica. Como 
resultado, numerosos programas de mejoras capitales fueron pospuestos, reducidos o 
ejecutados de forma parcial. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados no fue 
inmune a esa realidad fiscal. La reduccion en inversion afecto el mantenimiento, la 
rehabilitacion, la modernizacion y la renovacion de activos esenciales. 

Posteriormente, el huracan Maria transformo nuevamente el panorama de la 
infraestructura de agua potable al propiciar una inversion significativa en instalaciones 
criticas mediante programas federales de recuperacion y mitigacion. Entre estas 
inversiones se destacan los proyectos de modernizacion de la Planta Sergio Cuevas y de 
la Planta Enrique Ortega, los cuales fortaleceran sustancialmente la capacidad de 
produccion de agua potable para la region metropolitana. 

No obstante, la modernizacion de dichas plantas hace aun mas evidente la necesidad de 
atender el componente que articula gran parte del sistema regional: el Superacueducto. 
La continuidad y confiabilidad de esta infraestructura resultan indispensables para 
maximizar el beneficio de las inversiones ya comprometidas y para consolidar una 
estrategia integral de seguridad hidrica para Puerto Rico. 

El reto que enfrenta Puerto Rico no puede reducirse a inspeccionar una tuberia o sustituir 
segmentos individuales conforme surjan fallas. Tampoco debe limitarse a contratar 
servicios especializados de forma aislada. Las mejores practicas internacionales en 
administracion de infraestructura critica establecen que activos de esta naturaleza deben 
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manejarse mediante programas permanentes de gestion de activos, evaluacion basada en 
riesgo, monitoreo continuo, mantenimiento preventivo, rehabilitacion programada y 
renovacion selectiva. 

La infraestructura critica no debe administrarse como si tuviera una fecha de expiracion. 
La pregunta no debe ser que ocurrira cuando el Superacueducto alcance determinado 
mimero de afios de operacion. La pregunta correcta es que programa de gestion continua 
debe implementarse para garantizar que el sistema permanezca disponible, confiable y 
adaptable durante las proximas decadas. 

Por ello, el proposito de esta Ley no es extender artificialmente la vida util del 
Superacueducto por un periodo determinado. El proposito es institucionalizar un 
compromiso permanente de evaluacion, preservacion, modernizacion, rehabilitacion y 
gestion de activos que garantice la confiabilidad operacional del sistema durante las 
proximas decadas. 

Esta Asamblea Legislativa reconoce que el Superacueducto constituye un Activo Crf tico 
Estatal. Su interrupcion significativa podria afectar la salud publica, la actividad 
economica, la estabilidad social y la capacidad del Gobierno para sostener servicios 
esenciales en la region de mayor concentracion poblacional y economica de Puerto Rico. 

Esta Ley reconoce ademas que la seguridad hidrica constituye un elemento indispensable 
para la competitividad economica de Puerto Rico. La disponibilidad confiable de agua 
potable es condicion necesaria para el desarrollo de nuevas viviendas, la expansion del 
turismo, la atraccion de inversion privada, el fortalecimiento del sistema de salud, el 
crecimiento industrial y la proteccion de la calidad de vida de la poblacion. La 
infraestructura hidraulica debe verse, por tanto, como una inversion estrategica para el 
desarrollo economico y no exclusivamente como un gasto operacional. 

Puerto Rico tiene antecedentes institucionales que demuestran que, ante retos 
extraordinarios de infraestructura, resulta apropiado utilizar estructuras especiales de 
ejecucion. Durante la decada de 1990, el Gobierno de Puerto Rico utilizo la Autoridad 
para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) como vehiculo para adelantar 
proyectos estrategicos de agua potable, alcantarillado y cumplimiento ambiental. Esa 
experiencia demostro que proyectos complejos pueden ejecutarse con mayor efectividad 
cuando existe una estructura institucional con facultades amplias, financiamiento 
adecuado, capacidad de contratacion y un mandato claro de implementacion. 

El Superacueducto presenta caracterfsticas que justifican un enfoque similar. Aunque 
forma parte integral del sistema de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), 
constituye una infraestructura claramente identificable, con funcion estrategica propia y 
con necesidades de evaluacion, rehabilitacion, modernizacion y gestion de activos que 
ameritan una estructura dedicada. 
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Por tal raz6n, esta Ley crea el Programa Estrategico para la Preservaci6n, Modernizaci6n 
y Gesti6n de Activos del Superacueducto de Puerto Rico, concebido como una iniciativa 
multianual de planificaci6n, evaluaci6n, disefio, rehabilitaci6n, modernizaci6n, 
monitoreo continua y gesti6n de activos. 

La Ley dispone que dicho programa sea administrado por la Autoridad para el 
Financiamiento de la Infraestructura, entidad que cuenta con facultades legales, 
mecanismos de contrataci6n y capacidad institucional para desarrollar programas 
complejos de infraestructura publica. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 
continuara ejerciendo su responsabilidad operacional sobre el sistema, mientras AFI 
dirigira la implementaci6n del programa estrategico en coordinaci6n permanente con 
dicha corporaci6n publica. 

Esta estructura no pretende sustituir a la AAA en la operaci6n del sistema, sino proteger 
la ejecuci6n de esta iniciativa de la fragmentaci6n, la diluci6n administrativa y las 
presiones ordinarias del dia a dia operacional. La magnitud del reto exige una estructura 
de gobernanza con continuidad, enfoque y responsabilidad especifica. 

Asimismo, esta Ley dispone que la evaluaci6n abarque no solamente la linea principal de 
transmisi6n, sino la totalidad del sistema asociado, incluyendo estaciones de bombeo, 
tanques, valvulas, sistemas electricos, sistemas de control, protecci6n cat6dica, 
instrumentaci6n, fuentes de agua cruda, embalses, tuneles, interconexiones hidraulicas, 
potencial de los acuiferos de la costa norte y oportunidades para fortalecer la redundancia 
y resiliencia del sistema. 

La legislaci6n tambien reconoce que la delimitaci6n precisa de areas servidas, balances 
hidraulicos, dependencias operacionales y clientes beneficiados debera formar parte de 
la evaluaci6n integral inicial. Para prop6sitos de politica publica, sin embargo, existe base 
suficiente para concluir que el Superacueducto cumple una funci6n esencial dentro del 
sistema regional de agua potable y que su confiabilidad debe ser atendida mediante un 
mandato especial. 

Ademas, esta Asamblea Legislativa reconoce que el programa estrategico creado por esta 
Ley constituye una iniciativa de infraestructura de caracter prioritario para Puerto Rico, 
dirigida a atender necesidades apremiantes relacionadas con la preservaci6n, 
rehabilitaci6n, modernizaci6n y operaci6n eficiente de infraestructura esencial para la 
prestaci6n confiable de los servicios de agua. 

Por ello, se declara politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover, a traves de la 
AFI, y en coordinaci6n con la AAA, la evaluaci6n, planificaci6n y ejecuci6n ordenada de 
los proyectos que formen parte del Programa Estrategico, procurando la coordinaci6n 
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efectiva entre las agencias, instrumentalidades y demas entidades gubernamentales con 
competencia sobre su desarrollo. 

La implementacion de esta iniciativa respondera al interes publico de fortalecer la 
resiliencia de la infraestructura hidrica, proteger activos esenciales, promover el uso 
eficiente de los recursos publicos y asegurar la continuidad y confiabilidad de los 
servicios de agua. A esos fines, esta Ley establece un mandato expreso para comenzar la 
evaluacion, preservacion, rehabilitacion, modernizacion y gestion de los activos del 
sistema de Superacueducto, como componente esencial de la infraestructura hidrica y de 
la seguridad hidrica de Puerto Rico. 

Finalmente, esta Asamblea Legislativa declara que la preservacion del Superacueducto 
constituye una inversion estrategica para las presentes y futuras generaciones. Puerto 
Rico no debe esperar a que una falla o crisis obligue a actuar bajo presion. La accion 
planificada, basada en datos, riesgo y vision de futuro, siempre sera preferible a la 
respuesta de emergencia. For ello, se inclul(e permanentemente al programa de meiores capitales 
de la AAA. 

Con esta Ley, Puerto Rico adopta una politica publica orientada a garantizar que uno de 
los sistemas de abastecimiento de agua mas importantes de su historia continue sirviendo 
con seguridad, eficiencia y confiabilidad durante las proximas decadas. 

DECRETASE FOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.-Titulo. 

2 Esta Ley se conocera y podra ser citada como la "Ley del Programa Estrategico 

3 para la Preservaci6n, Modernizacion y Gesti6n de Activos del Superacueducto de Puerto 

4 Rico". 

5 Articulo 2.- Politica Publica. 

6 Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico reconocer, preservar, modernizar 

7 y gestionar de manera continua el Sistema del Superacueducto de Puerto Rico como 

8 infraestructura esencial para la seguridad hidrica, la salud publica, la resiliencia 

9 operacional, la estabilidad econ6mica y el desarrollo futuro de Puerto Rico. 
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1 Se declara que el Superacueducto constituye un activo critico estatal cuya 

2 confiabilidad operacional debe ser protegida mediante una estrategia permanente de 

3 evaluaci6n, mantenimiento, rehabilitaci6n, modernizaci6n, monitoreo, renovaci6n 

4 selectiva y gesti6n de riesgos. 

5 El Gobierno de Puerto Rico adoptara un enfoque de planificaci6n y gesti6n de 

6 activos basado en datos, riesgo, continuidad operacional, resiliencia climatica, eficiencia 

7 financiera y preservaci6n de la capacidad de servicio del sistema durante las pr6ximas 

8 decadas. 

9 Articulo 3.- Declaraci6n de Necesidad Publica. 

10 El Gobierno de Puerto Rico declara que existe una necesidad publica apremiante 

11 de establecer un programa especial para atender de forma integral la evaluaci6n, 

12 preservaci6n, modernizaci6n y gesti6n de activos del Superacueducto de Puerto Rico. 

13 Esta necesidad surge de la importancia estrategica del sistema, su funci6n dentro 

14 del abastecimiento de agua potable de la region metropolitana y de multiples municipios 

15 del norte de Puerto Rico, su operaci6n continua por mas de veinticinco afios, la ausencia 

16 de redundancia equivalente para sustituir plenamente su funci6n y la necesidad de 

17 proteger la disponibilidad de agua potable para la ciudadania, la actividad econ6mica y 

18 el desarrollo futuro. 

19 Articulo 4.- Definiciones. 

20 Para prop6sitos de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado que se 

21 expresa a continuaci6n: 

22 a. AAA- Significa la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico. 
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b. AFI - Significa la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de 

Puerto Rico. 

c. Activo Critico Estatal - Significa toda infraestructura, instalaci6n, sistema o 

componente cuya interrupci6n, falla significativa o deterioro sustancial pueda 

afectar la salud publica, la seguridad, la economia, la prestaci6n de servicios 

esenciales o la estabilidad operacional de Puerto Rico. 

d . Superacueducto - Significa el Sistema del Superacueducto de la Costa Norte de 

Puerto Rico, incluyendo su linea principal de transmisi6n, estaciones de bombeo, 

tanques, valvulas, sistemas electricos, sistemas de control, sistemas de protecci6n 

cat6dica, instrumentaci6n, telemetria, interconexiones, fuentes de agua cruda 

asociadas, obras de captaci6n y demas componentes necesarios para su operaci6n. 

e. Programa Estrategico - Significa el Programa Estrategico para la Preservaci6n, 

Modernizaci6n y Gesti6n de Activos del Superacueducto de Puerto Rico creado 

mediante esta Ley que se integra de forma permanente al programa de meforas capitales . 

£. Gesti6n de Activos - Significa el proceso continuo y sistematico de inventariar, 

evaluar, monitorear, mantener, rehabilitar, modernizar, renovar y administrar 

infraestructura para maximizar su desempefio, confiabilidad, resiliencia, 

seguridad y valor publico durante su ciclo de vida. 

g. Plan Maestro - Significa el Plan Maestro de Gesti6n de Activos del 

Superacueducto de Puerto Rico requerido por esta Ley. 

h . Evaluaci6n Integral - Significa el conjunto de estudios, inspecciones, analisis 

tecnicos, modelaciones, diagn6sticos, investigaciones y evaluaciones de riesgo 
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1 requeridas para determinar la condici6n, capacidad, vulnerabilidad, confiabilidad 

2 y necesidades de inversion del Superacueducto y sus sistemas asociados. 

3 i. Sistemas asociados - Significa las fuentes de agua cruda, embalses, tuneles, 

4 interconexiones hidraulicas, acuiferos, sistemas de transferencia, tanques, 

5 estaciones de bombeo, sistemas electricos, sistemas de control, sistemas de 

6 comunicaci6n e infraestructura relacionada que afecten directa o indirectamente 

7 la confiabilidad del Superacueducto. 

8 j. RFP - Significa solicitud de propuestas competitiva para contratar servicios 

9 profesionales, tecnicos, gerenciales, de disefio, construcci6n, inspecci6n, 

10 monitoreo o cualquier otro servicio requerido para implantar el Programa 

1 Estrategico. 

12 Articulo 5.- Declaraci6n del Superacueducto como Activo Critico Estatal. 

13 Se declara formalmente el Sistema del Superacueducto de Puerto Rico como 

14 Activo Critico Estatal. 

15 Dicha declaraci6n tendra el efecto de requerir que el Gobierno de Puerto Rico, AFI, 

16 la AAA y cualquier otra agenda, corporaci6n publica o instrumentalidad pertinente 

17 atiendan su preservaci6n, modernizaci6n, resiliencia y confiabilidad operacional como 

18 asunto prioritario de politica publica, conforme queda integrado permanentemente al 

19 Programa de Mejoras Permanentes de la AAA. 

20 Articulo 6.- Creaci6n del Programa Estrategico. 

21 Se crea el Programa Estrategico para la Preservaci6n, Modernizaci6n y Gesti6n de 

22 Activos del Superacueducto de Puerto Rico. 
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1 El Programa Estrategico tendra como prop6sito principal establecer e 

2 implementar un proceso permanente de evaluaci6n, preservaci6n, rehabilitaci6n, 

3 modernizaci6n, monitoreo, renovaci6n selectiva y gesti6n de activos del Superacueducto. 

4 El Programa Estrategico no se limitara a una inspecci6n puntual ni a proyectos 

5 aislados de reparaci6n. Su objetivo sera establecer una estructura programatica continua 

6 que garantice la confiabilidad, disponibilidad, resiliencia y sostenibilidad operacional del 

7 sistema durante las pr6ximas decadas. 

8 Articulo 7.- Objetivos del Programa Estrategico. 

9 El Programa Estrategico tendra los siguientes objetivos: evaluar integralmente la 

condici6n fisica, estructural, hidraulica, electrica, operacional y ambiental del 

Superacueducto; identificar riesgos actuales y futuros; desarrollar un Plan Maestro; 

establecer prioridades de inversion; desarrollar proyectos de rehabilitaci6n, 

modernizaci6n y renovaci6n selectiva; fortalecer la resiliencia ante sequias, eventos 

14 extremos y fallas operacionales; evaluar redundancia, bypass, interconexi6n y fuentes 

15 complementarias; optimizar fuentes de agua cruda, embalses, rrmeles e infraestructura 

16 asociada; evaluar acuiferos de la costa norte; integrar sistemas modernos de monitoreo, 

17 instrumentaci6n, telemetria y gesti6n de datos; promover continuidad administrativa, 

18 tecnica y financiera; y apoyar la seguridad hidrica, el desarrollo econ6mico, la vivienda, 

19 el turismo y la calidad de vida en Puerto Rico. 

20 Articulo 8.- Delegaci6n a Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura 

21 Se delega a la AFI la responsabilidad de administrar, desarrollar e implantar el 

22 Programa Estrategico creado por esta Ley. 
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1 La AFI tendra autoridad para planificar, contra tar, financiar, coordinar, supervisar 

2 y ejecutar las actividades necesarias para cumplir con los objetivos de esta Ley, conforme 

3 a sus facultades legales ya las disposiciones aquf establecidas. 

4 La delegaci6n a AFI no transferira la titularidad operacional ordinaria del sistema 

5 ni eliminara las responsabilidades de la AAA sobre la operaci6n diaria del 

6 Superacueducto. La AAA continuara siendo responsable de la operaci6n y 

7 mantenimiento ordinario del sistema, sabre sus finanzas, ni sabre las prayectas que 

8 actualmente lleva a caba, salvo aquellas actividades especfficamente incluidas dentro del 

9 Programa Estrategico y coordinadas mediante los acuerdos interagenciales 

10 correspondientes. 

11 Artfculo 9.- Responsabilidades de AFI. 

12 AFI tendra la responsabilidad de desarrollar la estructura administrativa del 

13 Programa Estrategico; preparar y emitir solicitudes de propuestas; contratar equipos 

14 tecnicos, profesionales, gerenciales, de dise:fio, construcci6n, inspecci6n y monitoreo; 

15 administrar contratos; coordinar con la AAA la obtenci6n de informaci6n operacional, 

16 tecnica, hist6rica, cartografica y financiera; desarrollar el alcance detallado de la 

17 Evaluaci6n Integral; preparar el Plan Maestro; coordinar fuentes de financiamiento; 

18 supervisar proyectos de rehabilitaci6n, modernizaci6n y resiliencia; presentar informes 

19 peri6dicos; mantener un archivo tecnico y digital; asegurar transparencia, competencia, 

20 eficiencia, calidad tecnica y responsabilidad fiscal; y evaluar y, de resultar procedente, 

21 gestionar la consideraci6n del Programa Estrategico. 



12 

1 Articulo 10.- Responsabilidades de la AAA. 

2 La AAA debera proveer a AFI toda la informaci6n tecnica, operacional, hist6rica, 

3 financiera y cartografica necesaria para la implementaci6n de esta Ley; facilitar el acceso 

4 razonable a instalaciones, registros, sistemas y personal tecnico; colaborar en la 

5 Evaluaci6n Integral y en la coordinaci6n de inspecciones, estudios, pruebas y proyectos; 

6 validar las recomendaciones desde la perspectiva operacional; y continuar operando el 

7 sistema e incorporando las medidas de mantenimiento, monitoreo y operaci6n que 

8 correspondan. La AAA mantendra las responsabilidades en la operaci6n 11 el mantenimiento 

9 ordinario del sistema, sabre sus finanzas 11 sabre los provectos que actualmente lleva a cabo. De 

10 igual forma, todo prol{ecto l{a comenzado 1/ financiado, l{a sea todo o en parte, con fondos (ederales, 

nose vera a(ectado en su continuidad por un cambio, si alguno, de la entidad responsable ante la 

agencia federal correspondiente. 

Articulo 11.- Acuerdo Interagencial. 

14 Dentro de los noventa (90) dias siguientes a la aprobaci6n de esta Ley, AFI y la 

15 AAA deberan suscribir un acuerdo interagencial para establecer mecanismos de 

16 coordinaci6n, intercambio de informaci6n, acceso a instalaciones, revision tecnica, 

17 aprobaci6n operacional, manejo de emergencias, responsabilidades de cada entidad y 

18 cualquier otro asunto necesario para la implantaci6n efectiva del Programa Estrategico. 

19 Dicho Acuerdo, definira con claridad las responsabilidades de cada parte, el acceso a la informaci6n, 

20 la coordinaci6n de prol{ectos, el mantenimiento de los activos intervenidos, el mane;o de 

21 emergencias, la programaci6n presupuestaria v los mecanismos para resolver diferencias. 
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1 El termino de vigencia del acuerdo interagencial debera ser suficiente para viabilizar los 

2 objetivos de esta Lel(. El mismo debera, ademas, conceder a la AFI 1( a la AAA la independencia 

3 fiscal administrativa para ejecutar los objetivos de la presente Lev bajo el escrutinio de sus 

4 respectivas [untas de Gobierno 11 de las entidades federales correspondientes de los financiamientos 

5 que pudieran ser utilizados bajo la politica fiscal de maximizaci6n de los fondos federales 11/0 

6 estatales, confeccionando servicios de infraestructura en cumplimiento con el criteria 

7 transparencia, costo razonabilidad v costo efectividad requerido en el uso de fondos publicos. 

8 Articulo 12.- Comite Tecnico Asesor. 

9 Se crea un Comite Tecnico Asesor del Programa Estrategico, de caracter 

10 consultivo, compuesto por representantes de AFI, AAA, el Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad de Energia 

Electrica o su sucesora operacional pertinente cuando aplique, y hasta tres profesionales 

externos con experiencia en ingenieria hidraulica, recursos de agua, gesti6n de activos, 

14 infraestructura critica o financiamiento de infraestructura designados por el/la 

15 Gobernador(a) de Puerto Rico. 

16 El Comite revisara recomendaciones estrategicas, comentara el Plan Maestro, 

17 evaluara prioridades de inversion y asesorara sobre asuntos tecnicos, institucionales y 

18 financieros relacionados con el Programa Estrategico. 

19 Articulo 13.- Evaluaci6n Integral Requerida. 

20 La AFI debera desarrollar o contra tar una Evaluaci6n Integral del Superacueducto. 

21 Este estudio tomara como punto de partida los trabajos v estudios desarrollados al momenta de la 

22 aprobaci6n de esta Lev sabre el Superacueducto. La Evaluaci6n Integral incluira, como 
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1 minima, la linea principal de transmisi6n de setenta y dos (72) pulgadas; tuberia PCCP y 

2 sus componentes estructurales; juntas, valvulas, camaras, cruces, accesos y estructuras 

3 asociadas; estaciones de bombeo; tanques de almacenamiento; sistemas electricos y de 

4 respaldo; sistemas de control, automatizaci6n, telemetria y SCAD A; protecci6n cat6dica; 

5 instrumentaci6n y medici6n de flujo; capacidad hidraulica y modelaci6n; eventos 

6 transitorios y golpe de ariete; riesgo estructural y operacional; vulnerabilidad ante 

7 sequfas, eventos extremos y fallas criticas; fuentes de agua cruda; embalses incluyendo 

8 Dos Bocas y Caonillas; tuneles e interconexiones hidraulicas; infraestructura 

9 hidroelectrica o de control de agua; sedimentaci6n; potencial de dragados, rehabilitaci6n 

de tuneles, compuertas o estructuras de control; acuiferos de la costa norte; y alternativas 

1 de redundancia, bypass, interconexi6n o fuentes complementarias; estimados 

preliminares de costos, fases y prioridades. En el caso de Dos Bocas 11 Caonillas, su inclusion 

en esta evaluaci6n no constituve una trans(erencia de titularidad, administraci6n, custodia, 

14 operaci6n ni responsabilidad sabre dichos activos a favor de la AFI o la AAA. 

15 Tanto la AFI, la AAA 11 la Autoridad de Energia Electrica mantendran las facultades 

16 con(eridas en todo aquello no delegado en esta Ley. 

17 Articulo 14.- Plan Maestro de Gesti6n de Activos. 

18 La AFI debera preparar, en coordinaci6n con la AAA, un Plan Maestro de Gesti6n 

19 de Activos del Superacueducto de Puerto Rico dentro de las veinticuatro (24) meses 

20 siguientes a la contrataci6n del equipo responsable de la Evaluaci6n Integral, salvo causa 

21 justificada. 
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El Plan Maestro incluira, coma minima, el inventario y condici6n de los activos; 

clasificaci6n de criticidad y evaluaci6n de riesgos; priorizaci6n de inversiones; programas 

de inspecci6n, monitoreo y mantenimiento preventivo; proyectos de rehabilitaci6n, 

modernizaci6n, resiliencia y redundancia; evaluaci6n de fuentes de agua cruda y fuentes 

complementarias; estimados de costos y cronograma; metricas de desempefio; 

alternativas de financiamiento; y un procedimiento para su actualizaci6n peri6dica. 

Articulo 15.- Actualizaci6n del Plan Maestro. 

El Plan Maestro debera actualizarse al menos cada cinco (5) afios, o antes si ocurren 

eventos significativos que afecten la condici6n, capacidad, riesgo o confiabilidad del 

Superacueducto. AFI y la AAA mantendran actualizado el inventario de activos, el 

registro de inspecciones, los datos de monitoreo, los proyectos completados, los 

proyectos pendientes y las prioridades de inversion. 

Articulo 16.-Programa Permanente de Monitoreo. 

La AFI, en coordinaci6n con la AAA, establecera un Programa Permanente de 

Monitoreo del Superacueducto, que podra incluir medici6n de flujo, monitoreo de 

presi6n, monitoreo de protecci6n cat6dica, sensores acusticos, inspecciones internas 

programadas, inspecciones externas, monitoreo de transientes hidraulicos, sistemas de 

alerta temprana, integraci6n con SCAD A y tableros de control operacional y gerencial. 

Articulo 17.-Contrataci6n Mediante Solicitud de Propuestas. 

La AFI implantara el Programa Estrategico mediante procesos competitivos de 

contrataci6n, incluyendo solicitudes de propuestas, solicitudes de cualificaciones, 
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1 licitaciones o cualquier otro metodo autorizado por ley que promueva competencia, 

2 transparencia, calidad tecnica y valor para Puerto Rico. 

3 Para la contrataci6n principal, AFI procurara una RFP integral dirigida a equipos 

4 multidisciplinarios con experiencia comprobada en gerencia de programas y proyectos 

5 de infraestructura; ingenieria hidraulica, civil y estructural; sistemas PCCP; gesti6n y 

6 evaluaci6n de activos; protecci6n cat6dica; recursos de agua, embalses, sedimentaci6n, 

7 n:meles, interconexiones hidraulicas y acuiferos; sistemas SCADA, instrumentaci6n y 

8 telemetria; modelaci6n hidraulica; resiliencia y redundancia operacional; disefio, 

9 construcci6n, rehabilitaci6n y modernizaci6n de infraestructura; estimaci6n de costos, 

evaluaci6n de riesgos, planificaci6n de inversiones y analisis de alternativas de 

financiamiento. 

Articulo 18.-Prohibici6n de Fragmentaci6n Injustificada. 

La AFI evitara fragmentar el Programa Estrategico en contratos aislados que 

14 impidan una vision integrada del sistema, salvo cuando tal fragmentaci6n responda a 

15 razones tecnicas, econ6micas, legales o de eficiencia administrativa debidamente 

16 documentadas. La contrataci6n debera promover coordinaci6n, integraci6n de 

17 disciplinas, continuidad tecnica y responsabilidad clara sobre los productos del 

18 Programa Estrategico. 

19 Articulo 19.-Financiamiento. 

20 Se autoriza a AFI, en coordinaci6n con el Gobierno de Puerto Rico y la AAA, a 

21 identificar, solicitar, recibir, administrar y utilizar fondos para implementar esta Ley. Las 

22 fuentes de financiamiento podran incluir asignaciones legislativas, fondos estatales no 
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1 recurrentes, fondos federales, fondos de mitigaci6n o resiliencia cuando sean aplicables, 

2 programas federales de infraestructura de agua, prestamos o financiamiento autorizado 

3 por ley, emisiones de bonos o instrumentos financieros autorizados, fondos rotatorios 

4 estatales o federales, aportaciones de la AAA y cualquier otra fuente legalmente 

5 disponible. Disponiendose, que ninguna fuente de financiamiento para el Superacueducto 

6 afectara el cumplimiento de la AAA con sus obligaciones bajo el Master Agreement of Trust. De 

7 igual forma, el Superacueducto no podra ser utilizado coma garantia de repago, en armonia con el 

8 presupuesto de la AAA, su Plan Fiscal certificado, el Acuerdo Transaccional Enmendado con el 

9 Departamento de Salud (Caso Civil Num. KPE 2006-0858) y el Acuerdo par Consentimiento con 

el Gobierno de Estados Unidos (Num. 3:15-cv-02283). 

La ejecuci6n de cada (ase del Programa estara sujeta a la disponibilidad de recursos, a las 

12 procesos presupuestarios correspondientes 11 al Plan Fiscal certificado, en el caso de la AAA. 

13 Articulo 20.- Fonda Especial. 

14 Se crea el Fondo Especial para la Preservaci6n, Modernizaci6n y Gesti6n de 

15 Activos del Superacueducto de Puerto Rico. El Fondo sera administrado por AFI 

16 conforme a esta Ley y estara destinado exclusivamente a sufragar gastos relacionados 

17 con el Programa Estrategico. Los fondos depositados en dicho Fonda no revertiran al 

18 Fondo General al cierre del aft.a fiscal y permaneceran disponibles hasta su utilizaci6n 

19 para los fines autorizados por esta Ley. El Fonda Especial estara sujeto a las controles fiscales 

20 aplicables, 11 se requerira que toda asignaci6n de fondos estatales, financiamiento o emisi6n de 

21 deuda cuente con las autorizaciones requeridas, compatibles con el marco fiscal vigente. 
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1 Articulo 21.- Uso Permitido de Fondos. 

2 Los fondos disponibles bajo esta Ley podran utilizarse para estudios, inspecciones 

3 y evaluaciones tecnicas; gerencia de programa; planificaci6n, disefio, permisos, 

4 construcci6n, rehabilitaci6n y modernizaci6n; monitoreo, instrumentaci6n y sistemas de 

5 informaci6n; contrataci6n de servicios profesionales; adquisici6n de equipos; obras de 

6 resiliencia y redundancia; preparaci6n de analisis, documentos y solicitudes de 

7 financiamiento; y cualquier otro gasto razonable y necesario para la implementaci6n y 

8 cumplimiento de los prop6sitos de esta Ley. 

9 Articulo 22.- Gesti6n de Financiamiento y Asistencia. 

La AFI, en coordinaci6n con la AAA y las entidades gubernamentales pertinentes, 

podra identificar, evaluar y gestionar fuentes de financiamiento, asistencia tecnica y otros 

recursos disponibles para apoyar la implantaci6n del Programa Estrategico y sus 

proyectos componentes. 

14 A tales fines, AFI podra preparar y someter solicitudes, estudios, analisis y demas 

15 documentaci6n necesaria para acceder a fondos, programas, incentivos o mecanismos de 

16 financiamiento estatales o federales, siempre que sean compatibles con los objetivos de 

17 esta Ley. 

18 Estas gestiones seran complementarias al mandato establecido en esta Ley y no 

19 constituiran condici6n para el inicio, continuidad o ejecuci6n del Programa Estrategico. 

20 Articulo 23.- Informes al Gobernador y a la Asamblea Legislativa. 

21 La AFI debera presentar anualmente al Gobernador de Puerto Rico y a la 

22 Asamblea Legislativa un informe sobre el progreso del Programa Estrategico, que incluya 
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1 el estado de la Evaluad6n Integral y del Plan Maestro; contratos otorgados; fondos 

2 recibidos, comprometidos y utilizados; proyectos en disefio, construcci6n o completados; 

3 riesgos y necesidades de inversion identificados; metricas de desempefio; gestiones de 

4 financiamiento y asistencia; cumplimiento con el cronograma establecido; obstaculos que 

5 requieran acci6n ejecutiva o legislativa; y las prioridades y acciones proyectadas para el 

6 pr6ximo afio. 

7 Articulo 24.- Indicadores de Desempefio. 

8 La AFI, en coordinaci6n con la AAA, establecera indicadores de desempefio para 

9 medir la efectividad del Programa Estrategico, incluyendo porcentaje de activos 

10 evaluados, reducci6n de riesgo en segmentos criticos, mejoras en monitoreo, sistemas de 

protecci6n cat6dica rehabilitados, proyectos completados, reducci6n de vulnerabilidades 

operacionales, avance del Plan Maestro, capacidad de respuesta ante emergencias y 

cumplimiento de cronograma y presupuesto. 

14 Articulo 25.- Auditoria Tecnica. 

15 La AFI podra contratar auditorias tecnicas independientes para evaluar la calidad, 

16 efectividad y cumplimiento del Programa Estrategico. Las auditorias podran revisar 

17 aspectos tecnicos, contractuales, gerenciales, financieros y operadonales, y deberan 

18 producir recomendaciones para mejorar la implementaci6n del programa. 

19 Articulo 26.- Coordinaci6n con Agendas y Entidades Publicas. 

20 Todas las agendas, corporaciones publicas, instrumentalidades y munidpios del 

21 Gobierno de Puerto Rico deberan cooperar razonablemente con AFI y la AAA en la 

22 implantaci6n de esta Ley. Dicha cooperaci6n podra incluir acceso a informad6n, 
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1 permisos, servidumbres, coordinaci6n de obras, revision de proyectos, cumplimiento 

2 ambiental y cualquier otro asunto necesario para adelantar el Programa Estrategico. 

3 Articulo 27.- Permisos y Cumplimiento Ambiental. 

4 Nada en esta Ley exime a AFI, la AAA o sus contratistas del cumplimiento con 

5 leyes y reglamentos ambientales, de permisos, seguridad, salud, preservaci6n hist6rica, 

6 adquisici6n de terrenos, servidumbres o cualquier otro requisito aplicable. No obstante, 

7 las agendas pertinentes deberan atender de manera prioritaria las solicitudes 

8 relacionadas con el'Programa Estrategico, conforme a la importancia critica del sistema. 

9 Articulo 28.- Emergencias. 

10 Si durante la Evaluaci6n Integral o la implementaci6n del Programa Estrategico se 

11 identifica una condici6n que represente riesgo inminente para la continuidad del servicio, 

12 la salud publica o la seguridad del sistema, AFI notificara inmediatamente a la AAA, al 

13 Gobernador de Puerto Rico y a las agendas pertinentes. AFI y la AAA podran adoptar 

14 medidas de emergencia conforme a sus facultades legales para atender dicha condici6n. 

15 Articulo 29.- Reglamentaci6n. 

16 La AFI podra adoptar reglamentos, guias, ordenes administrativas, manuales de 

17 procedimiento o normas internas necesarias para implantar esta Ley. La AAA debera 

18 adoptar o revisar sus procedimientos internos para asegurar consistenda con el 

19 Programa Estrategico y el Plan Maestro de Gesti6n de Activos. 

20 Articulo 30.- Se enmienda el Articulo 3 de la Le11 Num. 44 de 21 de junio de 1988, segun 

21 enmendada,para que lea coma sigue: 

22 "Articulo 3.- Definidones 
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Las siguientes palabras y terminos, cuando sean usados o se haga 

referenda a los mismos en esta Ley, tendran los significados que se indican a 

continuaci6n, a no ser que del contexto se entienda claramente otra cosa: 

(a)-=--=--=-

(b) Entidad Beneficiada - Significara todo municipio, corporaci6n publica, 

subdivision polf tica o instrumentalidad del [Estado Libre Asociado a la cual 

se provea] Gobierno de Puerto Rico, asi como a organizaciones sin fines de lucro 

debidamente registradas 1/ en cumplimiento con las disposiciones de la le11 164-2009, 

segun enmendada, conocida como 11Le11 General de Corporaciones, 1/ que cuenten con 

la certificaci6n de exenci6n contributiva federal 11/0 estatal cuando sea requerido por las 

exigencias legales del financiamiento correspondiente. La Autoridad podra proveer 

asistencia financiera, administrativa, consultiva, tecnica, de asesoramiento o de 

otra naturaleza a estas entidades, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. 

Ademas, ba;o esta definici6n, se incluve al Gobierno Federal 1/ cualquiera de sus 

entidades representativas que administren fondos federales. 

(c) -=--=--=­

(d)-=--=--=­

(e) -=--=--=­

(£) -=--=--=­

(g)-=--=--=­

(h)-=--=--=-
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(i) Infraestructura - Significara aquellas obras de infraestructura critica Estatal, 

Municipal ode entidades sin fines de lucro, mejoras capitales y facilidades de interes 

publico sustancial, tales como sistemas de acueductos y alcantarillados 

incluyendo todos los sistemas para suplir, tratar y distribuir agua, sistemas de 

tratamiento y eliminaci6n de aguas de albafial, mejoras que sean financiadas 

bajo las disposiciones de la Ley Federal de Agua Limpia y de la Ley Federal de 

Agua Potable o cualquier otra legislaci6n o reglamento Federal similar o 

relacionado, sistemas de eliminaci6n de desperdicios s6lidos y peligrosos, 

sistemas de recuperaci6n de recursos, sistemas de energia electrica, autopistas, 

carrreteras, paseos peatonales, facilidades de estacionamiento, aeropuertos, 

centros de convenciones, puentes, puertos maritimos, tuneles, sistemas de 

transportaci6n incluyendo los de transportaci6n colectiva, sistemas de 

comunicaci6n incluyendo telefonos, facilidades industriales, tierras, y recursos 

naturales, vivienda publica y toda clase de facilidades de infraestructura 

turistica, medica y agroindustrial. 

G) 

II 

Articulo W 31.- Interpretaci6n. 

Esta Ley se interpretara liberalmente para adelantar sus prop6sitos de seguridad 

hidrica, preservaci6n de infraestructura critica, resiliencia operacional, desarrollo 

econ6mico y protecci6n del interes publico. Nada en esta Ley se interpretara como una 
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1 limitaci6n a las facultades existentes de AFI o de la AAA, salvo en la medida 

2 expresamente dispuesta. 

3 Articulo 3-l 32.- Separabilidad. 

4 Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposici6n o parte de esta Ley 

5 fuere declarada nula o inconstitucional por un tribunal con jurisdicci6n competente, 

6 dicha determinaci6n no afectara, perjudicara ni invalidara las restantes disposiciones de 

7 esta Ley. El efecto de dicha determinaci6n quedara limitado a la clausula, parrafo, 

8 subparrafo, articulo, disposici6n o parte declarada nula o inconstitucional. 

9 Articulo ~ 33.- Vigencia. 

10 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la C6mara de Representantes de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6rl tiene a bien someter a este Augusto Cuerpo su

Informe Positivo sobre el P. de la C. 1388, recomendando su aprobaci6n con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acomParla a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1388 fue presentado el 19 de agosto de 2026 por el rePresentante

M6ndez Nfflez y treinta y cinco (35) representantes rn:is, como medida de administraci6n
(A-141), y referido el 20 de agosto de 2026 ala Comisi6n de Recreaci6n y Deportes. Su

equivalente en el Senado de Puerto Rico es el P. del S. '1417. 9.gun su titulo, la medida

tiene como prop6sito "enmendar el inciso (h) del Articulo 13 de la Ley 8 -2004, segdn

enmendada, conocida como'Ley Orgiinica del Departamento de Recreaci6n y DePortes',

a los fines de establecerque el terapeuta atl6tico requerido deberd poseer Iicencia vigente;
implantar un enfoque basado en riesgo; establecer requisitos diferenciados y criterios

minimos de reglamentaci6n para tomeos deportivos, competencias y escuelas

especializadas en deporte; permitir altemativas de cumplimiento para actividades

pequefras o de bajo riesgo; autorizar cobertura compartida, acuerdos colaborativos,

i.r.untivor y pr:icticas supervisadas; disponer salvaguardas fiscales; y para otros fine
relacionados".

La Exposici6n de Motivos parte de la Ley 724-2026, que afradi6 el inciso (h) al

Articulo 13 de la Ley 8-2004 para garantizar la presencia de, al menos, un teraPeuta

atl6tico en todo tomeo deportivo y eJcuela especializada en deporte. El Departamenb de

Recreaci6n y Deportes respald6 aquella legislaci6n, pero advirti6 que su aplicaci6n exigia

ajustes t6cnico., ,"qr".ii licencia vigente expedida por la funta Examinadora de

ORiGII!AL
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Terap6utica Atl6tica de Puerto Rico; adoptar un modelo de implementaci6n basado en el

nivel de riesgo; clasificar los deportes segrin el grado de contacto o Ia incidencia de

lesiones; fijar un umbral de participantes; permitir personal certificado en primeros
auxilios avarzados y resucitaci6n cardiopulmonar (RCP) en actividades de bajo riesgo;
autorizar la cobertura compartida de varios eventos simult6neos; Promover incentivos a
patrocinadores; y facilitar prdcticas supervisadas de estudiantes de riltimo aflo. Consigna,
ademds, que el Departamento certific6 un aumento anual de doscientos cuarenta mil
d6lares ($240,000) si conhatara veinte (20) terapeutas atl6ticos, y que [a Oficina de

Presupuesto de la Asamblea Legislativa habia estimado un costo minimo de ciento
noventa y ocho mil ochocientos noventa y cuatro d6lares ($198,894) para el Fondo
General por las siete (7) escuelas especializadas en deporte. Concluye que 1a protecci6n
de los atletas debe alcanzarse mediante una implementaci6n "gradual, flexible, basada

en el nivel de riesgo y fiscalmente responsable".

La medida consta de las siguientes secciones: La Secci6n 1 enmienda el inciso (h)

dei Articulo 13 de la Ley 8-2004 para: (t) condicionar la presencia del terapeuta atl6tico a

la reglamentaci6n que adopte el Departamento y al nivel de riesgo, cantidad de

participantes, naturaleza de la actividad o clasificaci6n deportiva; (2) exigir que el

terapeuta posea licencia vigente de la Junta Examinadora de Terap6utica Atl6tica de

Puerto Rico conforme a Ia Ley 132-2024; (3) ordenar a1 Departamento clasificar por
reglamento los eventos en un Nivel 1, de alto contacto o mayor riesgo, en el que se

requerird la presencia fisica del terapeuta, y un Nivel 2, de bajo contacto o menor riesgo
en el que podrd cumplirse mediante protocolo de llamada o personal certificado en
primeros auxilios avanzados y RCP; (a) fijar el contenido minimo del reglamento; (5)

disponer, como regla general, que la presencia obligatoria aplicarii a eventos de m6s de

cien (100) participantes o clasificados como Nivel 1; (6) autorizar altemativas de

cumplimiento para tomeos pequeios, ligas comunitarias y eventos de bajo riesgo, asi

como la cobertura compartida de eventos simult6neos; (7) facultar al Departamento a

promover acuerdos con universidades, recibir contribuciones privadas y promover
incentivos a patrocinadores; y (8) establecer que nada de lo dispuesto autoriza crear

puestos ni obligaciones fiscales recurrentes, y que la implementaci6n estarii suieta a Ia

disponibilidad de fondos. La Secci6n 2 reitera que la implementaci6n de la Ley estari
sujeta a la disponibilidad de fondos y no constituye un mandato fiscal para las agencias

ni los municipios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo 13 de la Ley 8-2004, segrln enmendada, conocida como "Ley Org6nica

del Departamento de Recreaci6n y Deportes" crea la Comisi6n de seguridad en la

Recreaci6n y el Deporte, adscrita al Departamento, con la funci6n de velar por las

condiciones de ,"gr.idud de las actividades recreativas y deportivas La L.ey-124-2026'

originada en el p . ZeB.732 - que esta Comisi6n inJorm6 favorablemente y la Ciimara de

Reiresentantes aprob6 sin enrniendas -, le afladi6 el inciso (h)' en vigor desde el 25 de

juniode2026.DichoincisoordenaalaComisi6ndeSeguridadvelarporquesegarantice
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la presencia de, al menos, un terapeuta atl6tico "en todo tomeo deportivo y escuela
especializada en deporte"; dispone que dicha presencia se financie mediante acuerdos de

colaboraci6n con instituciones educativas y mediante contribuciones privadas o fondos
no recurrentes del Departamento que no provengan del Fondo General; y encomienda al
Departamento superwisar su cumplimiento. La Secci6n 2 de la Ley 124-2026 orden6 al

Secretario adoptar o enmendar la reglamentaci6n necesaria dentro de noventa (90) dias
de su aprobaci6n.

Por su parte, la Ley132-2024, conocida como "Ley para Reglamentar la Pr6ctica en
Terap6utica Atl6tica y Regular 1a Profesi6n de los Terapeutas Atl6ticos", reglamenta la
profesi6ny crea laJunta Examinadora de Terap6utica Atl6tica de Puerto Rico, adscrita a
la Oficina de Reglamentaci6n y Certificaci6n de los Profesionales de la Salud del
Departamento de Salud. Confonne a su Articulo 13, la licencia debe renovarse cada dos
(2) anos, previo cumplimiento de la educaci6n continua que fije la Junta. La Ley 132-2024
no contempla la prdctica aut6noma de estudiantes; la rinica referencia a la formaci6n
pr6ctica es la certificaci6n de horas de prdctica que se exige como requisito para obtener
la licencia.

La Comisi6n constata, por tanto, que el P. de la C. 1388 no altera el r6gimen de

licenciamiento de la profesi6n ni la jurisdicci6n del Departamento de Salud, sino que
modula Ia obligaci6n creada por la Ley 124-2025 -hoy aplicable a todo tomeo sin
distinci6n de riesgo o tamano - mediante un enfoque basado en riesgo, un umbral de

participarrtes y altemativas de cumpiimiento para el deporte comunitario, recogiendo las

recomendaciones que el propio Departamento de Recreaci6n y Deportes formul6 cuando
se evalu6 el P. del S. 732.

Como parte del estudio de la medida, la Comisi6n solicit6 memorial explicativo al

Departamento de Recreaci6n y Deportes y al Departamento de Salud. El Departamento
de Recreaci6ny Deportes compareci6 mediante memorial suscrito el 25 de agosto de2026
por su Secretario, H6ctor Vdzquez Mufriz. La solicitud al Departamento deSalud, cursada

el 9 de octubre de 2026 al Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero, fue acusada de recibo

ese mismo dia por su oficina y reiterada el 2 de noviembte de 2026, sin que a la fecha de

este Informe se hubiera recibido el memorial. La Comisi6n entiende que cuenta con 1os

elementos de juicio necesarios para rendir su Informe, toda vez que la medida no

modifica la Ley 132-2024 y, con las enmiendas que se recomiendarl preserva

expresamente las facultades del Departamento de salud y de laJunta Examinadora sobre

el licenciamiento.

Departamento de Recreaci6n v Deportes (DRD)

El DRD ,,reafirma su compromiso inquebrantable con la protecci6n de la salud

seguridad e integridad fisica de todos los atletas que participanen tomeos, competencias

y J".rela, usp"clalizadas en Puerto Rico" y respalda "la intenci6n de integrar 1a figura

iel terapeuti atl6tico para eleva.r el est6ndar de profesionalizaci6n de nuestro entomo
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deportivo, al amparo de la Ley 132-2024". Agradece que la Ciimara haya atendido "las
advertencias y recomendaciones t6cnicas plasmadasporel DRD en ocasi6n anterior sobre

la pieza legislativa que dio paso a la Ley "124-2026" y reconoce que "el PC 1388 surge

precisamente con el fin de corregir los retos de aplicabilidad de la mencionad a Ley 124'
2026, logrando balancear la seguridad de los deportistas con la realidad fiscal de las

organizaciones y del Gobierno".

La agencia evahia "de forma altamente favorable" que lamedida adopte los cuatro
pilares operacionales que sugiri6: la etgencia de licencia vigente, que "cierra el espacio

a la pr6ctica no cualificada"; el modelo de implementaci6n basado en riesgo, con un Nivel
1 de presencia fisica mandatoria y un Nivel 2 flexible; el umbral de cien (100)

participantes, que "provee un alivio indispensable para ligas de barrio y eventos

menores"; y la cobertura compartida de eventos simult6neos en un mismo complejo
deportivo.

En cuanto a las pr6cticas clinicas supervisadas, el DRD propone que los

estudiantes de riltimo afro de terap6utica atl6tica "puedan participar en cualquier tipo de

evento, maximizando su exposici6n bajo un modelo que no contradiga laLey 132-2024" :

en 1os eventos de Nivel 1, "el estudiante actuara como recurso complementario bajo

supervisi6n directa y visual, sin sustituir al terapeuta licenciado mandatorio", con un
terapeuta licenciado por cada cuatro (4) estudiantes practicantes y atenci6n "uno a uno"
en caso de lesi6n; y en los eventos de Nivel 2 o menores, "el estudiante podrd dar
cobertura directa sustituyendo al personal de primeros auxilios regular, ya que posee

mayor competencia t6cnica, operando bajo un protocolo de comunicaci6n con un
terapeuta licenciado a cargo del complejo deportivo".

Sobre el impacto presupuestario, el DRD reitera que la contrataci6n directa de

veinte (20) terapeutas atl6ticos "representaria un impacto anual de $240,000, sumado aI

costo fiscal minimo de $198,894 estimado Por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea

Legislativa para las escuelas especializadas" t y qle "no cuenta con estos fondos

recurrentes asigrrados en su presupuesto ordinario certificado". Entiende "prudente la

redacci6n dada a la Secci6n 2 y las adiciones al Articulo 13, las cuales condicionan
estrictamente la aplicabilidad de la ley a la disponibilidad de fondos y prohiben la

creaci6n de obligaciones fiscales recurentes no contempladas para el DRD, el

Departamento de Educaci6n o los municipios". Senala, en cuanto a la responsabilidad

reguladora, que el DRD " regtiarA la logistica de seguridad en los eventos recreo -

deportivos, pero la facultad reglamentaria sobre la validez, emisi6ry suspensi6n, rev6lida

y iiscalizaci6n de las licencias profesionales de terap6utica atl6tica recae de forma

exclusiva sobre el Departamento de Salud y su organismo examinador"'

El DRD concluye que "avala los fines programaticos de la medida por tratalse de

una iniciativa de la presente administraci6n para salvaguardar la salud, de nue-stros

atletas". No obstante,;a fin de garantizar su aplicabilidad real sin ariesgar ia estabilidad

fiscal de la instrumentalidad", sugiere "que la implementaci6n del proyecto quede
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estrictamente condicionada a la asigrraci6n formal de fondos recurrentes por parte de la

Asamblea Legislativa", pues los mecanismos altemos de alianzas, auspicios y
voluntariado "son de naturaleza contingente y complementaia" y "no sustituyen la
necesidad indispensable de un presupuesto base para 1a ejecuci6n del mandato legal".

DISCUSION Y RECOMENDACIONES DE LA COMISION

La Comisi6n comparte el prop6sito de la medida. La Ley 124-2026 fij6 una politica
pribtica correcta -la atenci6n clinica inmediata y especializada en el escenario
deportivo-, pero lo hizo con una obligaci6nuniforrne que no distingue entre un tomeo
federado de alto contacto y una liga comunitaria de ajedrez, ni entre un evento de

quinientos (500) participantes y uno de veinte (20). El P. de la C. 1388 recoge, con
precisi6n, las recomendaciones que el Departamento de Recreaci6n y Deportes formul6
ante esta misma Comisi6n al evaluarse el P. delS.732, y la agencia con jurisdicci6n sobre

la materia, rinico deponente, avala la medida.

Al cotejar el texto con la Ley 12 4-2026 y conlaLey 132-2024,la Comisi6n identific6
cuatro aspectos que conviene precisar y acoge, con los ajustes que la Ley 132-2024
impone, 1as recomendaciones del DRD. Las enmiendas, que no alteran el prop6sito ni e1

alcance de la medida, se explican a continuaci6n y constan en el entirillado eiectr6nico
que acompana este Informe.

En primer lugar, la Comisi6n armoniza la regla del Nivel 1 con las altemativas de

cumplimiento para el deporte comunitario. Tal como fue radicado, el inciso ft) exige la
presencia fisica del terapeuta en los eventos de Nivel 1 "independientemente de la
cantidad de participantes" y, dos pdrrafos mAs adelante, autoriza altemativas "para
tomeos pequefros, ligas comunitarias, ligas de barrio o eventos de bajo riesgo", sin

precisar si esa autorizaci6n alcanza a las ligas comunitarias de deportes de Nivel 1 -
baloncesto, voleibol y futbol de barrio -, que son las miis comunes. Conforme a la
Exposici6n de Motivos, que persigue flexibilizar la implantaci6n en "tomeos

comunitarios, ligas recreativas y eventos de menor escala",la Comisi6n precisa que las

altemativas podrdn autorizarse para los eventos de hasta cien (100) participantes aun

cuando correspondan a deportes de Nivel 1, y conforma la regla general con esa

excepci6n. El Depaitamento conserva la facultad de fijar criterios m5s eskictos por raz6n

de riesgo, edad o naturaleza de la competencia.

En segundo lugar, la Comisi6n fiia un t6rmino de ciento ochenta (180) dias para

que el Departamento adopte el reglamento y dispone que, hasta tanto, regiriin

directamenie las disposiciones del inciso. La Ley 124-2026 contenia un t6rmino de

noventa (90) dias; et proyecto remite al reglamento la clasificaci6n de los eventos y Ias

altemativas de cumplimiento, pero no fija plazo ni dice qu6 rige mientras tanto, de modo

que el inciso vigente -terapeuta en todo tomeo - seguiria aplicando sin matiz.
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En tercer lugar, la Comisi6n identifica a la entidad responsable de proveer 1a

cobertura: la organizadora del tomeo o competencia, o la instituci6n que opere la escuela

especializada en deporte. Ni la Ley 1.24-2026 ni el proyecto lo dicery lo que dificulta la

supervisi6nencomendada al Departamento y explica la preocupaci6nfiscal de 1a agencia.
Con la enmienda queda claro que el costo de los eventos privados o federativos
corresponde a quien los organiza, y que el Departamento y el Departamento de

Educaci6n responden solo por los eventos y escuelas que oPeran-

En cuarto lugar, la Comisi6n acoge el sefraiamiento del DRD sobre la
responsabiiidad reguladora y aflade que nada de Io dispuesto menoscaba las facultades
del Departamento de Salud y de la Junta Examinadora sobre las licencias, evitando
conflictos de jurisdicci6n con el r6gimen profesional de la Ley '132-2024.

En cuanto a los estudiantes practicantes, la Comisi6n acoge larecomendaci6n del
DRD con un ajuste. La Ley "132-2024 no autoriza a un estudiante a ejercer 1a terap6utica
atl6tica por cuenta propia, por lo que no puede disponerse que " sustituya" al personal de

primeros auxilios enlos eventos de Nivel 2. La enmienda dispone que los estudiantes no

sustituir6n al terapeuta requerido en los eventos de Nivel 1 y remite al reglamento la
proporci6n de estudiantes por supervisor y las condiciones de su participaci6n en los

dem6s eventos, donde el Departamento podrii adoptar la proporci6n de uno (1) a cuatro
(4) que propone.

La Comisi6n no acoge, en cambio, la sugerencia de condicionar la implementaci6n
de ia Ley a la asignaci6n formal de fondos recurrentes. El proyecto ya dispone que nada
de 1o dispuesto autoriza crear puestos ni imponer obligaciones fiscales recurrentes aI

DRD, at Departamento de Educaci6ry a otras agencias ni a los municipios, y que la
implementaci6nestara su,eta a la disponibilidad de fondos. Supeditar la Ley entera a una

asignaci6n recurrente laconvertiria en letra muerta y contradiria el disefro autofinanciado
de la Ley 124-2026. La preocupaci6n legitima de la agencia - no cargar con el costo de

eventos que no orgariza- queda atendida con la enmienda que identifica al responsable

de la cobertura.

Con estas enmiendas, la Comisi6n observa que 1a medida cumple con ei principio
de un solo asunto, que su titulo expresa adecuadamente su contenido y que contiene las

cl6usulas de separabilidad y de vigencia correspondientes.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107 -2O20, segfn enmendad4

conocida como,,C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n certifica que el P. de la

c. 1388 no asigna fondos, no crea cargos ru programas, ni imPone obligaciorres

econ6micas al Gobiemo de Puerto Rico, a sus instrumentalidades ni a 1os municipios. Por

el contrario, la medida reduce el alcance de la obligaci6n quela Ley 124-2026 ya imponq

a1 sustituir un requisito uniforme por uno escalonado segrin el riesgo y el tamaflo del
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evento. Los estimados de doscientos cuarenta mil d6lares ($240,000) del Departamento
de Recreaci6n y Deportes y de ciento noventa y ocho mil ochocientos noventa y cuatro
d6lares ($198,894) de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa corresporxlen
a la ley vigente, baio el supuesto de contrataci6n directa de terapeutas, supuesto que el
propio texto excluye al disponer que nada de lo dispuesto autoriza crear puestos ni
contratar servicios profesionales con cargo a obligaciones recurrentes no presup uestadas.

Con la enmienda que identifica al responsable de la cobertura, el costo de los eventos
privados y federativos recae en sus organizadores, y las ligas municipales y comunitarias
disponen de las altemativas de cumplimiento de menor costo que la me dida autoriza. En

consecuencia, la medida no tiene impacto fiscal sobre el presupuesto del Gobiemo de

Puerto Rico ni sobre los presupuestos de los municipios.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos,la Comisi6n de Recreaci6ny Deportes de la
C6mara de Representantes de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n, tiene a bien
someter a este Augusto Cuerpo su Informe Positivo sobre el P. de la C. 1388,

recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nim
que se acompaia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

-,rile+-
Hon. Luis f. )im6nez Torres
Presidente
Cornisi6n de Recreaci6n y Deportes
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Presentado por el representante Mindez N fiez; la representante Lebrdn Rodriguez; la
representantes Pefia Ramirez, Torres Zamora, Rorruin Lopez, Aponte Hemdndez, Carlo

Acosta, Charbonier Chinea, Col6n Rodiguez; la representanle del Valle Correa; lx
representantes Est1oez Vdbz, Franqui Atiles; las rePresentantes Gonzdbz Aguayo,

Gonzdlez Gonzdlez; los representantes Hemindez Concepci1n, lhnenez Torres, Lopez

Romdn; las representantes Martinez Vdzquez, Medina Calder6n; los representantes
Morey Noble, Muriel Sinchez, Naztarro Sudrez, Nieues Rosarb, Ocasb Ramos, Pacleco

Burgos, Pards Otero, P&ez Cordero, P&ez Ortiz; las representantes Pirez Ramirez,

Ramos Riaern; los representantes Robles Riztera, Rodiguez Aguil6, Rodiguez Torres,

Roque Gracia, Sanabia Col6n y Santiago Guzmin

Referido a la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes

LEY

Para enmendar el inciso (h) del Articulo 13 de la Ley 8-2004, segrin enmendada, conocida

como "Ley Org6nica del Departamento de Recreaci6n y Deportes", a los fines de

establecer que el terapeuta atl6tico requerido deberii poseer licencia vigente;

implantar un enfoque basado en riesgo; establecer requisitos diferenciados y
cdterios minimos de reglamentaci6n para tomeos deportivos, competencias y
escuelas especializadas en deporte; permitir altemativas de cumplimiento para

actividades pequeflas o de bajo riesgo; autorizar cobertura compartida, acuerdos

colaborativos, incentivos y pr6cticas supervisadas; disponer salvaguardas fiscales;

fiiar un tinnino para la r'eslamortaci6n ; disponer la restonsabil idad por la cobertura

)W

requerida; y para otros fines relacionados.

EXPOflCI6NDE MOTIVOS

Mediante la Ley -124-2026, esfa Administraci6n reafirm6 su compromiso con la protecci6n

de la salud, la seguridad y ia integridad fisica de los atletas que participan en tomeos
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deportivos, competencias y escuelas especializadas en deporte. Dicha Ley enmend6 el

Articulo 13 de la Ley 8-2004, segrin enmendada, para afladir un nuevo inciso (h).

El Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) respald6 el prop6sito de esta

legislaci6n y destac6 que la protecci6n de los atletas constituye una prioridad de politica
priblica. Asimismo, reconoci6 que la incorporaci6n del teraPeuta atl6tico fortalece la

profesionalizaci6n del entomo deportivo en Puerto Rico. De igual manera, seflal6 que la

Ley "132-2024, segfn enmendada, conocida como "Ley para Reglamentar la Priictica en
Terap6utica Atl6tica y Regular la Profesi6n de los Terapeutas Atl6ticos", ya provee el

marco normativo que regula el ejercicio de esta profesi6n.

No obstante, el DRD expres6 que, Para garantizar la efectividad de [a ley y evitar
dificultades en su aplicaci6n, resulta necesario introducir varios ajustes t6cnicos. Entre
las recomendaciones formuladas se encuentran exigir que el terapeuta atl6tico cuente con
una licencia vigente expedida por la Junta Examinadora de Terap6utica Atl6tica de

Puerto Rico; adoptar un modelo de implementaci6n basado en e[ nivel de riesgo; y
clasificar los deportes y tomeos conforme al grado de contacto fisico o la incidencia de

lesiones.

Adem6s, el Departamento indic6 que no resulta razonable imponer las mismas
exigencias a eventos de gran magnitud que a competencias de participaci6n limitada. En

ese sentido, propuso altemativas que permitan una implementaci6n mds flexible para
tomeos comunitarios, ligas recreativas y eventos de menor escala. Entre ellas, considerar
un umbral minimo de participantes para determinar la obligaci6n aplicable; permitirque,
en actividades de bajo riesgo o con pocos participantes, se cuente con personal certificado
en Primeros Auxilios Avanzados y Resucitaci6n Cardiopulmonar (RCP); autorizar que

un mismo terapeuta atl6tico pueda brindar cobertura a varios eventos celebrados

simultaneamente en una misma zona geogriifica o complejo deportivo; promover
incentivos para patrocinadores; y facilitar [a participaci6n de estudiantes de riltimo aflo
de terap6utica atl6tica mediante pr6cticas supervisadas por un profesional debidamenE
licenciado.

Finalmente, el DRD certific6 que la implementaci6n del inciso (h) del Articulo 13 de la
Ley 8-2004, segrin enmendada, bajo el supuesto de contratar por servicios profesiornles
a veinte (20) terapeutas atl6ticos, conllevaria un aumento anual en gastos de doscienkr
cuarenta mil d6lares ($240,000), no contemplado en su presupuesto certificado. Por su

parte, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa estim6 previamente un cosk)

fiscal minimo de ciento noventa y ocho mil ochocientos noventa y cuatro d6lares
($198,894) para el Fondo General por la contrataci6n de terapeutas atl6ticos en siete (7)

escuelas especializadas en deporte, sin cuantificar los costos de tomeos, competencias ni
del sector privado. En consecuencia, resulta necesario armonizar los objetivos de la
politica pliblica con la realidad fiscal del Gobiemo de Puerto Rico, sus instrumentalidades
y las organizaciones deportivas.
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Esta Asamblea Legislativa entiende que la protecci6n de los atletas debe alcanzarse
mediante un proceso de implementaci6n gradual, flexible, basado en el nivel de riesgo y
fiscalmente resporsable, de modo que la ley pueda cumplirse de manera efectiva y
sostenible en beneficio de todo el ecosistema deportivo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (h) del Articulo 13 de la Ley 8-2004, segin

2 enmendada, para que lea como sigue:

3 " Articulo 13. -Comisi6n de Seguridad en la Recreaci6n y el Deporte

4 (a)...

.5

6 ...

7 (h) La Comisi6n de Seguridad velarii porque, de conformidad con la reglamrntaci6n

8 que adopte el Departamento de Recreaci6n y Deportes, se gar.rntice la presencia de, al menos,

9 un terapeuta atl6tico en todo tomeo deportivo, competencia y escuela especializada en

l0 deporte que, pot su nioel de iesgo, cantidad dc participantes, naturdbza de la actioidad o

11 clasifcacidn deportiaa, asib requiera.

12 Para electos de este inciso, el terapeuta atl4tico deberd poseer una licmcin oigente otorgada

13 por la lunta Examinadora de Terapeutica Atlitica de Puerto Rico, conforme a la ky 132-2024,

14 segin mmmdada, conocida como "Ley para Reglafimtar la Prdctica m Terapiutica Atl4tica y

15 Regulnr la Profesi6n de bs Terapeutas Atlitic os" . Nada de lo aqui distuesto meaoscaba lns

16 facultades del Depa rtamento de Salud u de diclw lunta sobre tales licencias.

17 La obligatoiedad dispuesta et este inciso se implemmtard mediante un enloque basailo m

riesgo. A esos fnes, el Departammto de Recreaci1n y DEortes, mediante reglamento, clasificard18
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I bs tomeos deportbos, lts competmcias y l"as actioidades realizadas m escuelas especinlizadas en

2 deporte, incluymdo, sin limitarse a, las siguimtes categoias:

3 (1) Nioel 1 - Alto contacto o mayor riesgo: incluiri deportes y actiaiilades con nayor

4 incidencin de lesiones o contacto fsico, tales como futbol, baloncesto, ztobibol, dEortes de combste

5 y cuabsquiera otros que el Departamento detetmine por reglamento. En estos eoefltos x requeiri

6 la presencia fisica de, al mmos, un tercpeuta atl4tico licenciado.

7 (Z) Nioel 2 - Balo contacto o menor riesgo: incluird deportes y actiaidades de baja incidencia

8 de bsiones o contactn fsico limitado, tales como ajedrez, tenis de mesa y cualesquiera otros que el

9 Departamenta determine por rcglanento. En estos eoentos podrd cunrylirse medfunte un protocolo

l0 de lhmada, personal de pimen respuesta o persanal certifcado en pimeros auxilbs azsanzados y

I I resucitaci1n cardiopulmonar (RCP), sujeto a l-as cottdiciones que estabbzca eI Departammto.

12 El reglamoio debefi establecer, cotna minimo, mecanismos para aerifcar la oigorcia de

l3 las licencias; exigir planes de seguidad y aaluaci1n de iesgos; integrar la cobertura del terapeuta

14 atlitico al plan de anergencias dz cada €oeflto o instituci1n; disponer pardmetros de cobertura

l5 compartida, disponibilidad y ti.empo de rcspuesta; y, cuando proceda, requerir acuerdos o contuatos

16 de sensicios que definan el alcance de los senticios, las responsabilidades de las partes y hs seguros

17 oplicables. El Departamento adootari tlicho reslnrnen ta dentro de los cimto ochenta ('1.80) dias

I 8 siqubntes a la aigencia de esta Leu; lusta tanto, reqirdn directamente lns diwosiciones de este

l9 inciso.

20 Cono regla gmeral, la presencia obligatoria de un terapeuta atlitico aplicari a eaentos con

mis de cien (100) participantes o a eoefltos clasifcados como Niuel 1-, indepetdientemmte de la2l

22 cantidad de participantes s,lr uicio de lo esto en el iente saloo que el
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6

7

Departamento estabbzca citerios ruis estrictos por raz6n de rbsgo, edad de los participantes,

histoial de lesiones, duraci|n del eomto o naturabza de la competencia.

Para tomeos pequefios, ligas comunitarias, ligas de barrio o qtentos de bajo riesgo que no

excedan de cien (100) participantes, aun cuando corresoondan a deportes de Niael 1, el

Departamento podrd autoizar alternatksas de cumplimimto mis econdmicas, incluida la

presencia de un mtrenador o de otro personal debidammfu certificado en pimeros auxilios

aaanzados y RCP, siernpre que dicho personal cuefite con un protocolo de comunicaci6n directa

con un sbtema de a nergencias midicas.

El Departammto podrd permitir que un solo terapeuta atlitico licmciado cubra aaios

euentos pequeios que ocurran simultineammte en una misma zona geogrdfca, instalaci1n o

cornpbjo deportizto, siempre que la cobertura sea razonablz, accesibb y cornpatible con el nbel de

riesgo de las actiaidades.

La cobertura reaueida por este inciso seri bilidad de la entidatl orsanizadora del

14 tomeo o cotnpetencia, o de la instihtci6n (DE opere la escueln ewecializada en deporte.

8

9
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[Dicha presencia seri financiada mediante:] Para el cabal curnpliniento de lo aqui

dispuesto, el Departamento podr6:

L. Promozter [Acuerdos] acuerdos de colaboraci6n con instituciones educativaq

universidades acreditadas y programas de formaci6n en terap6utica atl6tica, [que

permitan la participaci6n de estudiantes en pricticas supervisadas o servicios

voluntarios certificados] inclurlendo la participaci6n de estudiantes de iltino aiio en

prdcticas clinicas superoisadas, siempre bajo la superaisi1n directa de un terapeuta atl4tico con

22 licencia z:igente y de conformidad conln Ley 132-2024, segi n mnendada. Los estudiantes no
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sustituirdn al teraoeuta atlitico reaueido en los eomtos de Niztel 1: el reslafiE tto disoondrd

la proporci6n de estudiantes oor suoerlisor u las condiciones de su ioaci6n ea los demis

3

4

5

eue1ltos.

2. Recibir [Contribucione sl contibuciones de entidades privadas, patrocinadores

deportivos o fondos no recurrentes del Departamento de Recreaci6n y Deportes que

no provengan del Fondo General, asi como cualquier otra fuente de fonilos bgalmente

disyonible que no gme?e una obligaci6n recurrmte para el Fondo GeneruI.

3. Promoaer mecanismos de auspicio e incantittos para entidades piaadas que sufraguen

el costo de los seruicios ile tcrapeutas atliticos m ligas comunituria;s, conforme a Ia bgislaci6n

aplicable y sin gefierar obligaciones fiscales para el Fondo General.

Nada de lo dispuesto en este inciso se interpretard como una autoizaciln o requerimimto

para crear puestos, contrntar seroicios profesionales o imponer obligaciones fscabs tecutrefltes no

contempladas m los presupuestos aprobados o certificados, seg n corresponda, del Departamrnto

de Recreacitn y DEortcs, del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, de cualquier otra

agmcia o instrumntalidad piblica o de un municipio.

La ittplemmtacidn de este inciso estard sujeta a la ilisponibilidad de fondos, asignacianes

especifcas o acuerdos colaboratiztos que pennitan cumplir con sus finu sin afectar adaersatnente

los gastos operacionales del Departamento de Recreaci6n y Deportes, del Departamento de

Educaci6n de Puerta Rico o de cualquier otra entidad p blica concenida.

El Departamento de Recreaci6n y Deportes supervisar6 el cumplimiento de esE

requisito, en colaboraci6n con las instituciones participantes, el Departamento de Educacion

de Puerto Rico, las federaciones, las organizaciones deportiztas y las dmais cntidailes concemidas,

6

7

l0

8

9
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t5

l6

t7

t8
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1 conforme a la reglammtaci|n que adapte, sin generar obligaciones fiscales para eI Fondo

2 General."

3 Secci6n 2.- La implementaci6n de esta Ley estar6 sujeta a la disponibilidad de

4 fondos. Ninguna de sus disposiciones se interpretare como un mandato al Departamento

5 de Recreaci6ny Deportes, al Departamento de Educaci6nde Puerto Rico, a cualquierotra

6 agencia o instrumentalidad priblica o a un municipio para asumir obligaciones fiscales

7 no contempladas en sus respectivos presupuestos aprobados o certificados, salvo que

8 medie una asignaci6n especifica, fondos no recurrentes, acuerdos colaborativos,

9 aportaciones privadas o cualquier otro mecanismo de financiamiento legalments

l0 disponible.

ll Secci6n 3.- Si un tribunal con jurisdicci6n declarase inconstitucional o invalidase

12 cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley, tal determinaci6n no

l3 aIectar6, menoscabard ni invalidar6 las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sirn

14 que su efecto se limitard a la palabra, inciso, oraci6ry articulo o parte especifica objeto de

15 dichadeterminaci6n.

16 Secci6n 4.- Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n
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A LA'CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, luego 
de su analisis y evaluaci6n, recomienda respetuosamente a este Honorable Cuerpo 
Legislativo la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 1423 (en adelante, P. de la C. 1423), 
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia este Informe 
Positivo. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1423 propone enmendar el inciso (b) del Articulo 3 de la 
Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985, segun enmendada, conocida como "Ley para 
Establecer Requisitos Procesales Minimos para la Suspension de Servicios Publicos 
Esenciales", con el prop6sito de establecer requisitos minimos de informaci6n y 
documentaci6n que deberan incluirse en la notificaci6n escrita del resultado de una 
investigaci6n realizada a raiz de la objeci6n de una factura por parte de un abonado. 

La medida dispone que, cuando la investigaci6n incluya una inspecci6n fisica de 
instalaciones, equipos, contadores u otros componentes relacionados con el servicio, la 
notificaci6n debera contener, entre otros elementos, la identificaci6n de la persona que 
realiz6 la inspecci6n, la fecha, hora y lugar de esta, la descripci6n de las areas 
inspeccionadas, las pruebas efectuadas, un desglose de los hallazgos obtenidos, evidencia 
fotografica pertinente y una explicaci6n de c6mo dichos hallazgos sustentan la 
determinaci6n comunicada al abonado. La medida persigue fortalecer la transparencia, 
promover una mayor confianza publica en los procesos de investigaci6n de facturaci6n 
de servicios esenciales y garantizar que los abonados cuenten con inf ormaci6n suficiente 
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para evaluar adecuadamente las determinaciones emitidas por las entidades proveedoras 
de servicios publicos. 

INTRODUCCION 

La Asamblea Legislativa ha reconocido historicamente la importancia de 
garantizar procesos justos y transparentes en las controversias relacionadas con la 
prestacion de servicios publicos esenciales. La Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985 
establecio una serie de garantias procesales dirigidas a proteger a los abonados cuando 
estos impugnan cargos facturados o enfrentan una posible suspension del servicio. Entre 
dichas garantias figura el derecho a objetar una factura y solicitar una investigacion de 
su procedencia. 

No obstante, aunque la legislacion vigente exige que el resultado de la 
investigacion sea notificado por escrito al abonado, no especifica el contenido minimo 
que debe acompafiar dicha determinacion. Como resultado, en muchas ocasiones el 
consumidor recibe una conclusion general sin acceso a informacion suficiente para 
comprender el fundamento de la decision adoptada, evaluar la correccion de los 
hallazgos o determinar si procede ejercer mecanismos de reconsideracion o revision 
administrativa. 

La medida bajo consideracion atiende precisamente esa deficiencia al requerir un 
mayor grado de documentacion y fundamentacion en aquellas investigaciones que 
impliquen inspecciones ffsicas . De esta manera, se fortalece la transparencia 
administrativa, se promueve la rendicion de cuentas de las entidades proveedoras de 
servicios esenciales y se protege el derecho de los consumidores a recibir informacion 
completa y comprensible sobre las determinaciones que les afectan. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1423 fue presentado por el representante Sanabria Colon 
el 1 de septiembre de 2026 y referido a la Comision de Gobierno para su evaluacion y 
analisis. 

Como parte del proceso legislativo, la Comision recibio el memorial explicativo 
del Negociado de Energia de Puerto Rico (en adelante "NEPR"), entidad reguladora 
encargada de supervisar la polf tica energetica y adjudicar controversias relacionadas con 
el servicio electrico en Puerto Rico. 

El NEPR, presidido por Edison Aviles Deliz, expreso apoyo al proposito 
fundamental del Proyecto de la Camara 1423. La entidad favorece toda medida 
legislativa que promueva una mayor transparencia y uniformidad en el procesamiento y 
notificacion de querellas presentadas por consumidores del sistema electrico. La entidad 
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destaco que los abonados tienen derecho a objetar facturas y solicitar investigaciones 
relacionadas con cargos, clasificaciones tarifarias, calculos matematicos u otros asuntos 
vinculados a la facturacion de servicios esenciales. 

El memorial sef\.ala que la legislacion vigente requiere la notificacion escrita del 
resultado de la investigacion, pero no establece con precision que informacion debe 
contener dicha notificacion. En consecuencia, el proyecto atiende una laguna juridica 
importante al exigir que la determinacion este acompaf\.ada de la informacion necesaria 
para explicar como se realizo la investigacion y cuales hallazgos sustentan la conclusion 
alcanzada. 

La Comision considera particularmente persuasivo el planteamiento del NEPR en 
cuanto a que un expediente administrativo completo beneficia tanto al consumidor como 
a las agendas o entidades llamadas a revisar posteriormente la determinacion 
impugnada. Segun expuso el NEPR, la inclusion de informacion detallada sobre la 
inspeccion realizada, las pruebas efectuadas y los hallazgos obtenidos coloca a todas las 
partes en mejor posicion para comprender el fundamento de la decision emitida. 

Asimismo, el NEPR indico que esta informacion permite al abonado tomar 
decisiones mas informadas respecto a la presentacion de solicitudes de reconsideracion 
o recursos de revision, fortaleciendo de esa manera las garantias procesales reconocidas 
por ley. Portales razones, la entidad expreso que no tiene objecion a la aprobacion de la 
medida. 

Aunque respaldo el proyecto, el NEPR recomendo que en futuras consideraciones 
legislativas se evalue armonizar los terminos para objetar facturas contenidos en la Ley 
Num. 33 de 27 de junio de 1985 y la Ley Num. 57-2014, de manera que ambos estatutos 
establezcan un termino uniforme de treinta (30) dias para presentar objeciones a facturas 
de servicios electricos. 

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

La Comision de Gobierno determina que la aprobacion del Proyecto de la Camara 
1423 no conlleva la creacion de programas gubernamentales nuevos ni requiere 
asignaciones presupuestarias adicionales significativas para su implementacion. La 
medida se limita a establecer requisitos minimos de documentacion y divulgacion de 
informacion dentro de procesos administrativos ya existentes. 

Si bien las entidades concernidas deberan ajustar formularios, protocolos o 
procedimientos internos para cumplir con los nuevos requisitos de notificacion, dichos 
ajustes pueden realizarse mediante recursos administrativos ordinarios. Ademas, una 
documentacion mas completa puede contribuir a reducir controversias, mejorar la 
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calidad de los expedientes administrativos y disminuir costos asociados a litigios o 
revisiones posteriores. 

En consecuencia, esta Comisi6n concluye que el impacto fiscal de la medida es 
minimo y razonable, mientras que sus beneficios en terminos de transparencia, 
protecci6n de los derechos de los abonados y fortalecimiento de la confianza publica en 
los procesos administrativos son significativos. 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

La Comisi6n de Gobierno, luego de evaluar el texto del Proyecto de la Camara 
1423 y examinar el memorial explicativo sometido por el NEPR, concluye que la medida 
adelanta importantes objetivos de transparencia, rendici6n de cuentas y protecci6n de los 
derechos de los consumidores de servicios publicos esenciales. La evidencia recibida 
demuestra que la legislaci6n vigente no establece para.metros minimos sobre el contenido 
que debe incluir una determinaci6n emitida luego de investigarse una factura objetada. 
La medida corrige esa deficiencia al exigir que las decisiones administrativas esten 
adecuadamente fundamentadas y acompafiadas de informaci6n objetiva que permita al 
abonado comprender y evaluar los hallazgos que sustentan la determinaci6n. 

La Comisi6n destaca que el NEPR respald6 el prop6sito fundamental de la medida 
y reconoci6 que un expediente administrativo completo fortalece la transparencia de los 
procesos, facilita la revision de las determinaciones emitidas y promueve una 
participaci6n mas informada de los consumidores. 

Finalmente, la Comisi6n de Gobierno determin6 acoger la recomendaci6n del 
NEPR y armonizar el termino para objetar facturas contenido en la Ley Num. 33 de 27 de 
junio de 1985 y la Ley Num. 57-2014, de manera que ambos estatutos establezcan un 
periodo uniforme de treinta (30) dias para presentar objeciones a facturas de servicios 
electricos. 

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno recomienda la aprobaci6n 
del Proyecto de la Camara 1423, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico 
que acompafia este Informe Positivo. 

Presidente 
Comisi6n de Gobierno 
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Referido a la Comision de Gobierno 

LEY 

4ta. Sesion 
Ordinaria 

Para enmendar el incise los incisos (a) 11 (b) del Articulo 3 de la Ley Num. 33 de 27 de 
junio de 1985, segun enmendada, conocida como la "Ley para Establecer 
Requisitos Procesales Minimos para la Suspension de Servicios Publicos 
Esenciales", a los fines de armonizar el termino para objetar facturas al estado de 
derecho vigente; establecer requisitos nummos de informacion y 
documentacion que deberan incluirse en la notificacion escrita sobre el 
resultado de una investigacion realizada como consecuencia de la objecion de 
una factura por parte de un abonado; requerir que, cuando la investigacion 
conlleve una inspeccion fisica, se identifique a la persona que realizo la 
inspeccion, la fecha, hora y lugar de esta, las areas, instalaciones, equipos o 
componentes inspeccionados, las pruebas o verificaciones realizadas, los 
hallazgos obtenidos y la evidencia fotografica pertinente; requerir que se 
explique la relacion entre los hallazgos y la determinacion notificada al 
abonado; promover una mayor transparencia y confianza en los 
procedimientos para objetar la facturacion de servicios publicos esenciales; y 
para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985, segun enmendada, conocida como la 
"Ley para Establecer Requisitos Procesales Minimos para la Suspension de Servicios 
Publicos Esenciales", establecio garantias procesales minimas destinadas a proteger a 
los abonados o usuarios de servicios publicos esenciales ante controversias relativas 
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a la correccion y procedencia de los cargos facturados y a la eventual suspension del 
servicio por falta de pago. 

Como parte de dichas garantias, el Articulo 3 de la Ley Num. 33, supra, 
reconoce el derecho del abonado a objetar una factura y solicitar una investigacion 
de esta. Especificamente, su inciso (b) requiere que la autoridad, la instrumentalidad 
gubernamental, la corporacion publica o la alianza publico-privada participativa 
concernida concluya la investigacion dentro de los treinta (30) dias siguientes a la 
objecion original y notifique por escrito al abonado el resultado de la misma. 

No obstante, aunque la Ley Num. 33, supra, exige que el resultado de la 
investigacion se comunique por escrito, actualmente no establece requisitos minimos 
sobre el contenido que debera acompafiar dicha determinacion. En aquellos casos en 
que la investigacion conlleva una inspeccion fisica de instalaciones, equipos, 
contadores u otros componentes relacionados con el servicio, el abonado puede 
recibir una determinacion que se limite a indicar, de manera general, que la entidad 
realizo una inspeccion y no identifico deficiencias, sin necesariamente conocer quien 
realizo la inspeccion, cuando y donde se llevo a cabo, que areas o equipos fueron 
examinados, que verificaciones se realizaron, cuales fueron los hallazgos especificos 
obtenidos o que evidencia sustenta la conclusion alcanzada. 

Una respuesta que se limita a ofrecer una conclusion generalizada dificulta 
que el abonado evalue adecuadamente el resultado de la investigacion y determine, 
de manera informada, si procede aceptar la determinacion, satisfacer los cargos 
objetados o ejercer los mecanismos de reconsideracion y revision reconocidos por la 
propia ley. 

La transparencia en estos procedimientos cobra especial importancia por la 
naturaleza esencial de los servicios comprendidos en la Ley Num. 33, supra, y las 
consecuencias que una determinacion adversa puede tener para un abonado. La 
obligacion de documentar adecuadamente una inspeccion no prejuzga el resultado 
de una reclamacion ni crea una presuncion a favor del abonado. Por el contrario, 
permite que la determinacion de la entidad este acompafiada de informacion objetiva 
que explique y sustente el resultado de la investigacion de campo realizada. 

Asimismo, una adecuada documentacion contribuye a fortalecer el expediente 
administrativo en aquellos casos en que el abonado ejerza posteriormente los 
mecanismos de reconsideracion, de vista administrativa o de revision judicial 
reconocidos por la ley. De esta manera, tanto el abonado como los funcionarios 
llamados a revisar la determinacion podran conocer con mayor precision los hechos 
y hallazgos que sirvieron de fundamento para esta. 
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Por tanto, mediante esta Ley se enmienda el inciso (b) del Articulo 3 de la Ley 
Num. 33, supra, para establecer los requisitos minimos de transparencia aplicables 
cuando la investigaci6n de una factura objetada conlleve una inspecci6n fisica. La 
notificaci6n escrita debera identificar a la persona que realiz6 la inspecci6n; 
especificar la fecha, hora y lugar de la inspecci6n; describir las areas, instalaciones, 
equipos o componentes inspeccionados y las pruebas o verificaciones realizadas; 
detallar los hallazgos obtenidos; incluir evidencia fotografica pertinente; y explicar 
c6mo dichos hallazgos sustentan la determinaci6n comunicada al abonado. Ademas, 
se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 para armonizar el termino para objetar (acturas 
contenido en la Leit 33, supra, 11 la Leit 57-2014, segun enmendada, de manera que ambos 
estatutos establezcan un periodo uniforme de treinta (30) dias para presentar objeciones a 
(acturas . 

La Asamblea Legislativa reafirma que el derecho de un abonado a objetar una 
factura debe comprender no solo la oportunidad de presentar una reclamaci6n y 
recibir una respuesta, sino tambien la de recibir informaci6n suficiente para conocer 
y evaluar razonablemente los fundamentos de la determinaci6n emitida como 
resultado de la investigaci6n. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1. - Sc enrnienda el incise enmiendan los incisos (a) 11 (b) del Articulo 3 

2 de la Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985, segun enmendada, para que lea como 

3 sigue: 

4 "Articulo 3. 

5 Toda autoridad, corporaci6n publica, alianza publico-privada participativa, u 

6 otra instrumentalidad gubernamental que provea servicios esenciales a la ciudadania 

7 dispondra de un procedimiento administrativo para la suspension del servicio por 

8 falta de pago que debera ajustarse para conceder los mecanismos y garantias 

9 minimos al abonado, conforme al procedimiento dispuesto a continuaci6n: 

10 

11 

(a) -;-;-; A partir del envio de una factura de cobro por concepto de pagos de 

tarifas, derechos, rentas, u otros cargos facturados por servicios esenciales, el 
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1 abonado tendra veinte (20) treinta (30) dias para pagar u objetar y solicitar una 

2 investigaci6n de la misma ante el funcionario designado en la oficina local 

3 donde ubica la estructura que recibe servicio, quien estara facultado para 

4 corregir errores o sobrecargos. La objeci6n y solicitud de investigaci6n podra 

5 solicitarse mediante correo, telefono, fax, internet y aplicaciones m6viles, 

6 siempre y cuando la misma se someta a traves de las direcciones y/ o numeros 

7 especificos provistos por la autoridad, instrumentalidad gubernamental, 

8 corporaci6n publica, y/ o alianza publico-privada participativa, segun 

9 corresponda, para estos prop6sitos. 

10 (b) La autoridad, instrumentalidad gubernamental, corporaci6n publica, y / o 

11 alianza publico-privada participativa, debera concluir la investigaci6n e 

12 informarle el resultado al abonado dentro de los treinta (30) dias de la 

13 objeci6n original. [El resultado de la investigaci6n se le notificara al abonado 

14 por escrito quien, si el resultado de la investigaci6n le es adverso, tendra 

15 diez (10) dias a partir de la notificaci6n para pagar la factura o para solicitar 

16 una reconsideraci6n de esa decision y vista administrativa ante el director 

17 ejecutivo regional de la autoridad concernida.] El resultado de la investigaci6n 

18 se le notificara al abonado por escrito. 

19 Cuando la investigaci6n conlleve una inspecci6n fisica de instalaciones, equzpos, 

20 contadores u otros componentes relacionados con el servicio o con los cargos objetados, 

21 la notificaci6n escrita debera incluir, como minima: 
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l (1) el nombre y puesto del funcionario, empleado o personal autorizado que 

2 realiz6 la inspecci6n; 

3 (2) la fecha, hara de llegada y salida y lugar en que se realiz6 la inspecci6n; 

4 (3) una descripci6n de las areas, instalaciones, equipos, contadores u otros 

5 componentes inspeccionados; 

6 (4) una descripci6n de las pruebas, verificaciones, lecturas o gestiones 

7 realizadas durante la inspecci6n, segun corresponda; 

8 (5) un desglose de los hallazgos obtenidos coma resultado de la inspecci6n; 

9 (6) evidencia fotografica suficiente de las areas, instalaciones, equzpos, 

10 contadores u otros componentes pertinentes a la investigaci6n; y 

11 (7) una explicaci6n de c6mo los hallazgos obtenidos sustentan la 

12 determinaci6n sabre la factura objetada. 

13 La determinaci6n notificada al abonado debera estar fundamentada en los hallazgos de 

14 la investigaci6n y contener informaci6n suficiente para permitir conocer 

15 razonablemente las razones que sustentan el resultado comunicado. 

16 Si el resultado de la investigaci6n le es adverso, el abonado tendra diez (10) dias a 

17 partir de la notificaci6n para pagar la Jactura o solicitar la reconsideraci6n de dicha 

18 decision y una vista administrativa ante el director ejecutivo regional de la autoridad 

19 concernida. 

20 (c) ... 

21 

22 (h) ... " 
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1 Secci6n 2. - Clausula de Cumplimiento. 

2 Toda autoridad, instrumentalidad gubernamental, corporaci6n publica y / o 

3 alianza publico-privada participativa sujeta a las disposiciones de la Ley Num. 33 de 

4 27 de junio de 1985, segun enmendada, debera adoptar o modificar aquellos 

5 reglamentos, procedimientos, formularios o protocolos administrativos que sean 

6 necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. La ausencia de 

7 reglamentaci6n para estos fines no sera impedimento para que las disposiciones de 

8 esta Ley entren en vigor y sean exigibles por sf mismas. 

9 Secci6n 3. -Separabilidad. 

10 Si cualquier clausula, parrafo, articulo o parte de esta Ley fuere declarada 

11 nula o inconstitucional por un tribunal con jurisdicci6n competente, la sentencia 

12 dictada no afectara, perjudicara ni invalidara las restantes disposiciones de esta Ley. 

13 Secci6n 4. - Vigencia. 

14 Esta Ley entrara en vigor noventa (90) dfas despues de su aprobaci6n. 
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,q. TA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Recreaci6nv Deportes de la Ciimara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a bien someter a este Augusto Cuerpo su

Informe Positivo sobre el P. de la C. 1,482, recomendando su aprobaci6n con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1,482 fue presentado el 6 de octubre d,e 2026 por el representante

Jim6nez Torres y referido a esta Comisi6n el 8 de octubre de 2026. Segnn su titulo, la
medida tiene como prop6sito crear la "Ley de Transparencia y Garantias Minimas en
Selecciones Nacionales Deportivas", a los fines de establecer, como condici6npara recibir
y utilizarfondos priblicos, garantias minimas de transparencia, imparcialidad y rendici6n
de cuentas en los procesos mediante los cuales las entidades deportivas selecciornn
atletas para representar a Puerto Rico en competencias intemacionales; requerir la
publicaci6n y notificaci6n previa de los criterios de elegibilidad y selecci6n,la notificaci6n
escrita de las determinaciones adversas y un mecanismo interno de reconsid eraci6n;
disponer reglas bdsicas sobre conflictos de inter6s y prohibir las represalias; requerir que

cada entidad establezca o se adhiera a un foro independiente de revisi5n; proteger la
informaci6n m6dica de los atletas y a los menores de edad; requerir un informe anual
agregado; reconocer la autonomia del Comit6 Olimpico de Puerto Rico, del Comi6
Paralimpico de Puerto Rico y de las federaciones deportivas nacionales; y disponer
medidas correctivas graduales vinculadas exclusivamente a los fondos priblicos.

La Exposici6n de Motivos parte de una premisa sencilla: representar a Puerto Rico

es el m:iximo honor a1 que aspira un atleta y la decisi6n sobre qui6n integra una selecci6n

nacional define carreras deportivas, con frecuencia de j6venes y menores de edad. El

Pueblo de Puerto Rico sostiene ese esfuerzo con fondos priblicos recurrentes: la Ley 5-

CRIGINAL
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2022, segrin enmendada, conocida como "Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo del
Deporte Puertorriqueflo" , astgna anualmente ocho millones de d6lares ($8,000,000) al

Comit6 Olimpico de Puerto Rico y sus federaciones afiliadas, cuatro millones de d6lares
($4,000,000) al Fideicomiso Olimpico y cienmil d6lares ($100,000) al Comit6 Paralimpico
de Puerto Rico, y dispone que las entidades receptoras "estiin en la obligaci6n continua
de rendir cuentas a la Asamblea Legislativa". Sin embargo, ninguna ley asegura al atleta
garantias minimas frente a una determinaci6n de selecci6n: conocer de ante maro los
criterios con los que serd evaluado, recibir porescrito las razones de una decisi6n advers4
pedir que se reconsidere y acudir a un foro independiente cuando alega arbitrariedad,
discrimen, conflicto de inter6s o represalia. La Exposici6n de Motivos recoge, ademiis, la
experiencia de esta Comisi6n en las investigaciones de la R. de la C. 735 (procesos de

selecci6n y designaci6n de abanderados del Comit6 Olimpico de Puerto Rico) y de la R.

de la C. 738 (alegaciones de maltrato en la Federaci6n Puertorriquefla de Canotaje), y la
del Senado de Puerto Rico bajo la R. del S. 586.

La medida consta de diecis6is (16) articulos. EI Articulo 1 fija el titulo corto y el
Articulo 2 declara la politica priblica. El Articulo 3 define, enke otros t6rminos, " atleta",
"criterios de elegibilidad y selecci6n", "determinaci6n adversa", "entidad deportiva
cubierta", "fondos pdblicos", "foro independiente de revisi6n" , " represalia" y "selecci6n

nacional". El Articulo 4 delimita la aplicabilidad y excluye las controversias antidopa.je,
las decisiones arbitrales de juego, las determinaciones que corres pondan exclusivamenb
a un organismo intemacional, la clasificaci6n paralimpica y las materias de jurisdicci6n
exclusiva del Tribunal de Arbitraje Deportivo. El Articulo 5 reafirma la autonomia
deportiva y dispone que, arrte un conflicto irreconciliable, prevalece la norma
intemacional obligatoria. El Articulo 6 convierte el cumplimiento de la Ley en condici6n
para recibir y utilizarfondos priblicosy requiere una certificaci6n anual de cumplimiento
ante el Departamento de Recreaci6n y Deportes. Los Articulos 7 al 11 contienen las

garantias minimas: publicaci6ny notificaci6n previa de Ios criterios; notificaci6n escrita
de las determinaciones adversas; reconsideraci6n intema; reglas sobre conflictos de
inter6s y no represalias; y revisi6n independiente ante un foro que 1a propia entidad
establece o al que se adhiere, cuyo remedio ordinario es devolver el asunto para una
nueva evaluaci6ry sin que pueda ordenar la inclusi6n de atleta alguno. El Articulo 12
protege Ia informaci6n m6dica y a los menores, y requiere un informe anual agregado. El
Articulo 13 dispone medidas correctivas graduales limitadas a los fondos prlblicos y
aclara que la Leyno crea causa de acci6n civilni un derecho individual a ser seleccionado.
El Articuio 14 encomienda al Departamento un reglamento limitado a asuntos
administrativos. Los Articulos 15 y 1,6 contienen las cliusulas de separabilidad y de
vigencia, esta riltima de ciento ochenta (180) dias, con vigencia inmediata del Articulo 14
y aplicaci6n prospectiva de las garantias a los procesos de selecci6n que comiencen
despu6s de la vigencia.
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ANALISIS DE LAMEDIDA

El Articulo 20 de la Ley 8-2004, segrin enmendada, conocida como "Ley Orgeinica

del Departamento de Recreaci6n y Deportes", reconoce la autonomia del Comite
Olimpico de Puerto Rico y de las federaciones deportivas nacionales para dirigir el

deporte olimpico y regirse por sus propios reglamentos, "sin menoscabar la facultad del
Departamento para fiscalizar los fondos o donativos otorgados por 6ste". Por su parte, la

Ley 5-2022, segrin enmendada, asigna los fondos recurrentes que sostienen al

movimiento olimpico y paralimpico y sujeta a sus receptores a la obligaci6n continua de

rendir cuentas a Ia Asamblea Legislativa. La Secci6n 9 del Articulo VI de la Constituci6n
de Puerto Rico ordena que solo se disponga de los fondos priblicos para fines priblicos y
por autoridad de ley. En ese marco, Ia Asamblea Legislativa tiene plena facultad para fiiar
las condiciones bajo las cuales una entidad privada recibe y utiliza dinero del Pueblo,

siempre que esas condiciones no invadan la esfera de autonomia t6cnica y deportiva que

1a propia Ley 8-2004 y la Carta Olimpica protegen. La medida se construye precisamenb
sobre esa distinci6n: no regula el m6rito deportivo ni au toriza al Estado a escoger atletas;

condiciona el acceso a fondos priblicos a que la selecci6n se haga con reglas conocidas,

decisiones explicadas y una via imparcial de revisi6n.

Como parte del estudio de la medida,la Comisi6n solicit6 memoriales explicativos
el 27 de octubre de 2026 y recibi6los de la Cornisi6n de Atletas de Puerto Rico, del ComiE
Paralimpico de Puerto Rico y del Departamento de Recreaci6ny Deportes, que se res enan

a continuaci6n. La Comisi6n no celebr6 vista ptblicay evalu6la medida a base de dichos

memoriales.

Comisi6n de Atletas de Puerto Rico

La Comisi6n de Atletas de Puerto Rico someti6 el 28 de octubre de 2026 un
memorando t6cnico suscrito por su presidenta, la seflora Melissa Mojica Rosario. Califica
ia medida como "un estatuto urgente" de "intenci6n iegislativa loable y de alta urgencia
social" y propone seis grupos de enmiendas. En cuanto a la publicidad de los requisitos,
pide que las marcas minimas y las politicas de selecci6n est6n "publicados de manera
obligatoria, permanente y visible" en las plat#ormas digitales de las federaciones y
"accesibles en formatos descargables", de modo que tanto 1os atletas adultos como los
padres o tutores de los menores los conozcan antes del inicio de los ciclos competitivos.
En cuanto a los avales, denuncia que la facultad de las federaciones de autorizar la

participaci6n de un atleta en eventos intemacionales "ha degenerado en un mecanismo
de coacci6n institucional" y pide tipificar esa conducta como falta grave y "sobomo
institucional", y que el aval se expida de forma inmediata cuando el atleta cumpla los
requ isitos t6cnicos priblicos.

Propone, adem6s, sincronizar los t6rminos de reclamaci6n con las fechas de
inscripci6n de la Oficina de Misi6n del Comit6 Olimpico de Puerto Rico, de modo que
"cualquier proceso de apelaci6n no resuelto 5 dias antes del cierre de Misi6n se resolvera
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a favor del atleta de forma provisional"; que las federaciones publiquenun directorio con
los nombres, correos y tel6fonos de los encargados de recibir reclamos; un t6rmino
"m6ximo improrrogable de cinco (5) dias laborables" para resolver; y un protocolo
simplificado para que los padres o tutores de los atletas menores asuman su
representaci6n. Finalmente, pide prohibir la contrataci6n de familiares de los directivos
federativos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, y exigir a las
federaciones un informe financiero anual desglosado de fondos ptiblicos y
autogenerados, remitido a esta Comisi6n y a su matricula.

Comit6 Paralimpico de Puerto Rico (COPAPUR)

El Comit6 Paralimpico de Puerto Rico compareci6 por escrito, por conducto de su
presidente, el Dr. Germdn P6rez Rodriguez, mediante memorial recibido el 3 de
noviembre de 2026. Expresa que "si este proyecto fuera aprobado como sometido, no
tenemos ningfn reparo con el mismo", y reconoce que "el P. de la C. -],482 es muy
cuidadoso al reconocer la autonomia deportiva tanto al COPUR como a COPAPUR".
Advierte, no obstante, que parte de la materia "podria ser un campo ocupado" por las

normas intemacionales y que lo demAs son procedimientos administrativos intemos que
podrian inducir al "micro management". Explica que los criterios de clasificaci6n para
los Juegos Paralimpicos de Los Angel es 2028 eskin fijados por las federaciones
intemacionales desde principios de 2026 y que sus paradeportistas solo pueden
participar cuando esas federaciones certifican que cumplieronlas marcas minimas. Sobre
la rendici6n de cuentas, afirma que "jamds podriamos objetar este prop6sito" y que est6
"totalmente de acuerdo" con rendir cuentas no solo de los fondos gubemamentales sirb
tambi6n de los auspicios privados.

El grueso del memorial se dedica a documentar la desigualdad en las asignaciones
delaLey 5-2022: de los $8,100,000 que esa Ley asigna anualmente al Comit6 Olimpico y
al Comite Paralimpico, el 98.77% corresponde al primero y el 1.23% al segundo, una
proporci6n de ochenta a uno. COPAPUR propone que se enmiende la Ley 5-2022 para
asignarle el equivalente al quince por ciento (15%) de la asignaci6n deI Comit6 Olimpico,
es decir, un mill6n doscientos mil d6lares ($1,200,000), y pide expresamente que se le
audite y se le exijan resultados.

Departamento de Recreaci6n v Deportes (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes someti6 su memorial explicativo el 2
de noviembre de 2025, suscrito por su Secretario, Hon. H6ctor R. Y {zquez Mufriz. El
Departamento "coincide plenamente con el espiritu de lransparencia que inspiralapiem
legislativa" y "valida la pertinencia de que los atletas conozcan las reglas del juego de
antemano". pero formula tres sef,alamientos. Primero, que el Articulo 20 de la Ley 8-2004
protege la autonomia del movimiento olimpico y que "es imperativo que ia ley
salvaguarde que la m6trica de selecci6n sigue residiendo de forma exclusiva en los
estatutos t6cnicos intemacionales". segundo, que el financiamiento de las federaciones
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es de naturaleza mixta -fondos prlblicos, asignaciones de organismos intemacionales,
auspicios privados y recaudaci6n propia -, por lo que condicionar"la totalidad del tracto
clasificatorio y operacional" al financiamiento estatal podria resultar inoPerante o

generar conflictos cuando los recursos de un evento especifico seal puramente privados
o intemacionales. Tercero, que los Articul os 12, 13 y 14 transfieren al Departamento
responsabilidades de fiscalizaci6n -evaluar informes, supervisar planes correctivos,
gestionar suspensiones de desembolsos y adoptar un reglamento - que, a su juicio,
requieren recursos humanos y t6cnicos no contemPlados en su presuPuesto ordinario.

Sobre esa base, el Departamento recomienda dos enmiendas: "aclarar
expresarnente en el texto que las sanciones de retenci6n de fondos se aplicar6n fnica y
exclusivamente de forma proporcional sobre las partidas provenientes del erario priblim
puertorriqueio, reconociendo la independencia de los fondos privados e

intemacionales " , y " reforzar el lenguaje del Articulo 5 para establecer que el

cumplimiento de marcas minimas, posiciones en escalafones (rankings) intemacionales
y criterios puramente estadisticos dictados por las Federaciones Intemacionales
constituird cumplimiento automiitico con e1 est6ndar de transparencia". Sugiere, ademds,

que [a Comisi6n considere "estrucfurar un cuerpo estatutario totalmente nuevo e

independiente" en lugar de integrar facultades de supervisi6n mediante enmiendas a la
Ley 8-2004, y se pone a disposici6n para colaborar en el perfeccionamiento del texto.

DISCUSION Y RECOMENDACIONES DE LACOMISION

La Comisi6n ha examinado la medida a la luz de los tres memoriales recibidos y
de los hallazgos de sus propias investigaciones bajo la R. de la C. 735 y la R. de la C. 738.

Ninguno de los comparecientes se opone a la medida: Ia Comisi6n de Atletas la califica
de urgente, COPAPUR no tiene reparo con el texto radicado y el Departamento coincide
con su espiritu. Las diferencias son de calibraci6n, y la Comisi6n las ha atendido con
enmiendas que fortalecen las garantias del atleta sin desplazar la linea que la medida
traza frente a la autonomia deportiva.

La Comisi6n aclara, de entrada, una premisa del memorial del Departamento. El
P. de la C. 'L482 es ya un "cuerpo estatutario totalmente nuevo e independiente": crea una
ley propia, con tifulo corto, definiciones y mecanismos aut6nomos, y no enmienda
articulo alguno de la Ley 8-2004. El Articulo 5(c) ordena interpretarla en armonia con el
Articulo 20 de esa Ley Org;inica, lo que es exactamente [o contrario de alterarla. l-a
recomendaci6n del Departamento de legislar mediante una ley separada estii, por tanto,
satisfecha por el propio diseflo de 1a medida.

En cuanto a la naturaleza mixta del financiamiento, la Comisi6n coincide con el
Departamento en que las consecuencias de la Ley deben recaer rinicamente sobre el
dinero priblico, y asi lo dispone ya la medida en los Articulos 2,5(c), 6 y 13. Para que no
quede duda, la Comisi6n acoge la primera enmienda del Departamento e incorpora al
Articulo 13 un nuevo inciso (g) que dispone que las medidas correctivas "se limitardn a



La segunda enmienda del Departamento, en 1o esencial, tambi6n se acoge, aunque
con una redacci6n distinta. El Departamento y COPAPUR describen la misma realidad:
en ia mayoria de los deportes los criterios de clasificaci6n son las marcas minimas, las

posiciones en los escalafones y los requisitos que fijan las federaciones intemacionales.
La medida nunca pretendi6 que la entidad local redacte criterios distintos d e esos; Io que

exige es que el atleta los conozca de antemano. La Comisi6n afrade aI Articulo 7 unnuevo
inciso (e) que dispone que, cuando los criterios provengan de la federaci6n intemacional
o del organismo organizador, bastar6 publicary notificar una referencia precisa a estos,

iunto con los criterios adicionales que la entidad aplique. El Articulo 5(b) ya dispone,
adem5s, que la aplicaci6n de normas de elegibilidad internacionales no corstituye, por si

sola, discrimen. La Comisi6n no adopta, sin embargo, la f6rmula de "cumplimiento
automdtico con el estdndar de transparencia'/, porque convertiria la mera existencia de

una norrna intemacionai en una exenci6n de todas las garantias de la Ley - notificaci6n
escrita, reconsideraci6rL conflictos de inter6s y revisi6n-, que son precisamente 1as que
faltan hoy.

Sobre la carga administrativa, la Comisi6n observa que las funciones que la
medida encomienda al Departamento son ministeriales y acotadas: recibir una
certificaci6n anual, consolidar un informe agregado, notificar un incumplimiento y, solo
si la entidad no presenta o no cumple un plan correctivo, suspender desembolsos. El
Articulo 13(a) prohibe expresamente al Departamento evaluar el m6rito t6cnico o
deportivo de las selecciones, y el Articulo 11(g) le veda aprobar, certificar o administrar
los foros de revisi6n. Se trata de la misma facultad de fiscalizar el uso de fondos que el
Articulo 20 de la Ley 8-2004 ya le reconoce, ejercida sobre una condici6n adicional de uso.

La Comisi6n no identifica en el memorial una estimaci6n de costo que justifique
enmienda alguna, y entiende que estas funciones se atienden con los recursos existentes
del Departamento.

Las recomendaciones de Ia Comisi6n de Atletas de Puerto Rico nacen de Ia

experiencia directa de los atletas y la Comisi6n las acoge en todo lo que es germano al
asunto de la medida. En el Articulo 7(a) se requiere que la entidad mantenga publicados
los criterios durante el ciclo competitivo. En el Articulo 7(b) se affaden al contenido
minimo de los criterios las fechas limite de inscripci6naplicables y ei medio para solicitar
la recorsideraci6n, 1o que atiende la petici6n de un ditectorio de contacto sin imponer la
publicaci6n de datos personales de los directivos. En cuanto a ios atletas menores de
edad, el Articulo 3(a) ya dispone que las notificaciones se hariin tambi6n a su padre,
madre, tutor o custodio legal, "quienpodrii actuar en su representaci6n", lo que incluye
presentar en su nombre las solicitudes de reconsideraci6n y de revisi6n.

lnforme Positivo del P. de 1aC.1482
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los fondos priblicos y no alcar:arirn los fondos privados ni los provenientes de

organismos intemacionales". Con ello se despeja el riesgo de conflicto que el
Departamento identifica cuando un evento se financia con recursos puramente privados
o intemacionales.



Informe Positivo del P. de la C.1,482

PAgpna 7

La preocupaci6n m6s seria del memorial - que urur federaci6n dilate la
reconsideraci6n hasta que venza la fecha de inscripci6n y el atleta quede sin remedio
aunque tenga laraz6n- es real y la Comisi6n la atiende en el Articulo 9(d). Ese inciso ya
obligaa la entidad a resolveren no mAs de diez (10) dias y con 1a prontitud necesaria para
que el atleta llegue a tiempo al foro independiente; la Comisi6n aiade que, vencido el
t6rmino sin resolver, la reconsideraci6n se entenderii denegada y el atleta podrd acudir
de inmediato al foro independiente de revisi6ry de modo que la dilaci6n nunca deje al
atleta sin remedio. La Comisi6n no adopta la f6rmula de que el asunto "se resolverd a

favor del atleta de forma provisional", porque equivaldria a que la Ley ordene la
inclusi6n de un atleta en una selecci6rL 1o que contradice los Articulos 11(e) y (! y la
autonomia que la Carta Olimpica y el Articulo 20 de la Ley 8-2004 protegen; el remedio
que la medida ofrece es la denegatoria ficta y el acceso inmediato al foro independienE.
Por la misma raz6n se mantiene el t6rmino de diez (10) dias del Articulo 9(d) en lugar del
t6rmino de cinco (5) dias laborables propuesto.

La Comisi6n acoge tambi6ry en parte, el planteamiento sobre los avales. El aval
que una federaci6n debe emitir para que un atleta compita intemacionalmente en
representaci6n de Puerto Rico es, en la prAcfica, una decisi6n de selecci6o y negarlo o
condicionarlo por razones ajenas a los criterios divulgados es la misma arbitrariedad que
la medida combate. Se enmienda la definici6n de "determinaci6n adversa" del Articulo
3(d) para incluir la denegaci6n o el condicionamiento del aval para participar en una
competencia intemacional en representaci6n de Puerto Rico, de modo que quede sujeto
a las garantias de notificaci6n, reconsideraci6n y revisi6n independiente. La Cornisi6n no
adopta, en cambio, la tipi6caci6n de ia coacci6n como "sobomo institucional": la
conducta que se describe, de probarse, estd, cubierta por el C6digo Penal de Puerto Rico
y por la Ley 133-2024 en lo que corresponda, y convertir esta medida en un estatuto penal
romperia el diseflo que la hace viable frente a la autonomia deportiva, que es el de una
condici6n para el uso de fondos p&blicos sin causas de acci6n ni sanciones personales.

Tampoco se acogen las propuestas sobre antinepotismo en Ia contrataci6n de
familiares ni sobre un informe financiero anual desglosado. Ambas ataften a la
gobemanza corporativa y a las finanzas de las federaciones, no a los procesos de selecci6n
de atletas, y su inclusi6nexcederia el asunto rinico queel tifulo anuncia, en contravenci6n
de la Secci6n 17 del ArHculo III de la Constituci6n. La rendici6n de cuentas sobre el uso
de los fondos priblicos ya esta impuesta porlaLey 5-2022 y por la facultad fiscalizadora
del Departamento bajo la Ley 8-2004, y el Articulo 10(a) de la medida ya obliga a divulgar
las relaciones familiares de quienes participan en una determinaci6n de selecci6n y a
ir*Libirse en caso de conflicto. Nada impide que estas propuestas se evalten en una
medida aparte.

En cuanto al Comit6 Paralimpico de Puerto Rico,la Comisi6n agradece [a claridad
de su endoso y acoge su perspectiva en dos puntos. se enmienda la deiinici6n de "atleta"
del Articulo 3(a) para indicar expresamente que incluye al paraatleta, de modo que no
quede duda de que las garantias de la Ley cubren por igual al movimiento paralimpico,
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cuya clasificaci6n funcional, por lo demds, ya est6 excluida por el Articulo a(d). Y la
preocupaci6n de "campo ocupado" queda atendida por el Articulo 5(d), que hace

prevalecer la norma intemacional obligatoria en caso de conflicto irreconciliable, y por el

nuevo inciso (e) del Articulo 7. La propuesta de enmendar la Ley 5-2022 para asignar a

COPAPIJTT un mill6n doscientos mil d6lares ($1,200,000) anuales plantea un asunto de

politica priblica que esta Comisi6n corsidera meritorio y que los datos del memorial
documentan con elocuencia, pero que es ajeno a[ asunto de esta medida: se trata de una
asignaci6n de fondos que debe tramitarse mediante legislaci6n separada y con la
pafiicipaci6n de la Comisi6n de Hacienda y Presupuesto. La Comisi6n asi lo consigna
para la consideraci6n de sus miembros y del autor de la medida.

Finalmente, la Comisi6n corrige de oficio [a concordancia de la cl6usula de

separabilidad del Articulo 15 y renumera como (h) el actual inciso (g) del Articulo 13 para
dar cabida al nuevo inciso (g).

Con estas enmiendas, la Comisi6n observa que la medida cumple con el principio
de un solo asunto, que su tituio expresa adecuadamente su contenido y que contiene las

cldusulas de separabilidad y de vigencia correspondientes.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07 -2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n certifica que la medida
no impone obligaciones econ6micas a los municipios ni a{ecta sus presupuestos. I-a
medida tampoco asigna fondos, no crea cargos ni programas y no impone obligaciores
econ6micas al Gobiemo de Puerto Rico: las condiciones que establece recaen sobre
entidades privadas que reciben fondos priblicos ya asignados por otras leyes, y las

funciones que encomienda al Departamento de Recreaci6n y Deportes - recibir
certificaciones, consolidar un informe anual y adoptar un reglamento administrativo -
se atienden con los recursos existentes de la agencia, en el marco de la facultad
fiscalizadora que ya le reconoce el Articulo 20 de la Ley 8-2004. El Departamento, en su

memorial, no cuantific6 costo alguno. Por consiguiente, la Comisi6n concluye que la
medidano tiene impacto fiscal sobre el presupuesto del Gobiemo de Puerto Rico ni sobre
los presupuestos de los municipios.

CONCLUSI6N

E1 P. de la C. 1"482llena un vacio que las investigaciones de esta Comisi6n y del
Senado de Puerto Rico han hecho evidente: hoy ningrin estatuto garantiza al atleta que
ser6 evaluado con reglas conocidas de antemano, que recibird por escrito las razones de
una decisi6n adversa y que podrii acudir a un foro imparcial cuando alegue arbitrariedad,
conflicto de inter6s o represalia. La medida lo hace sin crear organismo alguno, sin
conceder al Estado poder para escoger atletas y sin tocar 1os criterios t6cnicos que fijan
las federaciones intemacionales, como condici6n minima para el uso del dinero que el
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Pueblo de Puerto Rico invierte cada arlo en sus seiecciones nacionales. Los tres
comparecientes coinciden con ese prop6sito, y las enmiendas que la Comisi6n incorpora
recogen sus seflalamientos en todo lo que es Berrnano a la medida: delimitan las

consecuencias a los fondos priblicos, reconocen el papel de las normas intemacionaleg
protegen al atleta frente a la dilaci6n y extienden las garantias al paraatleta y a I os avales.

Por los fundamentos antes expuestos,la Comisi6n de Recreaci6ny Deportes de la
Ciimara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
someter a este Augusto Cuerpo su Informe Positivo sobre el P. de la C. 1482,
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra a este Informe.

Respefu osamente sometido,

+tM-
Hon. Luis "Josean" Jimenez Torres
Presidente
Comisi6n de Recreaci6n y Deportes
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LEY

Para crear la "Ley de Transparencia y Garantias Minimas en Selecciones Nacionales
Deportivas", a los fines de establecer, como condici6n para recibir y utilizar fondos
pfblicos, garantias minimas de transparencia, imparcialidad y rendici6n de

cuentas en los procesos mediante los cuales las entidades deportivas seleccionan
atletas para representar a Puerto Rico en competencias intemaciorules; requerir la
publicaci6n y notificaci6n previa de los criterios de elegibilidad y selecci6n, la

notificaci6n escrita de las determinaciones adversas y un mecanismo intemo de
reconsideraci6n; disponer reglas b6sicas sobre conllictos de inter6s y prohibir las

represalias; requerir que cada entidad establezca o se adhiera a un foro
independiente de revisi6n; proteger la informaci6n m6dica de los atletas y a los
menores de edad; requerir un informe anuaI agregado; reconocer la autonomia del
Comit6 Olimpico de Puerto Rico, del Comit6 Paralimpico de Puerto Rico y de las
federaciones deportivas nacionales; disponer medidas correctivas gtaduales
vinculadas exclusivamente a los fondos priblicos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Representar a Puerto Rico en una competencia intemacional es el mdximo honor
al que aspira un afleta puertorriqueio. La decisi6n sobre qui6n integra una selecci6n
nacional define carreras deportivas, abre o cierra oporfunidades de desarrollo y, con
frecuencia, recae sobre j6venes y menores de edad. Por su trascendencia, esa decisi6n
debe tomarse conforme a reglas conocidas de antemano, explicarse a quienes afecta y
poder revisarse de forma imparcial.
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El Pueblo de Puerto Rico invierte de forma recurrente en ese esfuerzo. La Ley 5-
2022, segrin enmendada, conocida como "Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo del
Deporte Puertorriquefro", asigna anualmente ocho millones de d6lares ($8,000,000) para
el uso del Comit6 Olimpico de Puerto Rico y sus federaciones #iliadas, cuatro millores
de d6lares ($4,000,000) al Fideicomiso Olimpico y cien mil d6lares ($100,000) al Comit6
Paralimpico. Esa misma Ley dispone que las entidades receptoras de dichos fondos
"estiin en la obligaci6n continua de rendir cuentas a la Asamblea Legislativa". A ello se

suman las asignaciones y los donativos que se canalizan por el Departamento de
Recreaci6n y Deportes, los municipios y [a Asamblea Legislativa. La Secci6n 9 del
Articulo VI de la Constituci6n de Puerto Rico ordena que solo se disponga de los fondos
priblicos para fines priblicos y por autoridad de ley.

Nuestro ordenamiento ya edge a estas entidades que rindan cuentas sobre el uso

del dinero. Ademds, la Ley 1.33-2024, segin enmendada, conocida como "Ley para la
Prevenci6n y Protecci6n Contra el Acoso y Hostigamiento Sexual en el Deporte en Puertc
Rico", protege a los atletas contra el acoso y el hostigamiento sexual. Sin embargo
ninguna ley asegura al atleta garantias minimas frente a una determinaci6n de selecci6n
conocer de antemano los criterios con los que ser6evaluado, recibir porescrito las razones
de una decisi6n adversa, pedir que se reconsidere y acudir a un foro independienb
cuando alega arbitrariedad, discrimeru conllicto de inter6s o represalia.

Esa ausencia se ha hecho evidente en trabajos legislativos recientes. La Comision
de Recreaci6n y Deportes de la C6mara de Representantes investig6, ai amparo de la R
de la C. 735, los procesos de selecci6n y designaci6n de los abanderados del Comi6
Olimpico de Puerto Rico y, al amparo de la R. de la C. 738, alegaciones de maltrato a
integrantes de la Federaci6n Puertorriqueia de Canotaje. Por su parte, el Senado de

Puerto Rico orden6, mediante la R. dei S. 586, investigar la ausencia de reglamentos
priblicos y de aplicaci6n uniforme para la certificaci6n y selecci6n de atletas. Estos
trabajos han puesto de relieve Ia importancia de contar con reglas escritas, decisiores
explicadas y canales seguros para que los atletas y sus familias planteen sus
preocupaciones sin temor a represalias.

Estas garantias son c6nsonas con los principios del propio Movimiento Olimpico.
La Declaraci6n de Derechos y Responsabilidade de los Atletas, adoptada por la 133."
Sesi6n del Comit6 Olimpico Intemacional en 2018, reconoce el derecho de los atletas a
procesos de selecci6n transparentes, a denunciar las conductas conharias a la 6tica sin
temor a represalias y a un proceso justo ante un panel independiente e imparcial. La Carta
Olimpica, por su parte, exige a los comit6s olimpicos naciorules asegurarse de que nadie
sea excluido de una inscripci6npor razones de discrimen. En iurisdicciones como Estados
Unidos y Canad6, el reconocimiento o el financiamiento de las organizaciones deportivas
nacionales est6 vinculado a la existencia de criterios de selecci6n escritos y de vias
independientes de revisi6n.



I Y\

La autonomia del Movimiento Olimpico es un limite esencial de esta Ley. El
Articulo 20 de la Ley 8-2004, segfn enmendada, conocida como "Ley Org6nica del
Departamento de Recreaci6n y Deportes", reconoce la autonomia del Comit6 Olimpico
de Puerto Rico y de las federaciones deportivas nacionales para dirigir el deporE
olimpico y regirse por sus propios reglamentos, "sin menoscabar la facultad del
Departamento para fiscalizar los fondos o donativos otorgados por 6ste". La Carta
Olimpica, a su vez, exige a los comit6s olimpicos nacionales preservar su autonomia
frente a presiones extemas. Esta Ley respeta ambos mandatos: no regula el m6rib
deportivo ni concede al Estado poder alguno para escoger atletas, alterar delegaciones,
intervenir en inscripciones o imponer criterios t6cnicos.

La medida opera exclusivamente como una condici6n minima para recibir y
utilizar fondos ptblicos. Cada entidad conserva la facultad de fijar sus criterios y de

escoger su foro de revisi6n, sea propio, del Comit6 Olimpico o del Cornit6 Paralimpico,
de su federaci6n intemacional o e[ Triburnl de Arbihaje Deportivo. E[ Gobiemo no crea
organismo alguno para revisar estas decisiones. La revisi6n independiente no sustituye
el juicio t6cnico de ia entidad y, como remedio ordinario, devuelve el asunto pzra una
nueva evaluaci6n conforme a los criterios de la propia entidad. Las consecuencias del
incumplimiento son graduales, recaen sobre la entidad y no sobre los atletas, y se limitan
al acceso a fondos piblicos, sincreat causas de acci6n civil ni un derecho individual a ser
seleccionado.

Con esta Ley, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico re#irma que representar a

Puerto Rico debe ser el resultado del m6rito deportivo, medido con reglas claras,
conocidas de antemano y aplicadas por igual a todos. La transparencia y la rendici6n de
cuentas fortalecen la credibilidad de nuestras instituciones deportivas y protegen la
inversi6n priblica.

3

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.-Titulo.

2 Esta Ley se conocerii y podr6 citarse como "Ley de Transparencia y Garantias

3 Minimas en Selecciones Nacionales Deportivas".

4 Articulo 2.-Politica priblica.

5 Es politica priblica del Gobiemo de Puerto fuco que los procesos de selecci6n de

6 atletas para representar a Puerto Rico que se sostienen con fondos priblicos sean
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I trarsparentes e imparciales, y que est6n libres de discrimery de conflictos de inter6s y de

2 represalias. A esos fines, esta Ley establece garantias minimas como condici6n para

3 recibir y utilizar fondos priblicos. Esta politica priblica se implantarii con pleno respeto a

4 la autonomiadel Comitd Olimpico de Puerto Rico, del Comit6 Paralimpico de Puerto Rico

5 y de las federaciones deportivas nacionales.

6 Articulo 3.-Definiciones.

7 Para fines de esta Ley, los siguientes t6rminos tendrdn el significado que a

8 continuaci6n se expresa:

9 (a) Atleta: persona nat.:ral, incluido el paraatltta, que asPira a integrar, o que integra,

l0 una selecci6n nacional. Cuando el atleta sea menor de edad, las notificaciones que

I I requiere esta Ley se hariin tambi6n a su padre, madre, tutor o a la persona que tenga zu

12 custodia legal, quien podr6 actuar en su representaci6n.

l3 (b) Criterios de elegibilidad y selecci6n: requisitos, pruebas, marcas, resultados y

14 dem6s factores de evaluaci6n que una entidad deportiva cubierta utiliza para determinar

l5 qu6 atletas pueden ser considerados y cuiiles integrardn una selecci6n nacional.

16 (c) Departamento: el Departamento de Recreaci6n y Deportes, creado por la Ley

17 8-2004, segrin enmendada, conocida como "Ley Orgdnica del Departamento de

l8 Recreaci6n y Deportes".

19 (d) Determinaci6n adversa: decisi6n de una entidad deportiva cubierta que no

20 seleccioru a un atleta que fue considerado, que lo excluye o lo remueve de una selecci6n

21 nacional, que lo declara inelegible o que lo designa como sup lente o reserva. Incluve la
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I deneqaci6rt o el condicionantiento del aztal para participar en Lnru competettcia internacional en

represe taci6tl de Puerto Rico.

(e) Entidad deportiva cubierta: persorul juridica privada que selecciona atletas

para representar a Puerto Rico en competencias deportivas intemacionales y que recibe

o utiliza fondos priblicos durante el ario fiscal corespondiente. krcluye al Comi€

Olimpico de Puerto Rico, al Comit6 Paralimpico de Puerto Rico y a las federaciones

deportivas nacionales que retinan esas condiciones.

(f) Fondos priblicos: dinero del Gobierno de Puerto Rico, de sus departamentos,

agencias, instrumentalidades y corporaciones pfblicas, de los municipios o de la

Asamblea Legislativa que urur entidad recibe, directamente o por conducto de otra

entidad, mediante asignaci6n, donativo, subvenci6n, transferencia, convenio o contato.

No incluye las exenciones ni los beneficios contributivos.

(g) Foro independiente de revisi6n: mecanismo que una entidad deportiva

cubierta establece, o al que se adhiere, conforme al Articulo 11 de esta Ley.

(h) Represalia: acci6n u omisi6n que perjudica a un atleta, entrenador, miembro

del personal de apoyo o testigo por haber presentado de buern fe una solicitud de

reconsideraci6n o de revisi6n, una quejao una denuncia, o por haber cooperado de buena

fe en una investigaci6n.

(i) Selecci6n nacional: atleta o grupo de atletas que una entidad deportiva cubierh

escoge para representar a Puerto Rico en una competencia deportiva intemacional, en

cualquier deporte, categoria o grupo de edad. [rcluye las preselecciones y los programas

de preparaci6n de la selecci6ry tales como campamentos, concentraciones y programas
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I residenciales. No incluye los equipos de clubes, Iigas, franquicias profesionales ni

2 instituciones educativas que compitan en su propia representaci6n.

3 Articulo 4.-Aplicabilidad y exclusiones.

4 Esta Ley aplica a las entidades deportivas cubiertas y a sus procesos de selecci6n

5 de atletas para selecciones naciornles. No aplica a:

6 (a) las controversias sobre violaciones a las normas antidopaje, que se rigen por la

7 Ley L08-2022, conocida como "Ley Antidopaje del Deporte Puertorriquefro", y por el

8 C6digo Mundial Antidopale;

9 (U) las decisiones arbitrales de juego o las decisiones de oficiales durante una

l0 competencia;

1l (c) las determinaciones que correspondan exclusivamente a un organisrro

12 intemacional;

13 (d) la clasificaci6n de atletas paralimpicos realizada conforme a las normas

14 intemacionalesaplicables;

15 (e) los procesos disciplinarios que provean notificaci6n y oportunidad razonable

16 de ser oido, salvo cuando se alegue represalia; y

17 (f) Ias materias cuya jurisdicci6n exclusiva corresponda al Tribunal de Arbitraje

l8 Deportivo o a oho foro intemacional por disposici6n de una norma obligatoria.

19 La decisi6n de la entidad deportiva cubierta sobre c6mo utilizar las plazas o los

20 cupos que le asigne un organismo intemacional estar6 sujeta a criterios previamenE

2l divulgados, salvo que una norma intemacional obligatoria disponga oha cosa.
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1 Articulo s.-Autonomia deportiva y normas intemacionales.

2 (") Nada de lo dispuesto en esta Ley autoriza al Gobiemo de Puerto Rico, al

3 Departamento ni a funcionario p(rblico alguno a seleccionar atletas, alterar delegaciones,

4 establecer criterios t6cnicos, intervenir en la inscripci6n de atletas ni dirigir el deporE

5 olimpico o paralimpico.

6 (b) El Comit6 Olimpico de Puerto Rico, el Comit6 Paralimpico de Puerto Rico y las

7 federaciones deportivas nacionales conservan plena autoridad sobre sus reglamentos, sus

8 criterios t6cnicos y sus norrnas de elegibilidad. La aplicaci6n de categorias de

9 competencia o de normas de elegibilidad establecidas por ley o por las norrnas

l0 intemacionales aplicables no constituird, por si sola, discrimen para fines de esta Ley.

I I (c) Esta Ley constituye exclusivamente una condici6n de transparencia,

12 imparcialidad procedimental y rendici6n de cuentas para el recibo y el uso de fondos

13 priblicos. Se interpretard en armonia con el Articulo 20 de la Ley 8-20M, segin

14 enmendada, que reconoce la autonomia del Comit6 Olimpico de Puerto Rico y de las

l5 federaciones deportivas nacionales sin menoscabar la facultad del Departamento para

l6 fiscalizar los fondos o donativos que otorga.

17 (d) Cuando eista un conflicto irreconciliable entre esta Ley y una regla obligatoria

18 de Ia Carta Olimpica, del Comitd Olimpico Intemacional, del Comit6 Paralimpico

19 Lrtemacional, de una federaci6n intemacional, de un organismo organizador o del

20 C6digo Mundial Antidopaje, prevalecer6 la norma intemacional en la medida

2l estrictamente necesaria. En tal caso, la entidad deportiva cubierta notificarii por escrito al
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I atleta afectado cudl es la norma intemacional que impide el cumplimiento total de la

2 disposici6n local.

3 Ar6culo 6.{ondici6n para recibir y utilizar fondos priblicos.

4 (") El cumplimiento con esta Ley es condici6n para que una entidad deportiva

5 cubierta reciba y utilice fondos priblicos. Al solicitar o aceptar dichos fondos, la entidad

6 se obliga a cumplir con esta Ley.

7 (b) Toda entidad deportiva cubierta adoptarii y publicarii normas intemas que

8 implanten las garantias de esta Ley; establecerd un foro independiente de revisi6n, o se

9 adherird a uno, y lo identificard en dichas nornas; y presentara al Departamento, en o

l0 antes del 30 de junio de cada affo, una certificaci6n de cumplimiento suscrita por su

11 presidente. La primera certificaci6n se presentara dentro de los noventa (90) dias

12 siguientes a la vigencia de esta Ley.

13 (c) Una vez vencido el termino para presentar la certificaci6rL las entidade

14 gubemamentales que otorguen fondos priblicos a una entidad deportiva cubierta

15 verificariin, antes de desembolsarlos, que esta present6 la certificaci6n de cumplimienb

l6 correspondiente.

l7 Articulo 7.-Publicaci6n y notificaci6n de criterios.

l8 (a) Antes de cada ciclo competitivo o proceso de selecci6ry la entidad deportiva

19 cubierta publicati, y mantendr,i pu bados ilurante d sus criterios de

20 elegibilidad y selecci6n en su portal cibem6tico o en otro medio de acceso priblico, y los

21 notificard porescrito, con antelaci6n razonable, a los atletas que puedan ser consideradoe.

22 De ser posible, la notificaci6n se hard con no menos de sesenta (60) dias de antelaci6n al
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1 primer evento clasificatorio, sujeto a los cambios que impongan las normas o los

2 calendariosintemacionales.

3 (b) Los criterios identificar6n, como minimo, la competencia o el evento; los

4 requisitos de elegibilidad; las pruebas, marcas, resultados o factores de evaluaci6ry las

reglas de desempate, de existir; el organismo o comit6 que decidirii; las fechas limite de5

6

7

inscripci6n aplicabbs: el medio para solicitar la reconsideracidn: y la fecha aproximada de Ia

decisi6n.

(c) Los criterios solo podriin enmendarse por un cambio obligatorio en las normas

intemacionales, pot fuerza mayor o para corregir un error material. La enmienda se

notificarS de la misma forma que los criterios, con sus fundamentos, y no se aplicard

retroactivamente en perjuicio del atleta, salvo que lo exija una obligaci6n intemacional.

(d) La entidad no aplicard criterios que no haya divulgado conforme a esb

Articulo.

(e) Cuando los citerbs pfiaengan de la federaci6n internacional o del organkfta

8

9

\\Y
l0

ll

12.

l3

I4

15 organizador, bastard publicar u notificar tnw referencin precisa a estos, iunto con los citerbs

16 adicionales que Ia entidad aplique

tl Articulo 8.-Notifi caci6n de determinaciones adversas.

l8 (a) La entidad deportiva cubierta notificarii por escrito toda determinaci6n adversa

19 al atleta afectado con prontitud y, en todo caso, dentro de los cinco (5) dias siguientes a

20 su adopci6n.
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1 (b) La notificaci6n explicarii, en lenguaje claro, la determinaci6n; los criterios

2 t6cnicos aplicados; las razones principales de la decisi6n; y el mecanismo y el t6rmino

3 para solicitar la reconsideraci6n y, luego, la revisi6n independiente.

4 Articulo 9.-Reconsideraci6n intema.

5 (a) Toda entidad deportiva cubierta establecerd un mecanismo intemo y expedib

6 para reconsiderar sus determinaciones adversas.

7 (b) El atleta podr6 solicitar la reconsideraci6n por escrito dentro del tdrmino que

8 dispongan las normas de la entidad. Ese t6rmino no ser6 menor de cinco (5) dias desde

9 la notificaci6n, salvo que la cercania de la fecha de inscripci6n o de la competencia

l0 requiera uno menor que resulte razonable.

ll (c) La reconsideraci6n serii atendida por personas que no participalon en la

12 determinaci6n original y que no tengan conflicto de inter6s. El atleta podr6 presentar su

l3 posici6n por escrito. Solo se celebrar6 una audiencia inJormal cuando sea razonablemenE

14 necesaria.

15 (d) La entidad resolverd mediante deternrinaci6n escrita, dentro de un t6rmino

l6 breve y razonable que no excederi de diez (10) dias desde la presentaci6n de la solicitud.

17 Cuando la cercania de la fecha de inscripci6n o de la competencia lo requiera, resolveri

l8 con la prontitud necesaria para que el atleta pueda acudir a tiempo al foro independienh

19 d. ,.ri"i6n. V*rido ,l ti*iro si, qu" lo entidad ,esudao, se *t*derd d*rgada lo

20 ,econsid"raci6n lt el atleta podri acrdir de inmediato al .foro indEmdimte ile reoisihn.
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I Articulo 1O.{onflictos de inter6s y no represalias.

2 (") Toda persona que participe en una determinaci6n de selecci6n o en urur

3 reconsideraci6n divulgar6 a la entidad deportiva cubierta las relaciones personales,

4 familiares, econ6micas, profesionales o deportivas que puedan afectar, o que

5 razonablemente aparenten afectar, su imparcialidad.

6 (b) Quien tenga un conflicto de inter6s se inhibirii de deliberar y de decidir sobre

7 el asunto.

8 (c) La entidad proveerd un mecanismo sencillo para que el atleta plantee la

9 recusaci6n de una persona antes de la determinaci6n final. A esos fines, informard al

l0 atleta que lo solicite qui6nes integran el organismo o comit6 que decidira.

I I (d) Ninguna entidad deportiva cubierta tomarii represalias contra un atlet4

12 entrenador, miembro del personal de apoyo o testigo que achie de buena fe.

l3 (e) Las alegaciones de represalia relacionadas con una determinaci6n de selecci6n

14 podr6n plantearse en la reconsideraci6n o ante el foro independiente de revisi6n. Las

l5 dem6s podriin atenderse mediante los mecanismos intemos de la entidad o mediante los

l6 remedios disponibles bajo otras leyes.

17 (f) La protecci6n contra represalias no exime al atleta de satisfacer los criterios de

l8 elegibilidad o de rendimiento legitimamente establecidos.

l9 Articuloll.-Revisi6nindependiente.

20 (a) Toda entidad deportiva cubierta establecer6 unforo independiente de revisi6n

2l o se adheririi a uno. Segrin corresponda, el foro podrii ser un foro intemo independier&

22 adoptado por la propia entidad; un mecanismo establecido por el Comit6 olimpico de
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I Puerto Rico o por el Comit6 Paralimpico de Puerto Rico; un mecanismo dispuesto por la

2 federaci6n intemacional aplicable; el Tribunal de Arbitraje Deportivo; o cualquier otro

3 foro competente e independiente al que la entidad se adhiera.

4 (b) El foro deber6 ofrecet, como minimo, personas decisoras que no participaron

5 en la determinaci6n impugnada; imparcialidad razonable; oportunidad razonable para

6 que el atleta presente su posici6n; una determinaci6n escrita; y un tr6mite comPatible con

7 las fechas de inscripci6n y de competencia y con las normas intemacionales aplicables.

8 La entidad procurard que Ios costos del procedimiento no impidan al atleta acceder a la

9 revisi6n.

10 (c) El atleta podr6 solicitar la revisi6n una vez resuelta Ia reconsideraci6no vencido

I I el t6rmino para resolverla.

l2 (d) La revisi6n se limitar6 a determinar si la entidad aplic6 los criterios

13 previamente divulgados; si acfu6 de manera arbitraria, discriminatoria o en represalia; si

14 omiti6 atender un conflicto de inter6s material; o si incumpli6 sustancialmente las

15 garantias minimas de esta Ley.

16 (e) La revisi6n no podrd sustituir el criterio t6cnico de la entidad; revisar tdcticas,

l7 marcas, alineaciones o apreciaciones deportivas hechas de buena fe; ordenar que se

l8 seleccione, se excluya o se inscriba directamente a un atleta; alterar una delegaci6n o una

I 9 inscripci6n intemacional; ni imponer criterios t6cnicos distintos de los establecidos por la

20 entidad o por las normas intemacionales.

2l (f) Como remedio ordinario, el foro podrii devolver el asunto a la entidad para que

22 realice una nueva evaluaci6n conforme a sus propios criterios y sin la intervenci6n de
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I personas con conflicto de inter6s. Cuando la devoluci6n ya no pueda surtir efecto, el foro

2 podri limitarse a declarar el incumplimiento. En ningrin caso ordenard la inclusi6n de

3 atleta alguno.

q G) El Departamento no aprobarA, certificarii ni administrar6 los foros

5 independientes de revisi6n.

6 Articulo 12.{onfidencialidad e informe anual.

7 (a) Las entidades deportivas cubiertas y los foros independientes de revisi6n

8 mantendr6n la confidencialidad de Ia informaci6n m6dica de los atleras. Esa informaci6n

9 solo se utilizar5 para los fines del proceso de selecci6n o de revisi6ry y no se divulgar:i

l0 sin la autorizaci6n escrita del atleta o, si es menor de edad, de quienlo represente. Cuando

I 1 una determinaci6n adversa se funde en razones de salud, la notificaci6n lo indicard de

12 forma general.

13 (b) Ningun informe ni documento p(blico que se emita conforme a esta Ley

14 identificar6 a un atleta menor de edad.

15 (c) En o antes del 31 de agosto de cada afro, toda entidad deportiva cubierh

16 remitiril al Departamento un informe agtegado sobre el aflo fiscal anterior, sin nombres

17 ni datos que permitan identificar a los atletas. El informe incluird el nrimero de procesos

18 de selecci6n, de reconsideraciones y de revisiones independientes, y el resultado

l9 agregado de estas revisiones.

20 (d) El Departamento publicard anualmente un resumen consolidado de dichos

2l informes y lo remitird a la Asamblea Legislativa.
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I Articulo 13.{umplimiento y medidas correctivas.

2 (a) El Departamento podrd requerir a las entidades deportivas cubiertas la

3 informaci6n necesaria para verificar el cumplimiento con esta Ley. El Departamento no

4 evaluard el m6rito tdcnico ni deportivo de las determinaciones de selecci6n.

5 (b) Cuando identifique un incumplimiento, el Departamento lo notificard por

6 escrito a la entidad y le dari Ia oportunidad de responder y de presentar un plan

7 correctivo.

I (c) Si la entidad no presenta el plan correctivo, o no lo cumple, el D€partamento

9 podrd suspender los desembolsos futuros de fondos priblicos a la entidad hasta que

l0 corrija el incumplimiento.

I I (d) Solo ante un incumplimiento grave, reiterado o deliberado, incluida la negativa

lZ a acatar la determinaci6n de un foro independiente de revisi6r! el Departamento podrd

13 declarar a la entidad inelegible para recibir nuevos fondos priblicos por un t6rmino que

14 no exceder6 de un (1) afro fiscal.

15 (e) El Departamento notificaril la suspensi6n o la inelegibilidad a las demas

16 entidades gubemamentales que otorguen fondos priblicos a la entidad, las cuales se

l7 abstendr5n de desembols6rselos mientras subsista. Lo anterior aplicarA aun cuando oha

l8 ley asigne fondos a la entidad.

19 (f) Las consecuencias de este Articulo recaer6n sobre la entidad y no sobre los

20 atletas. El Departamento procurar6, dentro de la autoridad legal disponible, proteger los

2l beneficios directos previamente aprobados para los atletas.

\
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(sl Las nndidas de este Articulo se limitard a los fondos ortblicos u no alcanzardn los

3

2 fundosttioslbf-ni los prouenientes ile organ istnos in tetn ac ionales.

t0

(6b Esta Ley no crea una causa de acci6n civil, ni un derecho a dafros o a

honorarios de abogado, ni un derecho individual a ser seleccionado.

Articulo 14.-Reglamentaci6n.

(a) Dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a la aprobaci6n de esta Ley, el

Departamento adoptar6 un reglamento limitado a asuntos administrativos: la

certificaci6n anual de cumplimiento; el formato del informe anual agregado; los planes

correctivos; y la coordinaci6n con los procesos de otorgamiento de fondos pfblicos.

(b) El reglamento no podrd establecer criterios t6cnicos de selecci6nni intervenir

en el funcionamiento deportivo del Comit6 Olimpico de Puerto Rico, del Corni6

Paralimpico de Puerto Rico o de las federaciones deportivas nacionales.

(c) Antes de adoptar eI reglamento, el Departamento consultard al Comi6

Olimpico de Puerto Rico, al Comit6 Paralimpico de Puerto Rico, a las federaciones

deportivas nacionales y a representantes de los atletas.

Articulo 15.-Separabilidad.

Si cualquier articulo, disposici6n, p6rrafo, inciso o parte de esta Ley fuese

declaradaq nulaq o inconstitucional por cualquier triburnl competente, se entenderd que

el resto de sus disposiciones mantendr6n su vigencia.

Articulo 16.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir ciento ochenta (180) dias despu6s de su aprobaci6ry

salvo el Articulo 14, que entrarii en vigor inmediatamente pata permitir la adopci6n del

il

t2

l3

I4

l5

t6

t7

l8

t9

20

2t

4

5

6

7

8

9

t\t

22
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reglamento. Las obligaciones de los Articulos 7 al 11 aplicardn a los procesos de selecci6n

2 que comiencen despu6s de la vigencia de esta Ley.

\\\
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La Cbmisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo 
estudio y consideraci6n del Proyecto de la Camara 1545, recomienda su aprobaci6n, con 
las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que acompafia este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1545 (P. de la C. 1545), segun radicado, persigue 
enmendar los Articulos 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 15 y 16 de la Ley Num. 281 de 1 de septiembre 
de 2000, segun enmendada, conocida como "Ley de la Junta de Contratistas de Servicios 
de Impermeabilizaci6n, Sellado y Reparaci6n de Techos de Puerto Rico", a fin de afiadir 
nuevas definiciones relativas a los tipos de licencia que podra expedir la Junta 
Examinadora de Contratistas de lmpermeabilizaci6n, Sellado y Reparaci6n de Techos; 
establecer tres categorias de licencia: Tecnico de lmpermeabilizaci6n de Techos, 
Profesional de lmpermeabilizaci6n, y Provisional; disponer los requisitos particulares 
para la obtenci6n de cada tipo de licencia; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCION 

La Exposici6n de Motivos de la medida explica que la Ley Num. 281-2000, segun 
enmendada, conocida como la "Ley de la Junta de Contratistas de Servicios de 
Impermeabilizaci6n, Sellado y Reparaci6n de Techos de Puerto Rico" estableci6 el marco 
regulatorio para el licenciamiento de contratistas de impermeabilizaci6n, sellado y 
reparaci6n de techos en Puerto Rico, creando la Junta Examinadora correspondiente y 
disponiendo un sistema uniforme de licenciamiento orientado a proteger la vida, la salud 
y el bienestar del Pueblo. Sin embargo, desde su aprobaci6n, el sector ha experimentado 
una evoluci6n significativa en su composici6n y en la especializaci6n de sus practicantes. 



2 

El ordenamiento juridico vigente no distingue entre los distintos niveles de practica, lo 
que genera ambigtiedad regulatoria y dificulta la fiscalizaci6n efectiva por parte de la 
Junta Examinadora. 

La impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos requieren conocimientos 
sobre los materiales y sistemas que se utilizan, las condiciones de la superficie, su 
preparaci6n y la forma correcta de instalar cada producto. Por lo tanto, una selecci6n 
inadecuada de materiales o una instalaci6n deficiente puede afectar la efectividad del 
sistema y provocar filtraciones, dafios a la propiedad y reparaciones adicionales para el 
consumidor, incluso tiempo despues de haberse completado el trabajo. 

Afiade la Exposici6n de Motivos que la Ley actualmente trata de igual manera al 
tecnico que ejecuta trabajos de campo y al contratista que evalua, recomienda, cotiza y 
dirige proyectos de forma independiente, y no provee las garantias diferenciadas que 
cada nivel de responsabilidad exige. Ademas, la falta de una licencia provisional puede 
impedir que la Junta cuente con un mecanismo agil para autorizar temporalmente a 
solicitantes que, habiendo cumplido con la mayoria de los requisitos de Ley, tienen 
pendiente el cumplimiento de un tramite especifico, situaci6n queen la practica resultaria 
en demoras innecesarias y en el continuo ejercicio informal de la actividad. 

Concluye mencionando que esta Ley no impone barreras innecesarias para ejercer 
el oficio, sino que procura que los requisitos de licenciamiento respondan al tipo de 
trabajo y al grado de responsabilidad que asume cada persona. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para el analisis del P. de la C. 1545, esta Comisi6n de Gobierno solicit6 memorial 
explicativo a la Junta Examinadora de Contratistas de Servicios de Impermeabilizaci6n, 
Sellado y Reparaci6n de Techos de Puerto Rico (Junta Examinadora), al Departamento de 
Estado y al Departamento de Justicia. Al momento de la redacci6n de este informe, no 
contamos con la comparecencia del Departamento de Justicia. Por lo tanto, a 
continuaci6n, exponemos el resumen de los memoriales recibidos. 

Junta Examinadora de Contratistas de Servicios de Impermeabilizaci6n, Sellado y 
Reparaci6n de Techos de Puerto Rico 

La Junta Examinadora expres6 su posici6n a favor de la pieza legislativa por 
entender que se actualiza el marco de licenciamiento de los servicios de 
impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos; se reconocen los distintos niveles de 
responsabilidad dentro de la actividad; y se fortalece la protecci6n del consumidor. 

Indica que la medida esta en armonia con la Ley 102-2025, conocida como "Ley de 
Reconocimiento Universal de Licencias Ocupacionales y Licencias Profesionales en 
Puerto Rico" . A su juicio, el permitir la entrada de personas de otras jurisdicciones, 
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siempre que cumplan con el marco regulatorio local, facilita la integraci6n de personas 
con experiencia a la actividad econ6mica formal. 

Por otro lado, la Junta Examinadora expresa que se facilita la aplicaci6n uniforme 
de la ley con la aclaraci6n de que el requisito de registro ante el Departamento de Asuntos 
del Consumidor aplique unicamente a la fase residencial de la actividad regulada, y no 
de manera general a todos los proveedores de servicios sin distinci6n. 

En conclusion, la Junta Examinadora arguye que el P. de la C. 1545 establece una 
estructura de licenciamiento acorde con las funciones y responsabilidades de quienes 
prestan los servicios de impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos. Su 
aprobaci6n contribuira a promover la competencia tecnica, reconocer la experiencia, 
facilitar la formaci6n de nuevos trabajadores y ofrecer mayor certeza al consumidor sobre 
las cualificaciones de quien contra ta. Por lo anterior, endosan la aprobaci6n de la medida. 

Departamento de Estado 

En su memorial explicativo, el Departamento de Estado expresa que favorece la 
aprobaci6n de la medida por entender que establece una estructura de licenciamiento 
acorde con las funciones y responsabilidades de quienes prestan servicios de 
impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos. Afiade que la aprobaci6n de la 
medida contribuira a promover la competencia tecnica, reconocer la experiencia, facilitar 
la formaci6n de nuevos trabajadores y ofrecer mayor certeza al consumidor sobre las 
cualificaciones de quienes contrata. Asimismo, permitira armonizar el licenciamiento con 
la politica publica de reconocimiento de cualificaciones provenientes de otras 
jurisdicciones y precisar el alcance de los requisitos de registro aplicables. 

IMPACTO FISCAL 

La Comisi6n de Gobierno entiende que la aprobaci6n del P. de la C. 1545 no 
conlleva impacto fiscal sobre el presupuesto general del Gobierno de Puerto Rico. La 
medida no crea obligaciones nuevas que requieran erogaci6n de fondos publicos en su 
implementaci6n. 

CONCLUSION 

Examinado el P. de la C. 1545, esta Comisi6n de Gobierno considera que la medida 
es acertada al incluir los distintos tipos de licencia que puedan expedirse por la Junta 
Examinadora y la delimitaci6n de las funciones de cada una. Con ello, se reconocen los 
distintos niveles de practica dentro de la actividad de impermeabilizaci6n, sellado y 
reparaci6n de techos. 

Luego de que esta Comisi6n haya examinado y analizado la medida, se realizaron 
varias enmiendas para brindar mayor certeza juridica. Entre ellas, se dispuso que la Junta 
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Examinadora debia reglamentar, dentro de un termino de seis (6) meses desde la 
aprobaci6n de la Ley, c6mo se llevaria a cabo la implementaci6n de esta Ley. Por otro 
lado, se aclar6 el termino que tiene una persona para solicitar ante la Junta Examinadora 
la expedici6n de una licencia sin examen. Finalmente, se incluy6 una clausula para 
derogar el Articulo 2 de la Ley 93-2023 para evitar inconsistencia en el tiempo y emisi6n 
de la licencia sin examen. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comisi6n de Gobierno, luego del 
correspondiente analisis, recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 1545 con 
las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

Presidente 
Comisi6n de Gobierno 
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LEY 

4ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar los Articulos 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 15 y 16 de la Ley Num. 281 : de 1 de 
septiembre de 2000, segun enmendada, conocida como "Ley de la Junta de 
Contratistas de Servicios de Impermeabilizaci6n, Sellado y Reparaci6n de Techos 
de Puerto Rico", a fin de afiadir nuevas definiciones relativas a los tipos de licencia 
que podra expedir la Junta Examinadora de Contratistas de Impermeabilizaci6n, 
Sellado y Reparaci6n de Techos; establecer tres categorias de licencia: Tecnico de 
Impermeabilizaci6n de Techos, Profesional de Impermeabilizaci6n, y Provisional; 
disponer los requisitos particulares para la obtenci6n de cada tipo de licencia; 
autorizar la aprobaci6n de reglamentaci6n interna para la implementaci6n de esta Lev; 
derogar el Articulo 2 11 renumerar las actuales Articulos 3, 4, 5 11 6 coma Articulos 2, 3, 4 
l/ 5 de la Lev 93-2023; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley Num. 281-2000, segun enmendada, conocida como la come "Ley de la Junta 
de Contratistas de Servicios de Impermeabilizaci6n, Sellado y Reparaci6n de Techos de 
Puerto Rico" estableci6 el marco regulatorio para el licenciamiento de contratistas de 
impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos en Puerto Rico, creando la Junta 
Examinadora correspondiente y disponiendo un sistema uniforme de licenciamiento 
orientado a proteger la vida, la salud y el bienestar del pueblo Pueblo. Sin embargo, desde 
su aprobaci6n el sector ha experimentado una evoluci6n significativa en su composici6n 
yen la especializaci6n de sus practicantes. La industria hoy comprende desde tecnicos 
de campo que ejecutan trabajos, hasta profesionales independientes y entidades 
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corporativas que contratan directamente con el publico para proyectos de mayor 
envergadura. La ley Ley vigente no distingue entre estos distintos niveles de practica, lo 
que genera ambiguedad regulatoria y dificulta la fiscalizaci6n efectiva por parte de la 
Junta. 

La impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos requiere conocimientos 
sabre los materiales y sistemas que se utilizan, las condiciones de la superficie, su 
preparaci6n y la forma correcta de instalar cada producto. Una selecci6n inadecuada de 
materiales o una instalaci6n deficiente puede afectar la efectividad del sistema y provocar 
filtraciones, dafios a la propiedad, afectar otros componentes de la estructura y requerir 
reparaciones adicionales para el consumidor incluso tiempo despues de haberse completado el 
traba;o. En Puerto Rico, esta preparaci6n cobra aun mayor importancia por las 
condiciones del clima y nuestra exposici6n frecuente a lluvias intensas y eventos 
atmosfericos. La experiencia ha demostrado la importancia de mantener las estructuras 
en condiciones adecuadas para enfrentar este tipo de eventos. Una estructura cuyo techo 
nose encuentra adecuadamente impermeabilizado queda particularmente vulnerable a 
la entrada de agua ya los dafios que esta puede ocasionar. 

De igual forma, un trabajo realizado de forma inadecuada puede provocar dafios 
a la propiedad, afectar otros componentes de la estructura y generar gastos significativos 
para el consumidor, incluso tiempo despues de haberse completado. Esta realidad hace 
necesario que las personas que evaluan las condiciones de un techo recomiendan o 
seleccionan sistemas de impermeabilizaci6n, cotizan trabajos y supervisan su tjecuci6n 
cuenten con la preparaci6n y e)(periencia necesarias para las funciones que realizan. 

A pesar de ello Como mencionaramos, la Ley vigente no se atempera a las 
necesidades actuales ni distingue adecuadamente entre los distintos niveles de practica 
dentro de la industria. La Ley actualmente trata de igual manera al tecnico que ejecuta 
trabajos de campo y al contratista que evalua, recomienda, cotiza y dirige proyectos de 
forma independiente. Par lo tanto, la Lev no provee las garantias diferenciadas que cada 
nivel de responsabilidad exige. La ausencia de una clasificaci6n de licencias por categoria 
tendria consecuencias negativas para la protecci6n del consumidor. Asimismo, la falta de 
una licencia provisional puede impedir que la Junta cuente con un mecanismo agil para 
autorizar temporeramente a solicitantes que, habiendo cumplido con la mayoria de los 
requisitos de Ley, Q tienen pendiente el cumplimiento de un tramite especifico.=., Esta 
situaci6nL tIUC en la practica resultaria resulta en demoras innecesarias y en el continua 
ejercicio informal de la actividad. 

Con el prop6sito de atender esta realidad, esta Ley enmienda la Ley Num. 281-
2000, segun enmendada, para establecer tres categorias de licencia: la Licencia de Tecnico 
de Impermeabilizaci6n de Techos, la Licencia de Profesional de Impermeabilizaci6n y 
Licencia Provisional de Impermeabilizaci6n de Techos!.f-que Esta ultima, permite a la Junta 
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autorizar temporalmente, durante la transici6n al nuevo sistema, a solicitantes con 
requisitos pendientes. 

Esta Ley no impone barreras innecesarias para ejercer el oficio, sino que procura 
que los requisitos de licenciamiento respondan al tipo de trabajo y al grado de 
responsabilidad que asume cada persona. A su vez, quien todavia adquiere la experiencia 
requerida podra trabajar como ayudante bajo la supervision directa de un licenciado, y 
ese tiempo le contara como experiencia. Asi, pues, este sistema de clasificaci6n 
escalonada fortalece la capacidad fiscalizadora de la Junta, eleva los estandares de 
competencia tecnica exigidos en cada nivel de practica, se torna inclusiva y provee al 
consumidor mayor certeza sobre la cualificaci6n del contratista con quien contrata. 

Esta Ley complementa, ademas, la Ley 93-2023, que viabiliz6 la constituci6n de la 
Junta y abri6 un termino especial para conceder licencias sin examen. Tambien se 
armoniza con la Ley 102-2025, conocida como "Ley de Reconocimiento Universal de 
Licencias Ocupacionales y Licencias Profesionales en Puerto Rico". Los examenes seran 
iguales para todo solicitante, sin distinci6n de procedencia, y cubriran los c6digos de 
construcci6n y las condiciones de clima y viento de Puerto Rico. Quien posea una licencia 
vigente de otra jurisdicci6n de los Estados Unidos podra solicitar la suya conforme a 
dicha Ley. 

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 281-2000, segun enmendada, 

2 para que se lea como sigue: 

3 11 Articulo 2.- Definiciones. 

4 (a) Contratistas de servicios de impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n 

5 de techo. - ... 

6 (b) Impermeabilizaci6n de Techos. - ... 

7 (c) Junta. - ... 

8 (d) Licencia - Autorizaci6n expedida por la Junta para ejercer coma Tecnico de 

9 Impermeabilizaci6n de Techos, Profesional de Impermeabilizaci6n o bajo una 
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l Licencia Provisional de Impermeabilizaci6n de Techos, conforme a las disposiciones 

2 de esta Ley. 

3 (e) Licencia Provisional de Impermeabilizaci6n de Techos - Autorizaci6n temporal 

4 expedida par la Junta, durante el termino dispuesto en el Articulo 10 de esta Ley, a 

5 una persona que no cumple aun con el requisito minima de experiencia establecido 

6 en esta Ley o no ha aprobado el examen correspondiente. La licencia provisional 

7 tendra una vigencia maxima de dos (2) aii.os y estara sujeta a las condiciones que 

8 disponga esta Ley y las reglamentos adoptados par la Junta, siempre que no sean 

9 inconsistentes con esta Ley. 

10 (f) Profesional de Impermeabilizaci6n - Persona autorizada par la Junta para 

11 evaluar las condiciones de un techo, recomendar y seleccionar sistemas de 

12 impermeabilizaci6n, preparar cotizaciones, contratar y supervisar proyectos, y 

13 ejecutar proyectos de impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos conforme 

14 a las disposiciones de esta Ley. 

15 (g) Proveedor de servicios de impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos. 

16 Persona natural o juridica que ofrece, contrata, ejecuta o supervisa, par paga, 

17 trabajos de impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos. 

18 (h) Tecnico de Impermeabilizaci6n de Techos - Persona autorizada par la Junta 

l 9 para realizar trabajos de instalaci6n, sellado, reparaci6n e impermeabilizaci6n de 

20 techos." 

21 Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 281-2000, segun enmendada, 

22 para que se lea como sigue: 
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11 Articulo 3. - Requisito de Licencia Para Ejercer. 

A partir de un (1) afio, desde la fecha en que entre en vigor esta Ley, ninguna 

Ninguna persona podra [ contratar como contratista de servicios] ofrecer, contratar, 

ejecutar o supervisar, par paga, trabajos de impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n 

de techos en Puerto Rico, [supervisar o inspeccionar dichos servicios, a menos que 

posea una licencia vigente para ello.] ni utilizar las titulos de Tecnico de 

Impermeabilizaci6n de Techos, Profesional de Impermeabilizaci6n o titular de una Licencia 

Provisional de Impermeabilizaci6n de Techos, sin poseer una licencia vigente expedida par 

la Junta correspondiente a la categoria en que ejerza; o inspeccionar dichos servicios, a 

menos que posea una licencia vigente la licencia correspondiente a su categoria, expedida 

par la Junta, para ello. Se exceptua de este requisito a la persona que trabaje coma ayudante 

bajo la supervision directa de un titular de licencia de Tecnico ode Profesional." 

Secci6n 3.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 281-2000, segun enmendada, 

para que se lea como sigue: 

11 Articulo 5. - Facultades y Deberes de la Junta. 

Seran facultades y deberes de la Junta: 

(a) Evaluar todas las solicitudes de licencia y solicitudes de renovaci6n de 

licencia [recibidas para el ejercicio de contratista de servicios de 

impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos en Puerto Rico] presentadas 

al amparo de esta Ley. 

(b) Autorizar en [el Estado Libre Asociado de] Puerto Rico, mediante 

otorgamiento de licencia correspondiente a cada categoria y de acuerdo con las 



1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

6 

disposiciones de esta Ley, y otras leyes aplicables, la practica de la actividad de 

[contratista] proveedor de servicios de impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de 

techos. Ademas, tendran la facultad para renovar, suspender, revocar o denegar dichas 

licencias, de conformidad con sus disposiciones, y cualquier otra ley aplicable. 

(c) .. . 

(d) . . . 

( e) Mantener un registro de todos y cada uno de los [ contratistas 

licenciados] titulares de licencias de servicios de impermeabilizaci6n, sellado y 

reparaci6n de techos en Puerto Rico y los autorizados por ley para ejercer en 

Puerto Rico. 

[(e)] (j) Desarrollar las reglas y reglamentos necesarios en relaci6n con el 

requisito de preparaci6n e instrucci6n continuada para la recertificaci6n y 

renovaci6n de licencia. Dichos reglamentos expondran el contenido, duraci6n y 

organizaci6n de los cursos para dicha profesi6n. 

Para establecer las mismas deberan tomarse en consideraci6n, entre otros, 

los siguientes criterios: 

(1) ... 

(4) ... " 
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1 Secci6n 4.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 281-2000, segun enmendada, 

2 para que se lea como sigue: 

3 11 Articulo 6. - [Requisito de Licencia] Uso de Titulo y Ejercicio de la Profesi6n 

4 Ninguna persona podra anunciarse, publicarse o utilizar el titulo de 

5 [Contratista de Impermeabilizaci6n de Techos, Sellado y Reparaci6n, ni podra 

6 ejercer dicha profesi6n en Puerto Rico a menos que posea la licencia, expedida 

7 bajo las disposiciones de esta Ley y que la misma no haya sido revocada o 

8 

9 

10 

2 

suspendida.] Tecnico de Impermeabilizaci6n de Techos, Profesional de 

Impermeabilizaci6n, o titular de Licencia Provisional de Impermeabilizaci6n de Techos, 

coma poseedor de licencia para ejercer dicha profesi6n ni podra ejercer ninguna de dichas 

categorias en Puerto Rico a menos que posea la licencia correspondiente a su categoria, 

expedida bajo las disposiciones de esta Ley y que la misma no haya sido revocada o 

suspendida. Toda persona, natural o juridica, que contrate u ofrezca al publico servicios de 

impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos en Puerto Rico debera tener su negocio 

15 registrado en Puerto Rico, conforme a las leyes aplicables. Este requisito no aplica a quien 

16 trabaje coma empleado. 11 

17 Secci6n 5 -Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Num. 281-2000, segun enmendada, 

18 para que se lea como sigue: 

l 9 11 Articulo 7. - Solicitud y Requisitos de Licencia. 

20 (a) (Todo contratista, segun aqui se define, que interese que se le conceda] Toda 

21 persona que interese obtener una licencia para ejercer actividades de 

22 impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos en Puerto Rico, debera solicitar 
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la misma a la Junta, indicando la categoria de licencia que solicita. [Dicha] La solicitud 

debera ir acompafiada [ de un comprobante de rentas internas por la suma de 

cuarenta d6lares ($40.00) por concepto de derecho a examen y certificado de 

licencia) del pago de los derechos de examen y de del certificado de licencia que se 

estahfozrnn establezca mediante Reglamento. 

(b) Todo candidato a licencia debera cumplir con los siguientes requisitos: 

(1) [Tener veintiun (21) anos de edad.] Aprobar el examen de revalida 

administrado por la Junta, correspondiente a la categoria de licencia que se 

solicita. La Junta administrara dos examenes: el de Tecnico, que se requiere para 

la licencia de Tecnico y para la de Profesional, y el de Profesional, que se requiere 

ademas para la licencia de Profesional. 

(2) ... 

(3) Gozar de buena conducta y reputaci6n econ6mica y moral en la 

comunidad. 

(4) ... 

(5) Cumplir con cualquier otro requisito adicional que se establezca mediante 

reglamento, siempre que no sea inconsistente con esta Ley. 

(c) Ademas de los requisitos generales establecidos en este Articulo, el solicitante de 

Licencia de Tecnico debera cumplir con lo siguiente: 

(1) Tener dieciocho (18) aiios de edad o mas, al momenta de presentar la solicitud. 
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(2) Evidenciar preparaci6n, adiestramiento, experiencia pnictica o formaci6H tecnica 

en el area de impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos, conforme a los 

criterios establecidos per la Junta mediante reglamento. 

-fJf ill Acreditar un minima de tres (3) anos de experiencia activa en trabajos de 

impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos. 

(d) Ademtis de los requisitos generales establecidos en estc articulo Articulo, el solicitante 

de Licencia de Profesional deberti cumplir con lo siguiente: 

(1) Tener veintiun (21) anos de edad o mas al momenta de presentar la solicitud. 

(2) Evidenciar formaci6n tecnica avaHzada, experiencia de supervision o gerencial en 

el area de impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos, o en disciplinas afines 

al campo de la construcci6n, conforme a los criterios establecidos per la Junta 

mediante reglamento. 

-fJf ill Acreditar un minima de cinco (5) anos de experiencia activa en trabajos de 

impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos. 

(e) Durante el termino dispuesto en el Articulo 10 de esta Ley, la Junta podrti expedir una 

licencia provisional a toda persona que no cumpla aun con el requisito de experiencia 

establecido para la licencia de Tecnico o que no haya aprobado el examen. La licencia 

provisional tendrti la vigencia que fije la Junta, sin exceder -de dos (2) anos, para que su 

titular cumpla con los requisitos de la licencia que interese obtener. 

(f) El tiempo trabajado como ayudante bajo la supervision directa de un titular de licencia 

de Tecnico o de Profesional, certificado por dicho titular, contarti como experiencia para 

fines de este Articulo." 
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1 Secci6n 6-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 281-2000, segun enmendada, 

2 para que se lea como sigue: 

3 "Articulo 8. - Examenes - Reciprocidad. 

4 La Junta sera responsable de ofrecer un examen, cuando menos dos (2) 

5 veces al afio, y tendra discreci6n para celebrar un mayor numero de examenes si 

6 lo estima necesario y para fijar la fecha y el lugar donde se celebraran dichos 

7 examenes. 

8 La fecha de la celebraci6n del examen se publicara tres (3) veces entre 

9 sesenta (60) y treinta (30) dias de antelaci6n al mismo, en un lugar prominente, en 

10 dos (2) peri6dicos un (1) peri6dico de circulaci6n general en Puerto Rico, en medias 

11 electr6nicos de alcance general o en ambos. 

12 El examen debera cubrir todas las materias propias en la actividad de 

13 [contratista] proveedor de servicios de impermeabilizaci6n, sellado o reparaci6n de 

14 techo, al momento de administrarse dicho examen. Los examenes seran iguales para 

15 todo solicitante, sin distinci6n de procedencia, e incluiran las c6digos de construcci6n 

16 vigentes en Puerto Rico y las condiciones de clima y viento propias de Puerto Rico. 

17 [La Junta queda autorizada para establecer, mediante las condiciones y 

18 requisitos que juzgue necesarios, relaciones de reciprocidad sobre areas de 

19 examen y licencias con los organismos correspondientes de los estados de 

20 Estados Unidos de America (U.S.A.).] Quien posea una licencia vigente expedida en 

21 otra jurisdicci6n de las Estados Unidos podra solicitar su licencia conforme a la Ley 102-

22 2025, conocida coma "Ley de Reconocimiento Universal de Licencias Ocupacionales y 
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1 Licencias Profesionales en Puerto Rico". Sin embargo, toda persona quien se dedique a 

2 la actividad en su (ase residencial debera cumplir con los requisitos de registro y 

3 certificaciones como contratista de servicios de impermeabilizaci6n, sellado y 

4 reparaci6n de techos por el Departamento de Asuntos del Consumidor de Puerto 

5 Rico." 

6 Articulo Secci6n 7 - Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 281-2000, segun 

7 enmendada, para que se lea como sigue: 

8 "Articulo 10. - Concesi6n de Licencia Sin Examen. (22 L.P.R.A. § 6028) 

9 Dentro del termino de seis (6) meses [luego de aprobado el] contfidos fi pllrtir 

10 de lfi puhlicfici6n del Reglamento Interno de la Junta, A partir del 1 de enero de 202 7 v 

11 has ta el 30 de Junia de 202 7, las personas que a la fecha de aprobaci6n de esta medida 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

puedan presentar evidencia de que se han desempefiado activa y 

consecutivamente como contratistas de servicios de impermeabilizaci6n, sellado y 

reparaci6n de techos, por un termino no menor de tres (3) afios y que [llenan] 

cumplen cumplan con los requisitos dispuestos en este capitulo esta Lev, podran 

solicitar de la Junta una licencia sin tener que aprobar examen. 

La categoria de la licencia correspondera a la funci6n que el solicitante evidencie: la 

de Profesional, a quien evalua, cotiza, contrata y dirige proyectos; y la de Tecnico, a quien 

se dedica a ejecutar las trabajos. Esta licencia no requerira examen posterior. Su titular la 

mantendra vigente mediante la renovaci6n y la educaci6n continua que dispone el Articulo 

11 de esta Ley. 
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1 La Junta solo certificara aquellos contratistas que esten registrados en el 

2 Departamento de Asuntos del Consumidor [y que no tengan querellas ante dicho 

3 organismo] de Puerto Rico conforme a la Ley Num. 146:... de 10 de agosto de 1995, segun 

4 enmendada, si se dedica a la actividad en su Jase residencial y que no exista una 

5 determinaci6n de responsabilidad en procesos disciplinarios ante dicho organismo. 

6 [Deberan, sin embargo, cumplir con los demas requisitos establecidos 

7 por la Ley y que asi le solicite la Junta.] El solicitante sometera su solicitud a la Junta, 

8 la cual determinara si procede expedir la licencia solicitada, segun la evidencia presentada. 

9 Dicha solicitud debera ir acompafiada de un comprobante de rentas internas per 

10 valor de cuarenta ($40.00) d6lares de page para solicitud y certificado de licencia 

11 del pago de las derechos de solicitud tf del certificado de licencia que se establezca mediante 

12 reglamento. La Junta debera aprobar el reglamento interno en un termino no mayor 

13 de seis (6) meses a partir de la vigencia de esta Ley." 

14 Articulo Secci6n 8 - Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Num. 281-2000, segun 

15 enmendada, para que se lea como sigue: 

16 "Articulo 12. - Denegaci6n, Suspension o Revocaci6n de Licencia. 

17 La Junta podra denegar, suspender o revocar una licencia, previa 

18 notificaci6n, o audiencia y vista, a cualquier persona natural que: 

19 a) Ejerci6 o ejerce como [contratista] proveedor de servicios de impermeabilizaci6n, 

20 sellado y reparaci6n de techos en Puerto Rico, sin haber cumplido los requisitos del 

21 Departamento de Asuntos del Consumidor de Puerto Rico y / o la Junta. El requisito 
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del Departamento de Asuntos del Consumidor aplica a quien se dedique a trabajos en el 

sector residencial privado, conforme al inciso (b)(4) del Articulo 7 de esta Ley. 

b) .. . 

c) Fue declarado culpable de fraude o engafio en el ejercicio como [contratista] 

proveedor de servicios de impermeabilizaci6n, sellado y reparaci6n de techos en 

Puerto Rico o cualquier otra jurisdicci6n. 

@ ... 

~ 

f) Haya sido declarado incapacitado mentalmente por un tribunal competente o se 

estableciera ante la Junta, mediante peritaje medico, su incapacidad para ejercer 

como [ contratista la actividad] proveedor de servicios de impermeabilizaci6n, 

sellado y reparaci6n de techos. Disponiendose que la misma pueda otorgarse tan 

pronto la persona presente prueba fehaciente de su completa rehabilitaci6n. 

14 g) ... " 

15 Articulo Secci6n 9 - Se enmienda el Articulo 15 de la Ley Num. 281-2000, segun 

16 enmendada, para que se lea como sigue 

17 "Articulo 15. - Penalidades y Exclusiones. (22 LP.RA. § 6032) 

18 Todo [contratista] proveedor de servicios de impermeabilizaci6n, sellado o 

19 reparaci6n de techos, a quien la Junta no le haya concedido la licencia para ejercer 

20 en Puerto Rico como [contratista] proveedor de los servicios aqui reglamentados o 

21 se haga pasar en alguna forma como tal, o que utilice palabras, letras, frases, 
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1 abreviaturas o insignias que lo puedan identificar [como un contratista de 

2 impermeabilizaci6n, sellado o reparaci6n de techos,] Licenciado, Tecnico de 

3 Impermeabilizaci6n de Techos, Profesional de Impermeabilizaci6n, o titular de Licencia 

4 Provisional de Impermeabilizaci6n de Techos, incurrira en delito menos grave y 

5 convicta que fuere por un tribunal competente, este le impondra una multa no 

6 menor de mil (1,000) d6lares ni mayor de tres mil (3,000) d6lares o ca.reel por un 

7 periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de un (1) afio o ambas penas a 

8 discreci6n del tribunal. 

9 H El Secretario de Justicia, por iniciativa propia, o por solicitud de la Junta, podra 

10 tramitar ante el tribunal la acci6n criminal correspondiente por la practica ilegal 

11 del oficio de impermeabilizaci6n, sellado o reparaci6n de techos en Puerto Rico. 

12 Esta Ley no aplica a personas que no teniendo licencia supervisada presten 

13 servicios voluntarios o gratuitos a instituciones u organizaciones sin fines de lucro 

14 y a personas que empleen a otras en calidad de obreros para realizar cualquier 

15 servicio en su vivienda o propiedad y que ellos supervisen. Para fines de esta Ley, 

16 estos no se reconocen como [ contratistas de servicios de impermeabilizaci6n, 

17 sellado y reparaci6n de techos] Tecnico de Impermeabilizaci6n de Techos, Profesional 

18 de Impermeabilizaci6n, ni titulares de Licencia Provisional de Impermeabilizaci6n de 

19 Techos." 

20 A.rticulo Secci6n 10 - Se enmienda el Articulo 16 de la Ley Num. 281-2000, segun 

21 enmendada, para que se lea como sigue 

22 "Articulo 16. - Sanciones Administrativas. (22 L.P.R.l\. § 6033) 
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1 Cualquier persona a quien la Junta no le haya concedido [la] una licencia 

2 para ejercer en Puerto Rico los servicios aqui reglamentados o se haga pasar en 

3 alguna forma como tal o que utilice palabras, letras, frases, abreviaturas o insignias 

4 que lo puedan identificar como [contratista de impermeabilizaci6n, sellado o 

5 reparaci6n de techos] Tecnico de Impermeabilizaci6n de Techos, Profesional de 

6 Impermeabilizaci6n, o titular de Licencia Provisional de Impermeabilizaci6n de Techos 

7 sera penalizada de conformidad con el Articulo 15 de esta Ley. Esta Ley no aplica 

8 a personas que no teniendo licencia supervisada presten servicios voluntarios o 

9 gratuitos a instituciones u organizaciones sin fines de lucro y personas que 

10 empleen otras en calidad de obreros para realizar cualquier servicio en su vivienda 

11 o propiedad y que ellos supervisen. Para fines de esta Ley estos no se reconocen 

12 como [contratista de impermeabilizaci6n, sellado o reparaci6n de techos] Tecnico 

13 de Impermeabilizaci6n de Techos, Profesional de Impermeabilizaci6n, ni titulares de 

14 Licencia Provisional de Impermeabilizaci6n de Techos." 

15 Secci6n 11 - Reglamentaci6n 

16 La [unta, dentro de un termino de seis (6) meses a partir de la aprobaci6n de esta 

17 Ley, debera aprobar un reglamento interno con el fin de implementar las disposiciones de esta Lev. 

18 Secci6n 12 Se deroga el Articulo 2 11 se renumeran los actuales Articulos 3, 4, 5 11 6 como 

19 Articulos 2, 3, 4 11 5 de la Ley 93-2023. 

20 l\rticulo 11 Secci6n 13 - Vigencia!. 

21 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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P. del S. 196 
INFORME POSITIVO 

2B DE ENERO DE 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Educaci6n, tras un exhaustivo analisis y evaluaci6n, recomienda 
respetuosamente a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto del 
Senado 196 (en adelante, P. del S 196), mediante el presente Informe Positivo, con las 
enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 196 tiene como prop6sito afiadir un nuevo Articulo 11.05 en la Ley 85-
2018, segun enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", a 
los fines de disponer para la creaci6n de un denominado "Programa de Alianzas 
Universitarias", el cual tendra el prop6sito de autorizar al Secretario del Departamento 
de Educaci6n a suscribir los convenios o acuerdos de colaboraci6n que sean necesarios 
con la Universidad de Puerto Rico, para que esta, a traves de sus estudiantes y profesores 
de las distintas facultades de Educaci6n de los recintos del sistema, le brinde labores de 
mentorfa, tutorfas y apoyo a estudiantes y al personal docente y no docente, en tareas 
relacionadas a la atenci6n y ofrecimiento de servicios suplementarios a la poblaci6n 
estudiantil, en las distintas escuelas del sistema publico de ensefianza, en aras de asegurar 
la obtenci6n de ayuda remediativa a los alumnos que presenten rezago academico, 
siempre que dichos costos comparen razonablemente con los precios corrientes en el 
mercado y que, en efecto, puedan ser provistos por la referida instituci6n universitaria; 
derogar la Ley 47-2019, conocida como "Ley de Apoyo a Estudiantes de Escuelas Publicas 
del Gobierno de Puerto Rico"; y para otros fines relacionados. 
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INTRODUCCION 

La Exposici6n de Motivos de esta pieza legislativa destaca el deber del Gobierno 
de Puerto Rico de transformar el sistema educativo, optimizando recursos y reduciendo 
costos, con enfasis en mejorar el rendimiento academico de los estudiantes de escuelas 
publicas. Para ello, se propane establecer acuerdos colaborativos entre el Departamento 
de Educaci6n y la Universidad de Puerto Rico, con el fin de que estudiantes y profesores 
universitarios cualificados ofrezcan tutorias, mentorias y apoyo al personal escolar. 

La propuesta busca atender el bajo aprovechamiento academico reflejado en las 
pruebas estandarizadas (CRECE), afectado por eventos como huracanes, terremotos y la 
pandemia. Se enfatiza la tutoria como una herramienta integral para la orientaci6n, el 
desarrollo personal y el acompafiamiento del estudiante, adaptada a sus ritmos y 
necesidades. 

La Facultad de Educaci6n del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto 
Rico, acreditada y con una s6lida misi6n educativa, esta en posici6n de liderar estas 
iniciativas. Se considera fundamental su participaci6n en la formaci6n de educadores y 
en la mejora del sistema publico mediante programas de apoyo academico. 

La legislaci6n propuesta consolida las funciones del Secretario de Educaci6n en 
esta materia, enmendando la "Ley de Reforma Educativa" para integrar las disposiciones 
anteriormente contenidas en la derogada "Ley de Apoyo a Estudiantes de Escuelas 
Publicas", facilitando asi una gesti6n legal y administrativa mas eficiente del sistema 
educativo. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El P. del S. 196 referido a la Comisi6n de Educaci6n de la Camara de 
Representantes el 28 de abril de 2025. Para la evaluaci6n y analisis de la referida medida 
fueron solicitados Memoriales Explicativos a las siguientes entidades y agendas: 
Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico, Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, 
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y Universidad de Puerto Rico. 

En cumplimiento con nuestra responsabilidad legislativa y con el prop6sito de 
obtener el aporte necesario dichos memoriales fueron evaluados y analizados para 
prop6sitos de la redacci6n de este informe. 

A continuaci6n, se presenta un resumen detallado de los comentarios 
proporcionados por las entidades gubernamentales antes mencionadas: 
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ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO 

La Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico ( en adelante, AMPR) representada por 
su presidente, Prof. Victor M. Bonilla Sanchez ha comparecido para emitir sus 
comentarios en apoyo del P. del S. 196. 

La AMPR destaca la importancia de utilizar el mejor peritaje educativo disponible 
para mejorar el aprovechamiento academico, atender los retos existentes y prevenir 
obstaculos futuros, especialmente en relaci6n con los resultados de las pruebas 
estandarizadas CRECE. Resalta el valor del enfoque colaborativo entre la UPR y el 
sistema publico para mejorar el aprovechamiento academico. 

El proyecto debe tomar en cuenta el contexto de los ultimas diez afios, marcados 
por eventos que han impactado negativamente el sistema educativo, como el huracan 
Maria, la pandemia del COVID-19, el cierre de escuelas y los terremotos. Estos 
acontecimientos han afectado el rendimiento y desarrollo academico de los estudiantes. 

La propuesta legislativa es bien intencionada y factible, ya que fortalece el 
curricula y servicios del DE con recursos del propio Estado buscando soluciones practicas 
sin sefialar culpables. El fortalecimiento de los curriculos con los mejores recursos 
permitira una implementaci6n casi inmediata en las escuelas, alineandose con el objetivo 
del proyecto. 

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO 

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico ( en adelante "DE") representado 
por su Secretario, Ledo. Eliezer Ramos Pares, ha comparecido para emitir sus comentarios 
acerca del P. del S. 196. Favorece la aprobaci6n del proyecto, sujeto a condiciones. 

El DE realizara evaluaciones peri6dicas del desempefio de estos programas. 
Reconoce que el proyecto puede ser una estrategia eficaz y econ6mica para mejorar el 
rendimiento en materias clave y servir como plataforma de practica profesional para 
futuros docentes. Sin embargo, sugiere flexibilizar los requisitos academicos exigidos 
para tutores; asimismo, se recomienda incluir disposiciones que garanticen una 
compensaci6n justa para los mismos. 

El DE respalda la aprobaci6n del P. del S. 196, siempre que cuente con una 
implementaci6n efectiva con financiamiento adecuado, recursos adecuados de 
supervision y sostenibilidad del programa y mecanismos de evaluaci6n continua. Hace 
enfasis en la posibilidad de colaboraciones con otras instituciones educativas para 
ampliar su alcance. 
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INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO 

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico ( en adelante, Instituto) representado por 
su director ejecutivo, Dr. Orville M. Disdier Flores, ha comparecido para emitir 
recomendaciones y cometarios acerca del P. del S. 196. Apoya la intencion legislativa del 
proyecto, con recomendaciones tecnicas. 

Segun datos del afio escolar 2023-2024, mas de la mitad de los 249,910 estudiantes 
del sistema publico enfrentan dificultades academicas, particularmente en areas como 
matematicas, lenguaje y lectura, reflejadas en los resultados de las pruebas CRECE. Este 
rezago ha sido agravado por interrupciones educativas y falta de recursos. 

El programa propane integrar estudiantes universitarios, especialmente de la 
Universidad de Puerto Rico ( en adelante, UPR), como tu.tores academicos. En el primer 
semestre del afio academico 2024-2025, la UPR contaba con 7,109 estudiantes en 
programas de Educacion o Pedagogia, con el peritaje y formacion necesarios para apoyar 
esta iniciativa. La literatura respalda el valor de las tutorias y mentorias como 
mecanismos eficaces para mejorar el rendimiento, especialmente entre estudiantes con 
mayores desafios. 

Para asegurar el exito del programa, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico 
recomienda incluir: Sistema robusto de recopilacion y analisis de datos con metricas 
claras que permitan medir impacto academico y participacion, la identificacion precisa 
de poblacion objetivo y segmentacion de intervenciones, evaluacion costo-beneficio y 
sostenibilidad financiera que justifique la inversion con base en resultados medibles y 
mejores practicas internacionales, como las del Plan Nacional de Tutorias de Chile y 
recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos 
(OCDE) y la inclusion de otras facultades (Trabajo Social, Psicologia) y modalidades 
hibridas con tecnologia. Recomienda ademas la apertura a otras instituciones 
universitarias y alianzas comunitarias. 

El Instituto apoya el P. del S. 196 por su potencial transformador, pero enfatiza la 
necesidad de una implementacion basada en evidencia, con mecanismos de monitoreo y 
evaluacion continua que permitan ajustes informados y sostenibilidad a largo plazo. 
Recomienda incorporar metricas y mecanismos de evaluacion para garantizar resultados 
y ajustes informados. 

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO 

La Universidad de Puerto Rico (en adelante, UPR) representado por su Presidente 
Interino, Miguel A. Mufi.oz Ph.D ha comparecido para emitir sus comentarios acerca del 
P. del S. 196. 

La Universidad cuenta con una larga trayectoria de participacion comunitaria y 
colaboracion con el DEPR. Desde 2019, ha establecido acuerdos colaborativos orientados 
a ofrecer oportunidades academicas y tecnicas tanto a estudiantes como a maestros. A 
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traves de estos acuerdos, ha impactado a mas de 105,000 maestros y ha ofrecido apoyo 
educativo a mas de 2,900 estudiantes del sistema publico. 

Mediante su Vicepresidencia de Programas Profesionales y a Distancia y las 
Divisiones de Educaci6n Continua de sus recintos, la UPR ha implementado programas 
de tutoria que han beneficiado a mas de 1,700 alumnos, ademas de ofrecer cursos 
acreditados para el desarrollo profesional del magisterio. 

La instituci6n resalta que posee la capacidad, el peritaje y el personal necesario 
para liderar este tipo de programas, por lo que solicita ser considerada como la primera 
opci6n para su ejecuci6n. Tambien sen.ala, que los fondos derivados de estos servicios 
podrian ayudar a mitigar los efectos de los recortes presupuestarios que ha enfrentado 
en los ultimos afios. 

Finalmente, la UPR respalda el P. del S. 196 y destaca su compromiso como la 
principal instituci6n de educaci6n superior de Puerto Rico, no solo con sus propios 
estudiantes, sino tambien con los j6venes de las escuelas publicas. Considera que este 
proyecto legislativo contribuira significativamente al mejoramiento del sistema 
educativo publico, tanto en el desarrollo academico del estudiantado como en la 
capacitaci6n de su personal, en lfnea con el acuerdo vigente UPR-DEPR 2024-2030. 

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Conforme al analisis y los hallazgos de la medida, la Comisi6n de Educaci6n 
considera que su aprobaci6n no tendra un impacto fiscal significativo en los presupuestos 
de las agendas, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones 
publicas que requiem certificaci6n de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

La Comisi6n de Educaci6n ha llevado a cabo un analisis detallado de todas las 
comunicaciones recibidas. Existe un apoyo unanime al proyecto por parte de todos los 
ponentes por su potencial para mejorar el aprovechamiento academico mediante alianzas 
estrategicas. 

El P. del S. 196 representa una iniciativa s6lida y necesaria para atender el rezago 
academico que afecta a miles de estudiantes del sistema publico de ensefianza en Puerto 
Rico. Al fomentar alianzas estrategicas entre el DEPR y la UPR y, en caso necesario, otras 
instituciones de educaci6n superior, esta medida promueve soluciones costo efectivas, 
basadas en evidencia y centradas en el aprovechamiento academico. 

El proyecto no solo beneficia directamente a los estudiantes mediante servicios de 
tutoria y mentoria, sino que tambien fortalece la formaci6n profesional de futuros 
docentes y contribuye al desarrollo continuo del magisterio. Ademas, al establecer 
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criterios claros de evaluaci6n, seguimiento y colaboraci6n institucional, asegura una 
implementaci6n ordenada, medible y con potencial de sostenibilidad a largo plazo. 

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n recomienda la 
aprobaci6n del P. del S. 196, incorporando las enmiendas incluidas en el entirillado 
electr6nico que se acompafta. 

Respetuosamente sometido, 
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(10 DE ABRIL DE 2025) 

20ma. Asamblea 
Legislativa 

ENTIRILLADO ELECTRONICO 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 196 
8 de enero de 2025 

Presentado por el sefior Toledo Lopez 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Coautores la senora Barlucea Rodriguez; los senores Colon Lasanta, Matias Rosario; la senora 
Perez Soto; y los senores Reyes Berrios, Rosa Ramos y Santos Ortiz 

Referido a la Comision de Educacion, Arte y Cultura 

LEY 

Para afiadir un nuevo Articulo 11.05 eH g la Ley 85-2018, segun enmendada, conocida 
como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", a los fines de disponer para la 
creaci6n de un denominado "Programa de Alianzas Universitarias", el cual tendra 
el prop6sito de autorizar al Secretario del Departamento de Educaci6n a suscribir 
cualesquiera los convenios o acuerdos de colaboraci6n que sean necesarios con la 
Universidad de Puerto Rico, para que esta ultima, a traves de sus estudiantes y 
profesores de las distintas facultades de Educaci6n de los recintos del sistema, le 
brinde labores de mentoria, tutorias y apoyo a estudiantes y al personal docente y 
no docente, en tareas relacionadas a la atenci6n y ofrecimiento de servicios 
suplementarios a la poblaci6n estudiantil, en las distintas escuelas del sistema 
publico de ensefianza, en aras de asegurar la obtenci6n de ayuda remediativa a los 
alumnos que presenten rezago academico, siempre que dichos costos comparen 
razonablemente con los precios corrientes en el mercado y que, en efecto, puedan 
ser provistos por la referida instituci6n universitaria; derogar la Ley 47-2019, 
conocida como "Ley de Apoyo a Estudiantes de Escuelas Publicas del Gobierno de 
Puerto Rico"; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Sin duda, el Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de promover el objetivo de 

transformar el sistema educativo, optimizar los recursos y minimizar los costos; aunar 
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esfuerzos para que profesores y estudiantes universitarios debidamente cualificados, 

sirvan de apoyo a las escuelas publicas, para mejorar el aprovechamiento academico, 

desarrollar actividades que promuevan un mejor aprovechamiento academico; y 

procurar una transici6n efectiva de los estudiantes del sistema publico de ensefianza a 

las universidades. 

Desde este enfoque colectivo y participativo, los centros docentes de educaci6n 

superior deben insertarse en la discusi6n, en aras de brindar su peritaje para el analisis 

y la implantaci6n de soluciones innovadoras y efectivas a los retos academicos, sociales, 

econ6micos y ambientales de la comunidad a la cual sirven, los cuales, indudablemente, 

inciden en el aprovechamiento academico de nuestros estudiantes. 

Lamentablemente, en Puerto Rico, poco mas de la mitad de los estudiantes de 

escuelas publicas no evidencian dominio de las destrezas que se miden en las pruebas 

estandarizadas de Cernimiento, Revision y Evaluaci6n Continua del Estudiante 

(C.R.E.C.E.). Se estima que la interrupci6n de clases que provoc6 el huracan Maria, el 

cierre de escuelas, los terremotos y la pandemia del COVID-19, inciden adversamente 

sobre el desempefio de los estudiantes. 

Una vez se pueda volver fisicamente a los planteles escolares, el Departamento 

de Educaci6n debera establecer distintas estrategias para atender a los alumnos que 

demuestran pobre rendimiento academico. Entre estas estrategias, se encuentran las 

tutorias y otros servicios de enriquecimiento academico, mayormente en lectura, 

expresi6n del lenguaje y matematicas. 

Cabe sefialar que, de acuerdo a con la literatura disponible, la tutoria en los 

contextos educativos, educativos ha tenido atribuciones compensatorias del rezago 

educative, del curriculo y se ha planteado para resolver problematicas de diversas 

indoles. frente al rezago academico 11 al des(ase curricular, y se ha planteado coma una estrategia 

para atender problematicas de diversa indole. Una de las principales atribuciones de la 

figura del tutor es la de orientador, en este sentido orientador. En este sentido, la 

orientaci6n adquiere caracteristicas de ordenaci6n de los diversos elementos para que 
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inciden en la toma de decisiones de los estudiantes y la funci6n del tutor es consiste en 

propiciar un espacio en donde el estudiante se responsabilice ante esa toma de 

decisiones. La interpretaci6n de la tutoria come orientadora es sin duda un 

acercamiento hacia la responsabilidad, el estudiante debe asumir las decisiones que 

tomara y en la medida que las asuma, podra ir generando su propia libertad en un 

contexts que le ha dado seguridad sin que la pida y libertades sin que las luche. 

La interpretaci6n de la tutoria como una practica orientadora representa, sin duda, un 

acercamiento hacia la responsabilidad personal. El estudiante debe asumir las dedsiones que 

tomara v, en la medida en que lo haga, podra ir generando su propia libertad dentro de un 

contexto que le ha brindado seguridad sin que la ha11a solicitado, y libertades sin que las ha11a 

tenido que conquistar. 

La participaci6n del tutor implica la potenciaci6n del sujeto tutorado. El 

reconocimiento del proceso proceso, masque el resultado, es el eje que guia su funci6n. 

El asumir a Asumir la tutoria como un proceso, implica apropiarse de la complejidad de 

cualquier fen6meno social, en donde el resultado se construye mediante la interacci6n 

de todos los factores involucrados y donde no hay relaciones lineales causa efecto de 

causa y e(ecto. El reconocimiento del proceso como eje de la tutoria, implica tambien el 

reconocimiento de los ritmos particulares de los sujetos tutorados y, por lo tanto, la 

puesta en marcha de esquemas y estrategias diferenciadas de trabajo con cada uno de 

ellos. 

A ~v Expuesto lo anterior, la presente legislaci6n persigue disponer que el secretario 

~ ~ Secretario del Departamento de Educaci6n, suscriba cualesquiera los convenios o 

acuerdos de colaboraci6n que sean necesarios con la Universidad de Puerto Rico, para 

que esta ultima, a traves de sus estudiantes y profesores de las distintas facultades de 

Educaci6n de los recintos del sistema, le brinde labores de mentoria, tutorias y apoyo a 

estudiantes y al personal docente y no docente, en tareas relacionadas a la atenci6n y 

ofrecimiento de servicios suplementarios a la poblaci6n estudiantil, en las distintas 

escuelas del sistema publico de ensefianza, en aras de asegurar la obtenci6n de ayuda 
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remediativa a los alumnos que presenten rezago academico, siempre que dichos costos 

comparen razonablemente con los precios corrientes en el mercado y que, en efecto, 

puedan ser provistos por la referida instituci6n universitaria. 

Ciertamente, la Universidad de Puerto Rico cuenta con una cantera de 

estudiantes y profesores de primer orden, que bien pueden asumir la responsabilidad 

de ofrecerle tutorias a los alumnos del sistema publico de ensefianza que demuestren 

rezago en las distintas materias que se imparten. 

En el caso particular de la Facultad de Educaci6n del Recinto de Rio Piedras de la 

Universidad de Puerto Rico, esta cuenta con acreditaciones de la National Council for 

the Accreditation of Teacher Education (NCATE), la Middle State Association of 

Colleges and Secondary Schools y con Licencia del Consejo de Educaci6n Superior 

(ahora la Junta de Instituciones Postsecundarias). Valga indicar que esta tiene la misi6n 

de contribuir al logro de las metas individuales y colectivas del pueblo de Puerto Rico, 

mediante la formaci6n de educandos y educadores lideres y la transformaci6n de la 

educaci6n puertorriquefia en el contexto del mundo pluralista e intercultural del Siglo 

XXI. Por lo tanto, educa y promueve el desarrollo profesional de los maestros, 

administradores, consejeros y otros profesionales en campos relacionados con la 

educaci6n. 

Ante esto, nos parece razonable involucrar a la Universidad del Estado, en el 

1 ,,mejoramiento academico de nuestros estudiantes del sistema publico de ensefianza, 

A~ f'--/' mediante el ofrecimiento de labores de mentoria, tutorias y apoyo al personal docente y 

J ~ no docente en tareas relacionadas a la atenci6n y ofrecimiento de servicios 

suplementarios a la poblaci6n estudiantil en las distintas escuelas del sistema publico 

de ensefianza. 

Nuestro sistema educativo publico necesita avanzar y reforzar la educaci6n a 

todos los niveles, garantizando la participaci6n de las instituciones de educaci6n 

superior de Puerto Rico, en los ofrecimientos de servicios a nuestros estudiantes. 

Establecer lazos de colaboraci6n que permitan disefiar otras alternativas de programas 
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educativos, para que los estudiantes alcancen un 6ptimo aprovechamiento academico y 

una mejor integraci6n al escenario laboral, es imprescindible en los tiempos actuales. 

Por ello, debemos se debe reforzar la educaci6n con tutorias, fomentar el liderazgo del 

director escolar, revisar las metodologfas de ensefianza del personal docente, proveer 

para un mayor rigor de los contenidos academicos y la provision de experiencias en 

horario lectivo extendido, entre otros. 

Finalmente, esta legislaci6n agrupa y consolida en un solo cuerpo legal, las 

funciones, facultades y deberes del Secretario del Departamento de Educaci6n para 

suscribir acuerdos colaborativos con la Universidad de Puerto Rico. Sabido es que 

Puerto Rico es una jurisdicci6n altamente legislada, lo que tiene resultados perjudiciales 

para la administraci6n publica, puesto que dificulta el arnilisis y la codificaci6n de las 

leyes y complica el proceso de determinar cual es el ordenamiento que rige algun tema 

o actividad. Por tanto, la presente legislaci6n tiene la intenci6n de enmendar la "Ley de 

Reforma Educativa", con el prop6sito de consolidar en la misma, las disposiciones 

contenidas en la ahora derogada "Ley de Apoyo a Estudiantes de Escuelas Publicas del 

Gobierno de Puerto Rico". 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se adiciona aiiade un nuevo Articulo 11.05 eR f!:. la Ley 85-2018, segun 

enmendada, que leera como sigue: 

"Articulo 11.05.- Programa de Alianzas Universitarias 

Se establece, adscrito a la Oficina del Secretario del Departamento, el "Programa 

5 de Alianzas Universitarias", el cual tendra el prop6sito de autorizar a este a suscribir 

6 cualesquiera convenios o acuerdos de colaboraci6n que sean necesarios con la 

7 Universidad de Puerto Rico, para que esta ultima, a traves de sus estudiantes y 

8 profesores de las distintas facultades de Educaci6n de los recintos del sistema, le 
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1 brinde labores de mentoria, tutorias y apoyo a estudiantes y al personal docente y no 

2 docente, en tareas relacionadas a la atenci6n y ofrecimiento de servicios 

3 suplementarios a la poblaci6n estudiantil, en las distintas escuelas del sistema 

4 publico de ensefianza, en aras de asegurar la obtenci6n de ayuda remediativa a los 

5 alumnos que presenten rezago academico, siempre que dichos costos comparen 

6 razonablemente con los precios corrientes en el mercado y que, en efecto, puedan ser 

7 provistos por la referida instituci6n universitaria. 

8 La prioridad para establecer los acuerdos de colaboraci6n a los que se hace 

9 referenda en el parrafo que antecede, seran con la Universidad de Puerto Rico, yen 

10 caso de que esta no pueda ofrecer el servicio y asi lo acredite, entonces el 

11 Departamento de Educaci6n buscara alternativas con instituciones de educaci6n 

12 superior privadas. 

13 El Secretario establecera procedimientos de evaluaci6n de propuestas y adopci6n 

14 de acuerdos para la otorgaci6n de fondos estatales y contrataciones de servicios para 

15 proyectos o actividades de apoyo a las escuelas publicas, con instituciones de 

18 

educaci6n superior, debidamente licenciadas por la Junta de Instituciones 

Postsecundarias de Puerto Rico. 

Las universidades interesadas en ofrecer servicios educativos presentaran 

19 propuestas de servicio o de colaboraci6n o participaran en procesos competitivos, 

20 segun sea el caso, y conforme a los requerimientos de cada programa y describiran 

21 sus proyectos, indicando, cuando aplique, su naturaleza innovadora, c6mo estos 

22 promoveran un mejor aprovechamiento academico para los estudiantes de escuela 
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1 publica y su transici6n efectiva a instituciones de educaci6n superior, y el uso mas 

2 eficiente de los recursos academicos y fiscales, e identificaran el area geografica y la 

3 poblaci6n a servir. 

4 A tales fines, el Secretario disefiara un proceso de evaluaci6n y requisitos a 

s cumplir por todas las entidades. 

6 Cuando el proyecto propuesto sea de servicios de tutoria o mentoria para 

7 estudiantes de escuelas publicas a ser provistos por estudiantes universitarios, los 

8 requisitos para ser estudiante tutor o mentor deberan establecerse en los acuerdos 

9 que se otorguen conforme a este Articulo. No obstante, los requisitos deberan 

10 simplemente incluir: pruebas negativas de detecci6n de sustancias controladas, 

11 certificado negativo de antecedentes penales, certificaci6n de que no aparece en el 

12 registro de ofensores sexuales y un promedio general de 3.00 o mas. En el caso de los 

13 estudiantes tutores, deben, tambien, haber aprobado un m.inimo de doce (12) 

14 creditos en el area de especialidad de la disciplina a reforzar y tener 3.00 en la 

15 especialidad. Igualmente, los profesores universitarios que participen de estos 

16 programas deberan someterse a pruebas de detecci6n de sustancias controladas; y 

17 proveer certificado negativo de antecedentes penales y certificaci6n de que no 

18 aparecen en el registro de ofensores sexuales. 

19 Los profesores universitarios y los maestros enlace del Departamento, seran los 

20 encargados de supervisar y ofrecer capacitaci6n previa, a los estudiantes tutores y 

21 mentores. 
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1 El Secretario realizara, peri6dicamente, evaluaciones formativas sobre el 

2 desempefio de los programas y los servicios administrados por las universidades, de 

3 acuerdo con los terminos, condiciones, metodos y proceso de evaluaci6n que se 

4 establezcan al amparo de este Articulo." 

5 Secci6n 2.- Se deroga la Ley 47-2019, conocida como "Ley de Apoyo a Estudiantes 

6 de Escuelas Publicas del Gobierno de Puerto Rico", as1 come cualquier otra ley, o 

7 parte de ley, que sea incompatible con esta. 

8 Secci6n 3.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra 

9 disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido. 

10 Secci6n 4.- Si cualquier palabra, frase, oraci6n, parrafo, articulo, o parte de esta 

11 ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal 

12 efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de 

13 dicha sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oraci6n, parrafo, articulo, o 

14 parte de la misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional. 

15 Secci6n 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisión de Turismo, tras el correspondiente análisis y evaluación, recomienda a este 
Honorable Cuerpo Legislativo la aprobación del Proyecto del Senado 203 
(<PS 203=), sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Actualmente, corresponde a la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo 
Económico y Comercio de Puerto Rico (<CTPR=), establecer, entre otras estrategias e 

iniciativas que puedan desarrollarse, un programa de promoción que tenga como fin 
mercadear a Puerto Rico como un destino de turismo culinario, deportivo y recreativo, 

cultural, médico, de naturaleza y aventura, de lujo, de convenciones, entre otros. Por otra 

parte, y a propósito de asegurar el cabal desarrollo del programa, la CTPR cuenta con la 

facultad de suscribir acuerdos colaborativos con dueños de restaurantes, asociaciones y 

entidades deportivas, recreativas, culturales, médicas, ecológicas, de promoción de 

convenciones, entre otros, afines para el fomento, la creación y celebración de eventos 
turísticos gastronómicos, deportivos, recreativos, culturales, médicos, de naturaleza y 

aventura, de lujo, de convenciones, entre otros. 

Cabe mencionar que, esta disposición estatutaria, fue introducida a la Ley Núm. 10 
de 18 de junio de 1970, según enmendada, conocida como <Ley de la Oficina de Turismo 
del Departamento de Desarrollo Económico y Comercio del Gobierno de Puerto Rico=, 
bajo la premisa de que para el año 2013, la industria turística en Puerto Rico 
empleaba alrededor de cincuenta y tres mil (53,000) personas y 

generaba aproximadamente el seis punto dos por ciento (6.2%) del Producto Interno 
Bruto de la Isla, y se entendía importante diversificar la oferta turística de la Isla. 

Sin duda, en Puerto Rico se han generado múltiples iniciativas, programas y 
proyectos, gubernamentales y privados, dirigidos a convertirnos en un destino turístico 
de envergadura. Entre estos, podemos mencionar la realización de variados eventos 



culinarios, como lo son Saborea, organizado por la Asociación de Hoteles y Turismo; 

el Puerto Rico Wine & Food Festival; el Cattleman's Caribbean BBQ Competition y el Taste of 
Rum, entre muchos otros.Igualmente, y sobre el turismo deportivo, el Gobierno de Puerto 
Rico ha hecho importantes inversiones dirigidos a la celebración de eventos prestigiosos, 

como lo son el Puerto Rico Open de golf o los Clásicos Mundiales del Béisbol. 

Ahora bien, para competir efectiva y eficientemente, es imperativo estar a la 
vanguardia de las nuevas tendencias mundiales. La industria turística es una muy 

dinámica, por lo que es imperativo llevar a cabo los esfuerzos necesarios para crear, 
desarrollar y mantener un ambiente propicio para que las empresas e individuos 

vinculados a este segmento económico tengan vigencia y prosperen y, que, a su vez, 
cuenten con las herramientas necesarias para competir con sus pares de otras 

jurisdicciones. 

Cónsono con lo anterior, la Ley 17-2017 (<Lry 17=), conocida como <Ley para la 
Promoción de Puerto Rico como Destino=, ordenó la organización de una corporación sin 
fines de lucro con el nombre de <Corporación para la Promoción de Puerto Rico como 

Destino, Inc.= (<DMO=), dirigida a desarrollar la marca turística de Puerto Rico y 
promocionar la Isla para atraer visitantes y aumentar la exposición mundial de Puerto 

Rico como destino turístico, En ese sentido, la aprobación de la Ley 17 afectó la capacidad 
de la CTPR de realizar sus planes de promoción y mercadeo de Puerto Rico, como un 

destino de turismo culinario, deportivo y recreativo, cultural, médico, de naturaleza y 

aventura, de lujo y de convenciones, entre otros, toda vez que esta dispuso que el DMO 
trabajaría con nuestra exposición mundial, y la primera quedaría como la responsable de 

promover el turismo interno como motor de desarrollo económico de la Isla. 

Por tanto, y considerando que ya la CTPR no es la encargada de la promoción 

turística de esta isla, entendemos apropiado enmendar la Ley 17, con el propósito 
de aclarar que, corresponderá al DMO, desarrollar las iniciativas dirigidas a mercadear a 

Puerto Rico, como un destino académico o de turismo culinario, deportivo y recreativo, 

cultural, médico, de naturaleza y aventura, de lujo y de convenciones, entre otros. 

Obsérvese que, aunque originalmente la CTPR no tenía entre sus responsabilidades 
mercadear a Puerto Rico como un destino académico, hemos optado por impartirle dicha 
facultad al DMO. Sépase que, esta nueva disposición se encuentra totalmente alineada 

con los esfuerzos locales para convertir a Puerto Rico en el lugar predilecto para lo que 

se considera son estudiantes internacionales. 

De acuerdo con la información que surge del propio Departamento de Estado, 
Puerto Rico es un destino académico ideal para poder estudiar en un ambiente lleno de 

creatividad e inspiración con su cultura inolvidable, como por el hecho de ser una 

jurisdicción de los Estados Unidos. Es uno de los destinos más visitados del Caribe y 
brinda la oportunidad de estudiar en un sistema académico de expansión. Además, es 



una isla que ofrece una educación de alta calidad asequible e integrada al sistema 

educativo de nuestra nación. 

Por otra parte, Puerto Rico como destino académico, cuenta con varios beneficios, 

puesto que ofrece una formación académica de gran calidad acreditada 
por entidades nacionales y profesionales de los Estados Unidos, y a un menor costo, 
ofrece posibilidades para mejorar las destrezas tanto en el idioma inglés como en el 

español. Todas las instituciones de educación postsecundaria se rigen por los mismos 
estándares que las instituciones de Estados Unidos. Las instituciones de educación 
postsecundaria en Puerto Rico cuentan con una educación de alta calidad, así como una 

formación personal, profesional y académica responsable y competitiva. Hay 
disponibles más de 5,000 programas académicos que incluyen aproximadamente: 126 
doctorados, 859 maestrías, 1,359 bachilleratos/licenciaturas, 796 grados asociados, 7 

títulos profesionales (ej: Juris Doctor), 1,865 certificados técnicos y 161 certificados 

profesionales. Además, Puerto Rico cuenta con más de 41 instituciones de Educación 

Superior y de 123 unidades académicas licenciadas por la Junta de Instituciones 

Postsecundarias, y la mayoría están acreditadas por la Middle States Commission on Higher 

Education (MSCHE). 

Y, al ser un territorio de los Estados Unidos, Puerto Rico cuenta con dos idiomas 

oficiales, el español y el inglés, siendo el destino ideal para hispanohablantes. La mayoría 

de las universidades preparan a sus estudiantes utilizando terminología en inglés para 
que puedan insertarse en el mundo profesional, ofreciéndoles una gran variedad de 
cursos y grados. Además, la gran mayoría de los libros que se utilizan en la mayoría de 

los cursos ofrecidos por las universidades son en inglés. 

Expuesto todo lo anterior, y considerando el alto grado de peritaje que posee DMO, 

siendo la encargada de promover a Puerto Rico en el exterior, en términos turísticos, 

proponemos que también sea la responsable de desarrollar las estrategias necesarias para 

convertirnos exitosamente en un destino académico. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

En aras de evaluar el PS 203, la Comisión de Turismo de la Cámara de 

Representantes tomó en consideración los memoriales explicativos de la Compañía de 
Turismo, Discover Puerto Rico y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. 

A continuación, ofrecemos una breve sinopsis de dichos memoriales explicativos. 

Compañía de Turismo de Puerto Rico 

La CTPR menciona que la Ley 17 estableció al DMO. La concepción de este nuevo 
ente jurídico se debe a la necesidad de promover a Puerto Rico al mercado internacional. 
De tal forma, esta ley demarcó las diferencias entre los fines y objetivos de ambas 



agencias. El DMO se enfoca en un mercado externo mientras que la CTPR se especializa 

en promover el turismo interno. El PS 203 propone añadir un inciso (1) para autorizar al 
DMO de promover a Puerto Rico como un destino académico, médico, deportivo, 

cultural, culinario, de lujo, entre otros. 

La CTPR apoya la propuesta de la medida debido a que el sector académico es uno 

que se puede beneficiar de la promoción de Puerto Rico como destino. Además, esta ley 
ayuda a demarcar nuevamente las diferencias entre el DMO y la CTPR y los fines que 

ambos buscan mientras que a la misma vez brinda una oportunidad para que ambas 

agencias puedan trabajar juntas. 

La única enmienda que sugirieron es una para establecer y reforzar la colaboración 
que habrá con la CTPR, debido a que algunos eventos y ámbitos del turismo interno caen 
dentro de su jurisdicción. A su vez, al incorporar dicho lenguaje, la misma ayudará a una 

mayor eficiencia en la colaboración entre las dos agencias. Por tal razón, el Senado de 
Puerto Rico ya incorporó dicha sugerencia. Es menester indicar que la CTPR apoya la 

aprobación de la medida, de estar incorporada su enmienda. 

Discover Puerto Rico (<DMO=) 

El DMO recalca en su memorial como en los últimos años el sector académico ha 

visto una disminución considerable de los estudiantes matriculados en instituciones de 
educación superior. La llegada y promoción de estudiantes del exterior podría ayudar a 
una nivelación de la matrícula de estudiantes para ayudar <el exceso de infraestructura 

académica= y llenar las aulas de estudiantes para los docentes. El DMO apoya la política 

pública de esta medida. 
Aún cuando creen que esta medida es loable y ayuda a promover un sector que se 

debe de exponer al mercado exterior, el DMO entendió menester mencionar lo siguiente: 

1. El DMO no tiene los fondos necesarios para esta promoción educativa de la Isla. 
Ellos estiman que se necesita una aportación millonaria para promover y tener el 

efecto deseado en el sector académico. Sin esos fondos, se verían obligados a 
invertir una fracción de la cifra necesaria, por lo cual su promoción no será muy 
efectiva y no tendrá el resultado esperado. Además, privarían a otras industrias 

de ser promocionadas que pueden generar más empleos. 
2. El DMO también menciona que se puede fortalecer el programa del Departamento 

de Estado para la promoción de educación superior, debido a que dicha agencia 
maneja las visas de muchos estudiantes del exterior. El programa del 

Departamento de Estado puede ser una alternativa al que se puede unir el DMO, 
sin menoscabar el hecho de que el Departamento de Estado mantenga su liderazgo 

en este programa de promoción. 
3. Un estudio de las condiciones de las instituciones de educación superior para 

albergar, sustentar, proteger y ofrecer una experiencia académica positiva a los 



estudiantes extranjeros es algo altamente recomendado por el DMO. Sólo así se 

pueden identificar las fortalezas y/o debilidades que se deben de atender antes de 
promover a Puerto Rico como un destino académico. De tal manera, se puede 
promover el sistema con seguridad de éxito y sin preocupación de experiencias 

que desacrediten nuestro ofrecimiento académico. 

El DMO concluye indicando que apoya esta medida, sujeto a que se ponderen estas 

preocupaciones, ya que ellos apoyan y creen que Puerto Rico tiene mucho por ofrecer 

académicamente. 

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa 
La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (<OPAL=), ha analizado y 

llegado a la conclusión que la medida no tiene impacto fiscal. Esta oficina no ve un 
impacto fiscal debido a que el PS 203 asignará al DMO una labor que cae dentro de su 

jurisdicción, ya que se trata de promover a Puerto Rico como destino académico a un 

mercado exterior. 

OPAL menciona cómo la medida busca que la Corporación desarrolle iniciativas y 

modelos a seguir para la promoción de Puerto Rico en el turismo académico, culinario, 
deportivo, de lujo, recreativo, cultural, entre otros. De tal manera, ellos no ven un impacto 

fiscal directo en el Fondo General, ya que la misma es consistente con la misión del DMO, 

según dispuesto por la Ley 17. Sin embargo, OPAL hace la salvedad de que sus planes y 
estrategias como los acuerdos colaborativos con otras agencias deben de ser costos 

efectivos dentro del presupuesto del Gobierno Central. 

CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN 

La Comisión de Turismo entiende que la aprobación del PS 203 sería de impacto 

positivo para que Puerto Rico ofrezca sus oportunidades académicas al exterior como 

política pública. Además, ayudará a contrarrestar la disminución de los estudiantes 
matriculados en nuestras instituciones educativas y establecerá a la Isla como un destino 

cultural y académico. 

Por lo antes expuesto, recomendamos la aprobación del PS 203, sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

Axel <Chino= Roque Gracia 
Presidente 

Comisión de Turismo 
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Presentado por el señor Toledo López 

Conutores las señoras Barlucea Rodríguez, Perez Soto; los señores Reyes Berríos y Santos Ortiz 

Referido a la Comisión de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales 

LEY 

Para añadir un nuevo inciso (1) en el Artículo 3 de la Ley 17-2017, conocida como <Ley 
para la Promoción de Puerto Rico como Destino=, con el propósito de establecer 
que, como parte de sus estrategias, la Corporación para la Promoción de Puerto 

Rico como Destino, podrá desarrollar iniciativas dirigidas a mercadear a Puerto 
Rico, como un destino académico o de turismo culinario, deportivo y recreativo, 

cultural, médico, de naturaleza y aventura, de lujo y de convenciones, entre otros; 

y para otros fines relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Actualmente, corresponde a la Oficina de Turismo del Departamento de 

Desarrollo Económico y Comercio de Puerto Rico, establecer, entre otras estrategias e 

iniciativas que puedan desarrollarse, un programa de promoción que tenga como fin 

mercadear a Puerto Rico como un destino de turismo culinario, deportivo y recreativo, 

cultural, médico, de naturaleza y aventura, de lujo, de convenciones, entre otros. Por 

otra parte, y a propósito de asegurar el cabal desarrollo del programa, la mencionada 

Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Económico y Comercio cuenta con 

la facultad de suscribir acuerdos colaborativos con dueños de restaurantes, asociaciones 

y entidades deportivas, recreativas, culturales, médicas, ecológicas, de promoción de 

convenciones, entre otros, afines para el fomento, la creación y celebración de eventos 



turísticos gastronómicos, deportivos, recreativos, culturales, médicos, de naturaleza y 

aventura, de lujo, de convenciones, entre otros. 

Cabe mencionar que, esta disposición estatutaria, fue introducida a la Ley Núm. 

10 de 18 de junio de 1970, según enmendada, conocida como <Ley de la Oficina de 

Turismo del Departamento de Desarrollo Económico y Comercio del Gobierno de 

Puerto Rico=, bajo la premisa de que para el año 2013, la industria turística en Puerto 

Rico empleaba alrededor de cincuenta y tres mil (53,000) personas y generaba 

aproximadamente el seis punto dos por ciento (6.2%) del Producto Nacional Bruto de la 

Isla, y se entendía importante diversificar la oferta turística de la Isla. 

Sin duda, en Puerto Rico se han generado múltiples iniciativas, programas y 

proyectos, gubernamentales y privados, dirigidos a convertirnos en un destino turístico 

de envergadura. Entre estos, podemos mencionar la realización de variados eventos 

culinarios, como lo son Saborea, organizado por la Asociación de Hoteles y Turismo; el 

Puerto Rico Wine & Food Festival; el Cattleman9s Caribbean BBQ Competition y el Taste of 

Rum, entre muchos otros. Igualmente, y sobre el turismo deportivo, el Gobierno de 

Puerto Rico ha hecho importantes inversiones dirigidos a la celebración de eventos 

prestigiosos, como lo son el Puerto Rico Open de golf o los Clásicos Mundiales del 

Béisbol. 

Ahora bien, para competir efectiva y eficientemente, es imperativo estar a la 

vanguardia de las nuevas tendencias mundiales. La industria turística es una muy 

dinámica, por lo que es imperativo llevar a cabo los esfuerzos necesarios para crear, 

desarrollar y mantener un ambiente propicio para que las empresas e individuos 

vinculados a este segmento económico tengan vigencia y prosperen y, que, a su vez, 

cuenten con las herramientas necesarias para competir con sus pares de otras 

jurisdicciones. 

Cónsono con lo anterior, la Ley 17-2017, conocida como <Ley para la Promoción 

de Puerto Rico como Destino=, ordenó la organización de una corporación sin fines de 

lucro con el nombre de <Corporación para la Promoción de Puerto Rico como Destino, 



Inc.=, dirigida a desarrollar la marca turística de Puerto Rico y promocionar la Isla para 

atraer visitantes y aumentar la exposición mundial de Puerto Rico como destino 

turístico. En ese sentido, la aprobación de la Ley 17 afectó la capacidad de la Oficina de 

Turismo del Departamento de Desarrollo Económico y Comercio de realizar sus planes 

de promoción y mercadeo de Puerto Rico, como un destino de turismo culinario, 

deportivo y recreativo, cultural, médico, de naturaleza y aventura, de lujo y de 

convenciones, entre otros, toda vez que esta dispuso que la nueva corporación 

trabajaría con nuestra exposición mundial, y la primer quedaría como la responsable de 

promover el turismo interno como motor de desarrollo económico de la Isla. 

Por tanto, y considerando que ya la Oficina de Turismo de Puerto Rico no es la 

encargada de la promoción turística de esta isla, entendemos apropiado enmendar la 

<Ley para la Promoción de Puerto Rico como Destino=, con el propósito de aclarar que, 

corresponderá a la Corporación para la Promoción de Puerto Rico como Destino, 

desarrollar las iniciativas dirigidas a mercadear a Puerto Rico, como un destino 

académico o de turismo culinario, deportivo y recreativo, cultural, médico, de 

naturaleza y aventura, de lujo y de convenciones, entre otros. 

Obsérvese que, aunque originalmente la Oficina de Turismo no tenía entre sus 

responsabilidades mercadear a Puerto Rico como un destino académico, hemos optado 

por impartirle dicha facultad a la Corporación para la Promoción de Puerto Rico como 

Destino. Sépase que, esta nueva disposición se encuentra totalmente alineada con los 

esfuerzos locales para convertir a Puerto Rico en el lugar predilecto para lo que se 

considera son estudiantes internacionales. 

De acuerdo a la información que surge del propio Departamento de Estado, 

Puerto Rico es un destino académico ideal para poder estudiar en un ambiente lleno de 

creatividad e inspiración con su cultura inolvidable. Es uno de los destinos más 

visitados del Caribe y brinda la oportunidad de estudiar en un sistema académico de 
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expansión. Además, es una isla que ofrece una educación de alta calidad asequible y 

acreditada en Estados Unidos!. 

Por otra parte, Puerto Rico como destino académico, cuenta con varios 

beneficios, puesto que ofrece una formación académica de gran calidad acreditada por 

entidades nacionales y profesionales de los Estados Unidos, y a un menor costo, ofrece 

posibilidades para mejorar las destrezas tanto en el idioma inglés como en el español. 

Todas las instituciones de educación postsecundaria se rigen por los mismos estándares 

que las instituciones de Estados Unidos. Las instituciones de educación postsecundaria 

en Puerto Rico cuentan con una educación de alta calidad, así como una formación 

personal, profesional y académica responsable y competitiva. Hay disponibles más de 

5,000 programas académicos que incluyen aproximadamente: 126 doctorados, 859 

maestrías, 1,359 bachilleratos/licenciaturas, 796 grados asociados, 7 títulos 

profesionales (ej: Juris Doctor), 1,865 certificados técnicos y 161 certificados 

profesionales. Además, Puerto Rico cuenta con más de 41 instituciones de Educación 

Superior y de 123 unidades académicas licenciadas por la Junta de Instituciones 

Postsecundarias, y la mayoría están acreditadas por la Middle States Commission on 

Higher Education (MSCHE)?. 

Y, al ser un territorio de los Estados Unidos, Puerto Rico cuenta con dos idiomas 

oficiales, el español y el inglés, siendo el destino ideal para hispanohablantes. La 

mayoría de las universidades preparan a sus estudiantes utilizando terminología en 

inglés para que puedan insertarse en el mundo profesional, ofreciéndoles una gran 

variedad de cursos y grados. Además, la gran mayoría de los libros que se utilizan en la 

mayoría de los cursos ofrecidos por las universidades son en inglés9. 

Expuesto todo lo anterior, y considerando el alto grado de peritaje que posee la 

Corporación para la Promoción de Puerto Rico como Destino, siendo la encargada de 

promover a Puerto Rico en el exterior, en términos turísticos, proponemos que sea la 

' https://www.studypuertorico.pr.gov/destino-academico 
21d, 
3 id. 
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responsable de desarrollar las estrategias necesarias para convertirnos exitosamente en 

un destino académico. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 

&
 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

Sección 1.- Se añade un nuevo inciso (r) en el Artículo 3 de la Ley 17-2017, que 

leerá como sigue: 

<Artículo 3.- Objetivo y Propósito de la Corporación 

La promoción del turismo interno como motor de desarrollo económico 

permanecerá a cargo de la Compañía de Turismo. 

La Corporación tendrá el objetivo de desarrollar la marca turística de Puerto Rico 

y promocionar la Isla para atraer visitantes y aumentar la exposición mundial de 

Puerto Rico como destino turístico. 

El Incorporador consignará en el certificado de incorporación que el objetivo y 

propósito de la Corporación será el desarrollo de la marca turística y la promoción 

de Puerto Rico como destino de clase mundial. Además, el Incorporador consignará 

en el certificado de incorporación que la Corporación, en consecución de su objetivo 

y propósito, tendrá los siguientes deberes, poderes y funciones, sin que se entienda 

como una limitación a sus demás poderes corporativos generales: 

(a)... 

(q)... 

(r) Como parte de sus estrategias, la Corporación en coordinación con la 

Compañía de Turismo de Puerto Rico podrá desarrollar iniciativas dirigidas a 
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11 

12 

13 

14 

15 

16 

mercadear a Puerto Rico, como un destino académico o de turismo culinario, 

deportivo y recreativo, cultural, médico, de naturaleza y aventura, de lujo y de 

convenciones, entre otros. A tales efectos, la Corporación podrá, igualmente, 

suscribir acuerdos colaborativos con la Oficina de Turismo del Departamento de 

Desarrollo Económico y Comercio y con asociaciones y entidades educativas, 

culinarias, deportivas, recreativas, culturales, médicas, ecológicas, de promoción de 

convenciones, entre otros, con el propósito de fomentar la creación y celebración de 

eventos turísticos académicos, gastronómicos, deportivos, recreativos, culturales, 

médicos, de naturaleza y aventura, de lujo y de convenciones, entre otros.= 

Sección 2.- En los casos en que las disposiciones de esta Ley estén en pugna con 

las de cualquier otra ley, prevalecerán las de esta. 

Sección 3.- Las disposiciones de esta Ley son separables y, si cualquier palabra o 

frase, oración, inciso, artículo o parte de la presente Ley fuesen por cualquier razón 

impugnada ante un Tribunal y declarada inconstitucionales o nulos, tal Sentencia no 

afectará las restantes disposiciones de la misma. 

Sección 4.- Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

4ta Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, tienen el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobaci6n del P. 
del S. 610, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

"Para derogar la Ley 217-2006, conocida como "Ley del Protocolo para Manejar 
Situaciones de Violencia Domestica en Lugares de Trabajo o Empleo" y crear la "Ley 
para la Protecci6n Laboral de Victimas Sobrevivientes de Violencia Domestica de 
Puerto Rico"; y para otros fines relacionados." 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, para evaluar el presente Proyecto, evalu6 los memoriales explicativos 
sometidos por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)1. 

Ademas, esta Comisi6n consider6 los memoriales explicativos presentados ante el 
Senado de PR por diversas instrumentalidades publicas, los cuales abordan la medida 
desde la perspectiva de politica publica, jurisdicci6n regulatoria y viabilidad 
administrativa. 

1 El 21 de octubre de 2026 se recibi6 memorial del DTRH. 



Comisi6n del Trabajo y Asunto Laborales 
Segundo Informe Positivo 
P. del S. 610 

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) 

Pagina 2 

El DTRH avala la intenci6n legislativa del P. del S. 610 para fortalecer la protecci6n 
laboral de las vfctimas sobrevivientes de violencia domestica; sin embargo, condiciona su 
respaldo a que la medida se implemente mediante enmiendas estructuradas a la Ley 
Num. 217-2006 en lugar de proceder con su derogaci6n. La agencia sostiene que mantener 
el marco jurfdico vigente de la Ley 217-2006 garantiza la continuidad jurfdica, operacional 
y de trazabilidad legal, ademas de salvaguardar el andamiaje tecnico ya establecido a 
traves del Manual de la OPM y los acuerdos colaborativos de fiscalizaci6n con PR OSHA. 
Asimismo, el DTRH enfatiza la urgencia de delimitar claramente las competencias 
procesales para evitar la duplicidad de funciones y la confusion jurisdiccional; a tales 
efectos, propane que la OPM retenga la jurisdicci6n primaria para fiscalizar la 
implantaci6n de los protocolos patronales y las prohibiciones de represalias, mientras 
que la Unidad Antidiscrimen (UAD) del DTRH preserve su jurisdicci6n exclusiva sobre 
las querellas de discrimen en el empleo privado al amparo de la Ley Num. 100-1959. 

Finalmente, la entidad advierte que el proyecto carece de asignaciones 
presupuestarias para sufragar la nueva carga administrativa impuesta y que la 
imposici6n de nuevos protocolos abstractos representarfa una carga onerosa 
desproporcionada para los pequefios y medianos comerciantes en el contexto econ6mico 
actual, por lo que reitera la adopci6n de sus recomendaciones y otorga deferencia a las 
evaluaciones fiscales de la OATRH, la AAFAF y la OGP en sus respectivos ambitos. 

Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) 

La OPM respald6 la aprobaci6n de la medida por representar una transformaci6n 
sustancial que fortalece la fiscalizaci6n frente a la ley vigente, aunque someti6 enmiendas 
tecnicas especfficas para perfeccionarla. 

Recomend6 alterar el tftulo del proyecto a uno enfocado en la prevenci6n y el 
manejo proactivo, sugerencia que no fue adoptada por el Senado, pero logr6 que se 
incorporaran con exito las definiciones precisas de 11 empleado11 y 11 patrono11

, asf coma la 
correcci6n de errores en la uniformidad del texto legislativo. 

Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH) 

La OATRH respald6 la aprobaci6n de la medida destacando el alto interes del 
Estado en garantizar que los entornos laborales en el servicio publico sean espacios 
seguros donde no se discrimine ni se afecte el rendimiento de las vfctimas de violencia 
domestica. 
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Como recomendaci6n operativa, propuso designar formalmente a la OPM para 
adoptar un protocolo guia que unifique toda la legislaci6n aplicable en el sector publico, 
asegurando uniformidad y claridad en los deberes y responsabilidades de cada patrono 
gubernamental. 

Camara de Comercio del Sur de Puerto Rico (CCSPR) 

CCSPR respald6 el fin social del proyecto y reconoci6 la necesidad de robustecer 
los protocolos, pero solicit6 enmiendas sustanciales para mitigar el impacto operacional 
y econ6mico sobre los pequefios y medianos comerciantes (PYMES). La organizaci6n 
recomend6 establecer un umbral minima para que las empresas con menos de 10 
empleados utilicen protocolos simplificados y adiestramientos bianuales, ademas de 
implementar un termino de cumplimiento escalonado de hasta 180 dias para negocios 
pequefios. 

Asimismo, propuso definir con criterios objetivos el concepto de 11carga onerosa11
, 

ajustar el regimen de multas de hasta $10,000 para que incluyera advertencias iniciales y 
proporcionalidad, y otorgar inmunidad civil al personal de Recursos Humanos que acme 
de buena fe al proteger a una victima. 

Camara de Mercadeo, lndustria y Distribuci6n de Alimentos (MIDA) 

MIDA expres6 una firme oposici6n a la aprobaci6n del proyecto en el sector 
privado o, en su defecto, solicit6 la exclusion expresa de los patronos particulares, 
argumentando que la medida impone obligaciones operacionales que exceden la funci6n 
econ6mica y legal de las empresas. La organizaci6n denunci6 la vaguedad en terminos 
crfticos coma "carga onerosa11 o 11 personal capacitado11

, el traslado indebido de funciones 
que le corresponden al Estado (coma evaluaciones de riesgo clinico) y la falta de analisis 
econ6micos o estadisticos sabre el impacto de estas nuevas licencias y penalidades 
punitivas, especialmente para las pequefias y medianas empresas (PYMES). 

IMPACTO FISCAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segun 
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" , esta Comisi6n de 
Asuntos Laborales de la Camara de Representantes certifica que el P. del S. 610 no impone 
obligaciones econ6micas ni desembolsos adicionales sabre los presupuestos vigentes de 
los gobiernos municipales. A nivel del Gobierno Central, la implementaci6n y 
fiscalizaci6n de esta medida seran absorbidas por las estructuras administrativas y 
operacionales existentes en el DTRH y la OPM. 
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De igual forma, el nuevo regimen punitivo en el Articulo 9 establece que los fondos 
recaudados por concepto de las multas administrativas seran destinados de manera 
exclusiva a la OPM para la distribuci6n de donativos a los albergues que atienden a 
personas sobrevivientes en situaciones de alto riesgo, garantizando un mecanismo 
fiscalmente neutral y autosostenible. 

CONCLUSION 

El analisis exhaustivo y ponderado del P. del S. 610 situ.a como eje central y 
prioritario el bienestar humano, la dignidad y la seguridad de las personas sobrevivientes 
de violencia domestica dentro de sus entornos laborales en Puerto Rico. Esta Comisi6n 
determina que la aprobaci6n de esta medida legislativa representa un avance de maxima 
justicia social, disefiado especificamente para desmantelar las barreras de vulnerabilidad 
que hist6ricamente han desprotegido a las vfctimas en sus talleres de trabajo. Al subsanar 
con precision matematica los vacios normativos de la legislaci6n anterior, este estatuto se 
convierte en un escudo de protecci6n activa. 

El beneficio directo para la vfctima es inmediato y multidimensional: en primer 
lugar, se garantiza de forma obligatoria la implementaci6n de acomodos razonables 
concretos, lo que permite modificar horarios, trasladar puestos o ajustar tareas para 
salvaguardar la integridad fisica de la persona afectada frente a posibles agresores. En 
segundo lugar, la medida blindara de manera efectiva la estabilidad econ6mica de estas 
personas, impidiendo que el trauma de la violencia domestica se traduzca en el 
desempleo, la marginaci6n financiera o la perdida de su sustento basico. 

Por encima de cualquier consideraci6n administrativa, esta pieza legislativa 
reconoce que un empleo seguro es, en innumerables ocasiones, el unico salvavidas que 
permite a una vfctima romper de forma definitiva con el ciclo del maltrato. Al asegurar 
que el espacio de trabajo sea un refugio normativo y no un foco de riesgo o de potencial 
despido injustificado, la ley provee las herramientas socioecon6micas necesarias para el 
proceso de sanaci6n y reconstrucci6n de sus vidas. 

Esta Comisi6n concurre plenamente con el texto remitido por el Senado de Puerto 
Rico, reconociendo que la legislaci6n logra una calibraci6n sumamente madura y 
balanceada. El texto introduce un modelo de cumplimiento proporcional que sustituye 
las sanciones automaticas y severas por un esquema escalonado que prioriza el 
apercibimiento y distingue con justicia la realidad de los pequefios comerciantes frente a 
los grandes patronos. Este enfoque no debilita la protecci6n a la victima; al contrario, 
viabiliza una transici6n organica hacia una cultura empresarial mas empatica, 
cooperativa y consciente de la problematica social, donde los patronos se convierten en 
aliados estrategicos de la seguridad de sus empleados en lugar de verse abrumados por 
penalidades inmediatas. 
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POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del analisis y 
evaluaci6n sobre los elementos de la pieza legislativa, la Comisi6n del Trabajo y Asuntos 
Laborales somete el Segundo Informe Positivo en el que recomiendan a este ~ugusto 
Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 610 sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

H'l?:1:-t,. L6pez Roman 
Presidente 
Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales 
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Sanchez Alvarez y Santos Ortiz 

Referido a la Comision de Trabajo y Relaciones Laborales 

LEY 

Para derogar la Ley 217-2006, conocida como "Ley del Protocolo para Manejar 
Situaciones de Violencia Domestica en Lugares de Trabajo o Empleo" y crear la 
"Ley para la Protecci6n Laboral de Victimas Sobrevivientes de Violencia Domestica 
de Puerto Rico"; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La violencia domestica constituye una de las problematicas sociales mas 

alarmantes y persistentes en Puerto Rico. Su impacto trasciende el ambito privado, 

afectando gravemente la estabilidad emocional, fisica y econ6mica de las victimas y 

extendiendose de manera directa al entorno laboral. El lugar de trabajo, que deberia 

representar un espacio de seguridad y desarrollo, muchas veces se convierte en una 

extension de la vulnerabilidad y el riesgo al que se enfrentan las personas 

sobrevivientes. 

Pese a los avances legislativos logrados a traves de la Ley Num. 54 de 15 de 

agosto de 1989, segun enmendada, conocida como la "Ley para la Prevenci6n e 

Intervenci6n con la Violencia Domestica", aun persisten vacios normativos en cuanto a 
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la responsabilidad concreta de los patronos para atender, preverur y mane1ar 

situaciones de violencia domestica que inciden en el ambiente laboral. La Ley 217-2006, 

conocida como "Ley del Protocolo para Manejar Situaciones de Violencia Domestica en 

Lugares de Trabajo o Empleo" que intent6 establecer una base inicial para la protecci6n 

de estas victimas en el empleo, ha resultado insuficiente en la practica por la falta de 

mecanismos clams, protocolos obligatorios y consecuencias ante el incumplimiento 

patronal. 

La violencia domestica no solo tiene consecuencias devastadoras a nivel personal 

y familiar, sino que tambien repercute directamente en el entomo laboral. El lugar de 

trabajo puede convertirse en un escenario de riesgo cuando el agresor o la agresora 

tiene conocimiento de la rutina de la persona sobreviviente, incluyendo sus horarios, 

rutas de entrada y salida, numero de telefono del centro de trabajo o de sus 

compafieros, ubicaci6n del estacionamiento y otros detalles logisticos que facilitan la 

posibilidad de acosar, vigilar o agredir. 

Esta realidad ha quedado evidenciada en multiples casos en Puerto Rico, 

incluyendo situaciones donde las victimas han sido confrontadas, acosadas o incluso 

agredidas fisicamente por sus agresores dentro o en las inmediaciones del lugar de 

empleo. Tal exposici6n no solo pone en riesgo la seguridad de la persona afectada, sino 

tambien la de sus compa:fieros y el funcionamiento mismo del lugar de trabajo. 

Estudios reflejan que esta problematica se traduce en ausentismo laboral, 

disminuci6n en la productividad, ansiedad entre el personal y, en casos extremos, en la 

perdida de vidas. Es por esto que se hace imperativo establecer protocolos 

institucionales claros y efectivos para prevenir, atender y manejar situaciones de 

violencia domestica en el contexto laboral. La creaci6n de estos mecanismos no solo 

representa una medida de protecci6n, sino tambien una manifestaci6n de 

responsabilidad social patronal y de solidaridad con las personas sobrevivientes. 
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Esta nueva legislaci6n tiene como fin establecer un marco normativo robusto y 

especifico que obligue a todo patrono publico o privado a adoptar protocolos de manejo 

de violencia domestica en el lugar de trabajo, garantizando protecci6n efectiva a las 

victimas, mecanismos de denuncia seguros, y acomodos razonables sin represalias. El 

proyecto recoge, mejor'a y amplia las disposiciones utiles de la Ley 217, supra, 

alineandolas con la Ley 54, supra, y con estandares internacionales de derechos 

humanos y laborales. 

Los patronos deberan actuar con diligencia al establecer una politica institucional 

clara, acompanada de procedimientos adecuados para atender estos casos, incluyendo 

designaci6n de personal capacitado, deberes especificos del personal y medidas 

preventivas. El incumplimiento conllevara consecuencias administrativas y civiles, con 

el objetivo de asegurar el cumplimiento efectivo y evitar la revictimizaci6n de las 

personas afectadas. Esta Ley responde al clamor de las victimas y a la urgente 

necesidad de erradicar la violencia en todos los espacios de nuestra sociedad, 

incluyendo el trabajo, y representa un paso firme hacia una politica publica de equidad, 

seguridad y dignidad para todas las personas. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Esta Ley se conocera como "Ley para la Protecci6n Laboral de Victimas 

2 Sobrevivientes de Violencia Domestica de Puerto Rico". 

3 Articulo 2.- Se deroga la Ley 217-2006, conocida como "Ley del Protocolo para 

4 Manejar Situaciones de Violencia Domestica en Lugares de Trabajo o Empleo". 

5 Articulo 3.- Declaraci6n de Politica Publica. 

6 Esta Asamblea Legislativa declara politica publica del Gobierno de Puerto Rico 

7 que la violencia domestica, en todas sus manifestaciones, constituye una grave 

8 violaci6n de derechos humanos y un atentado directo contra la dignidad del ser 
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1 humano, la integridad fisica y emocional de las personas, y su estabilidad 

2 econ6mica. Reconociendo que su impacto trasciende el ambito intimo y alcanza el 

3 entorno laboral, se afirma que ningun espacio de trabajo debe representar una 

4 extension del riesgo, el acoso o la inseguridad que enfrentan las personas afectadas 

5 por situaciones de violencia domestica. 

6 Articulo 4.- Definiciones 

7 a) Empleado- Toda persona que trabaja para un patrono y que reciba 

8 compensaci6n por ello. Para efectos de la protecci6n que se confiere mediante 

9 esta Ley, el termino empleado se interpretara en la forma mas amplia posible. 

10 Ademas, tambien incluye a aquella persona que realiza un internado llevando 

11 a cabo trabajo con prop6sitos educativos o de entrenamiento, 

12 independientemente de que reciba compensaci6n. Tambien incluira aquellos 

13 que brindan servicios al patrono mediante contrato. 

14 b) Patrono- Significa toda persona natural o juridica de cualquier indole, el 

15 Gobierno de Puerto Rico, incluyendo cada una de sus tres Ramas y sus 

16 instrumentalidades o corporaciones publicas, los gobiernos municipales y 

17 cualquiera de sus instrumentalidades o corporaciones municipales, que con 

18 animo de lucro o sm el, emplee personas mediante cualquier clase de 

19 compensaci6n y sus agentes y supervisores. Incluye, ademas las 

20 organizaciones obreras y otras organizaciones grupos o asociaciones en las 
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1 cuales participan empleados con el prop6sito de gestionar con los patronos 

2 sobre los terminos y condiciones de empleo, asi como las agendas de empleo. 

3 c) Violencia Domestica- Significa el empleo de fuerza fisica o violencia 

4 psicologica, indimidaci6n o persecuci6n o violencia econ6mica contra una 

5 persona por parte de su c6nyuge, exc6nyuge, una persona con quien cohabita 

6 o haya cohabitado, con quien sostiene o haya sostenido una relaci6n 

7 consensual o una persona con quien se haya procreado una hija o un hijo, 

8 independientemnete del sexo, estado civil, orientaci6n sexual, identidad de 

9 genero o estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la 

10 relaci6n, para causarle dafio fisico a su persona, sus bienes o a la persona de 

11 otro o al animal de compafiia o mascota de la victima, de los hijos o del 

12 victimario para causarle grave dafio emocional. 

13 Articulo 5.- Protocolo 

14 Todo patrono publico o privado debera adoptar un Protocolo para el Manejo de 

15 Situaciones de Violencia Domestica en el Lugar de Trabajo, en reconocimiento y 

16 armonia con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, segun dispuesta en esta 

17 Ley y en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada, conocida como 

18 "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Domestica" . El 

19 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y la Oficina de la Procuradora de las 

20 Mujeres brindaran el asesoramiento tecnico necesario para la elaboraci6n e 

21 implantaci6n de este protocolo y velaran por el fiel cumplimiento del mismo. Los 
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1 patronos podran: (1) adoptar el protocolo modelo disefiado por la Oficina de la 

2 Procuradora de las Mujeres en caso de agencias o entidades gubernamentales; (2) 

3 adoptar el protocolo modelo disefiado por el Departamento del Trabajo y Recursos 

4 Humanos en caso de patronos del sector privado; o (3) implementar su propio 

5 protocolo. Este protocolo debera contener, como minimo: 

6 a) Una declaraci6n de politica publica; 

7 b) Base legal; 

8 c) Aplicabilidad a todo el personal, incluyendo supervisores, personal de 

9 recursos humanos, contratistas, y personas que realizan internados; 

10 d) Responsabilidades del personal y de los oficiales encargados; 

11 e) Procedimiento uniforme y medidas espedficas para la atenci6n, acomodo 

12 y protecci6n de personas afectadas; 

13 f) Mecanismos de confidencialidad y no represalia; 

14 g) Medidas provisionales de protecci6n; 

15 h) Informaci6n sobre remedios legales y recursos disponibles para victimas de 

16 violencia domestica. 

17 Articulo 6.- Obligaciones Patronales 

18 Todo patrono publico o privado debera: 

I 9 a) Proveer acomodos razonables a victimas de violencia domestica, como 

20 cambios de turno, cambios de area de trabajo, cambios de estacionamiento, 

21 licencia para comparecer a vistas, trabajo remoto temporal, entre otros 
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1 acomodos, siempre y cuando estos no representen una carga onerosa para 

2 el patrono; tomando en consideraci6n las circunstancias particulares de 

3 cada patrono con relaci6n a numero de empleados, capacidad operacional, 

4 espacio con el que cuenta la facilidad y demas; 

5 b) Garantizar absoluta confidencialidad del expediente y solicitudes; 

6 c) Prohibir expresamente cualquier forma de represalia o despido por raz6n 

7 de ser victima de violencia domestica; 

8 d) Divulgar las protecciones de esta Ley a sus empleados. 

9 Articulo 7.- Evidencia Requerida 

l O El patrono podra requerir evidencia razonable que sustente la solicitud de 

11 acomodo o intervenci6n, siempre que tal requerimiento no menoscabe ni afecte la 

12 confidencialidad que ampara a las victimas de violencia domestica conforme a las 

13 leyes aplicables. No obstante, el empleado o empleada podra, libre y 

14 voluntariamente, presentar aquellos documentos confidenciales que entienda 

15 necesarios para conocimiento de su patrono incluyendo, pero sin limitarse a; 

16 a) Orden de protecci6n expedida; 

17 b) Citaci6n judicial o informe policiaco; cualquier otro documento que el 

18 empleado entienda pertinente su empleador deba conocer y evaluar a la luz de 

19 un posible patron de violencia domestica conforme las definiciones dispuestas en 

20 esta Ley. 

21 Articulo 8.- Educaci6n y Prevenci6n 
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1 El Departarnento del Trabajo y Recursos Hurnanos y la Oficina de la Procuradora 

2 de las Mujeres desarrollaran carnpafias de concienciaci6n, rnateriales educativos y 

3 talleres para patronos y ernpleados publicos y privados sobre sus deberes y derechos 

4 en virtud de esta Ley. 

5 Articulo 9.- Foro con Jurisdicci6n 

6 Toda persona que entienda que su patrono ha incurnplido con las disposiciones 

7 de esta Ley podra presentar una querella ante la Oficina de la Procuradora de las 

8 Mujeres (OPM), en caso de ernpleados de agendas o entidades gubernarnentales, y 

9 ante el Departarnento del Trabajo y Recursos Hurnanos en caso de ernpleados del 

10 sector privado. 

11 Articulo 10.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley 

12 fuese declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectara, 

13 rnenoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que 

14 su efecto se lirnitara a la palabra, inciso, oraci6n, articulo o parte especifica y se 

15 entendera que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el 

16 rernanente de sus disposiciones. 

17 Articulo 11.- Clausula de Transici6n 

18 Los protocolos, reglarnentos, 6rdenes adrninistrativas y politicas adoptadas por 

19 los patronos publicos y privados al arnparo de la Ley 217-2006, continuaran vigentes 

20 hasta tanto dichos patronos adopten, revisen o aternperen sus protocolos conforrne a 
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1 lo aqui dispuesto en un termino de noventa (90) dias a partir de la vigencia de esta 

2 Ley. 

3 Articulo 12.- Vigencia 

4 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes, previo estudio y 
consideraci6n del Proyecto del Senado 630, tiene el honor de recomendar a este Alto 
Cuerpo su aprobaci6n, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 630, tiene como prop6sito enmendar el Articulo 2.004 de la Ley 107-2020, 
segun enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de 
extender el termino de los nombramientos interinos de Directores de Unidades 
Administrativas hasta un maximo de ciento ochenta (180) dias; y para otros fines 
relacionados. 

De la Exposici6n de Motivos del proyecto se desprende que el C6digo Municipal de 
Puerto Rico constituye el marco juridico esencial que rige la organizaci6n, 
funcionamiento y administraci6n de los municipios, asegurando una gesti6n publica 
ordenada, eficiente y transparente. Dentro de las facultades inherentes al cargo de 
Alcalde, se destaca la autoridad para nombrar a los funcionarios que conforman el equipo 
de direcci6n municipal, particularmente aquellos que ejercen funciones clave como 
Directores de Unidades Administrativas. Estos directores son responsables de ejecutar 
las politicas publicas, implementar programas y supervisar la operaci6n cotidiana de 
areas fundamentales del municipio. 
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Sin embargo, menciona el autor de la medida, que el termino, actualmente permitido par 
ley para designaciones interinas puede resultar excesivamente restrictivo y no responde 
con realismo a las desafios administrativos y estrategicos que conlleva identificar un 
candidato verdaderamente id6neo. El proceso de evaluaci6n rigurosa, verificaci6n de 
credenciales, entrevistas y ponderaci6n de criterios de merito y confianza institucional 
requiere tiempo razonable para poder asegurar que el funcionario designado posea las 
competencias tecnicas y la alineaci6n programatica necesaria. Limitar dicho proceso a un 
termino breve podria comprometer la calidad de la selecci6n y afectar adversamente la 
continuidad de las servicios municipales. 

La medida busca enmendar el termino actualmente dispuesto para las nombramientos 
interinos de Directores de Unidades Administrativas en el ambito municipal, 
extendiendolo hasta un maxima de ciento ochenta (180) dias calendario. Dicha 
ampliaci6n responde a la necesidad practica y administrativa de otorgar al alcalde un 
plaza razonable que le permita identificar, entrevistar, evaluar y seleccionar, con el 
debido rigor, a candidatos que no solo cum plan con las requisitos tecnicos del cargo, sino 
que tambien cuenten con su confianza y se alineen con la vision estrategica y 
programatica de su administraci6n. 

El periodo adicional propuesto reconoce la complejidad de las procesos de reclutamiento 
en el sector publico, particularmente cuando se requiere encontrar talento capacitado, 
eticamente comprometido y conocedor de la realidad operativa del gobierno municipal. 
La ampliaci6n del termino interino no altera ni debilita el balance institucional dispuesto 
par ley entre el poder ejecutivo municipal y la legislatura municipal, ya que se mantiene 
intacta la exigencia de someter las nombramientos en propiedad para la debida 
confirmaci6n legislativa, conforme al ordenamiento vigente. 

Asimismo, esta pretende garantizar la estabilidad y continuidad en la prestaci6n de las 
servicios esenciales del municipio, evitando interrupciones innecesarias causadas por 
vacantes prolongadas o par la imposibilidad de completar procesos de selecci6n en 
plazas irrazonablemente cortos. En contextos de transici6n, retiros, renuncias o cesantias 
imprevistas, resulta imperativo contar con la flexibilidad adecuada para responder con 
agilidad, sin comprometer la calidad de la gesti6n publica. 

En ultima instancia, la medida expresa que, su fundamento es el compromiso con una 
administraci6n publica moderna, transparente, profesional y eficiente. Su prop6sito es 
facilitar las procesos administrativos, promover el reclutamiento de personal competente 
y robustecer la institucionalidad municipal mediante practicas que armonicen la 
confianza politica con las principios de merito, responsabilidad y servicio al interes 
publico. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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Citaciones y Tramite Legislativo 

Como parte del proceso de evaluaci6n legislativa del Proyecto del Senado 630, la 
Comisi6n de Asuntos Municipales curs6 diversas comunicaciones dirigidas a varias, 
agencias y entidades, con el prop6sito de solicitar memoriales explicativos y requerir su 
comparecencia a vistas publicas, a fin de obtener insumo especializado sobre el alcance y 
los efectos de la medida. 

En primer lugar, mediante comunicaciones fechadas el 30 de junio de 2025, la Comisi6n 
solicit6 memoriales explicativos a varias entidades y organismos relacionados con la 
administraci6n municipal. Entre las entidades contactadas se encuentran la Asociacion 
de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR), la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (F APR) 
y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) solicitandoles someter sus 
comentarios en o antes del 14 de julio de 2025. Ademas, se le solicit6 a la Oficina de 
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), el analisis sobre esta medida. 

Posteriormente, mediante comunicaciones fechadas 29 de septiembre de 2025, la 
Comisi6n curs6 citaciones formales para comparecer a la vista publica celebrada el 
viernes, 10 de octubre de 2025, a las 10:00 a.m., en el Salon de Audiencias 1. A tales 
efectos, fueron citadas la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, la Federacion de 
Alcaldes de Puerto Rico y la Oficina de Administracion y Transformacion de los 
Recursos Humanos (OATRH). 

De igual forma, mediante comunicaciones fechadas 30 de septiembre de 2025, la 
Comisi6n extendi6 citaciones para comparecer a la segunda vista publica celebrada el 
miercoles, 29 de octubre de 2025, a las 10:00 a.m., en el Salon de Audiencias 1. En esta 
ocasi6n se solicit6 la comparecencia de la Asociacion de Legisladores Municipales de 
Puerto Rico, la Federacion de Legisladores Municipales de Puerto Rico, el 
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y la Oficina de Gerencia y 
Presupuesto (OGP). 

Finalmente, mediante comunicaciones fechadas el 14 de octubre de 2025, la Comisi6n 
solicit6 memoriales explicativos adicionales a varios funcionarios municipales, 
incluyendo al Hon. Irvin Rivera Gonzalez, Alcalde del Municipio de Comerio, y al 
Hon. Clemente "Chito" Agosto Lugardo, Alcalde del Municipio de Toa Alta, con el 
prop6sito de obtener la perspectiva de los gobiernos municipales sobre el Proyecto del 
Senado 630, requiriendo que sus comentarios fueran sometidos en o antes del 28 de 
octubre de 2025. 

Es importante consignar para el record legislativo que, durante las vistas publicas 
celebradas el 10 de octubre de 2025 y el 29 de octubre de 2025, ademas de atender el 
Proyecto del Senado 630, esta Comisi6n consider6 el Proyecto de la Camara 372, de la 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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autoria del Representante Jerry Nieves, cuyo proposito es similar. Dicha medida propone 
enmendar el inciso (a) del 

Articulo 2.004 de la Ley Num. 107-2020, segun enmendada, conocida como "Codigo 
Municipal de Puerto Rico", a los fines de proveer mayores protecciones a los municipios 
en el proceso de los nombramientos de los funcionarios municipales y para otros fines 
relacionados. 

Asimismo, debe destacarse que la medida bajo estudio fue aprobada por el Senado de 
Puerto Rico en votaci6n final el 24 de junio de 2025, con el siguiente resultado: 25 votos 
a favor, 3 en contra, 0 abstenciones y O ausencias. Este resultado refleja un respaldo 
mayoritario significativo en el Alto Cuerpo legislativo. 

COMPARECENCIAS Y MEMORIALES 

• Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) 

Mediante memorial explicativo fechado el 3 de octubre de 2025 y suscrito por la 
Sra. Veronica Rodriguez Irizarry, directora ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes de 
Puerto Rico, dicha entidad presento sus comentarios en torno al Proyecto del 
Senado 630. 

En su comunicacion, la AAPR sefialo que la ampliacion del termino responde a una 
necesidad practica y administrativa, ya que los procesos de identificacion, entrevista, 
evaluacion y seleccion de candidatos para ocupar posiciones directivas dentro de la 
administracion municipal pueden requerir un tiempo mayor para asegurar que las 
personas seleccionadas cumplan con los requisitos tecnicos del puesto, cuenten con la 
confianza del alcalde y esten alineadas con la vision programatica de la administracion 
municipal. 

Asimismo, la AAPR indico que el periodo adicional propuesto reconoce la complejidad 
de los procesos de reclutamiento en el servicio publico municipal, particularmente 
cuando se trata de identificar profesionales con la preparacion, integridad y conocimiento 
necesarios para desempefiar funciones de direccion dentro de la estructura 
administrativa del municipio. 

De igual forma, se destaco que la ampliacion del termino interino no altera el balance 
institucional existente entre el poder ejecutivo municipal y la Legislatura Municipal, 
toda vez que se mantiene vigente el requisito de someter los nombramientos en 
propiedad para la correspondiente confirmacion legislativa. 

Portales fundamentos, la AAPR de Alcaldes de Puerto Rico expreso no tener objeci6n a 
la aprobaci6n de la medida, al entender que la extension del termino a ciento ochenta 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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(180) dias provee a los alcaldes un margen razonable para realizar un proceso riguroso 
de evaluaci6n antes de someter los nombramientos para dirigir las unidades 
administrativas municipales. 

• Asociaci6n de Legisladores Municipales de Puerto Rico (ALMPR) 

La Asociaci6n de Legisladores Municipales de Puerto Rico, Inc. (ALMPR), compareci6 
mediante memorial explicativo suscrito el 29 de octubre de 2025 por la 
Sra. J annice S. Perez Figueroa, presidenta de dicha entidad, expres6 su oposici6n a la 
medida. 

En sintesis, la ALMPR sostuvo que la enmienda propuesta al C6digo Municipal, resulta 
innecesaria, toda vez que el ordenamiento juridico vigente ya permite completar el 
proceso de nombramiento dentro de un termino razonable. A juicio de la ALMPR, el 
termino actual de ciento veinte (120) dias es suficiente para que el alcalde identifique, 
evalue y someta ante la Legislatura Municipal a un candidato que cumpla con los 
requisitos establecidos por el C6digo Municipal. 

Asimismo, la ALMPR argument6 que el Proyecto no atiende una situaci6n real en el 
ordenamiento vigente, ya que el propio C6digo Municipal no establece una prohibici6n 
expresa para la renovaci6n de designaciones interinas. Segun expuso la ALMPR, en la 
practica administrativa algunos ejecutivos municipales han recurrido a la renovaci6n de 
interinatos, por lo que extender el termino legal a ciento ochenta (180) dias no resolveria 
la situaci6n sefi.alada y, en cambio, podria incentivar el uso prolongado de 
nombramientos interinos. 

De igual forma, la ALMPR expres6 reservas respecto a la segunda enmienda propuesta 
en la medida, mediante la cual se extenderia a ciento ochenta (180) dias el termino con el 
que cuenta el alcalde para someter a la Legislatura Municipal los nombramientos que 
requieren confirmaci6n legislativa. Segun la entidad, la exposici6n de motivos del 
proyecto no ofrece una justificaci6n especifica para esta modificaci6n. A su entender, 
ampliar dicho termino podria debilitar la funci6n fiscalizadora de las legislaturas 
municipales y facilitar que los ejecutivos municipales pospongan el proceso formal de 
confirmaci6n. 

• Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) 

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, representado por su secretaria 
Leda. Maria del Pilar Velez Casanova, someti6 su posici6n sobre la medida, de manera 
escrita, el 16 de octubre de 2025. 

En su comunicaci6n, el DTRH reconoce que la exposici6n de motivos de la medida 
plantea que el termino actualmente dispuesto en la ley para designaciones interinas 
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Informe Positivo P. del S. 630 Pagina 6 

puede resultar restrictivo frente a los retos administrativos que enfrentan los alcaldes al 
momento de identificar candidatos id6neos para ocupar puestos directivos en la 
administraci6n municipal. En ese sentido, se destaca que el proceso de evaluaci6n de 
candidatos - que incluye entrevistas, verificaci6n de credenciales y analisis de meritos-

puede requerir un tiempo razonable para asegurar que las personas seleccionadas 
cuenten con las competencias tecnicas necesarias y esten alineadas con la vision 
programatica de la administraci6n municipal. 

Asimismo, el DTRH indic6 que la medida persigue otorgar a los alcaldes un margen 
adicional de tiempo para completar dichos procesos de evaluaci6n y selecci6n de 
funcionarios que desempefian funciones esenciales en la operaci6n municipal. 

Si bien el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos expres6 que considera como 
acertada la intenci6n de la medida, la materia objeto del proyecto nose encuentra dentro 
de su ambito jurisdiccional, ya que la misi6n de la agenda se centra principalmente en 
la protecci6n de los derechos de los trabajadores, la fiscalizaci6n del cumplimiento de las 
leyes laborales y la promoci6n de oportunidades de empleo en el sector laboral. Por tal 
raz6n, la agenda se abstuvo de emitir una posici6n a favor o en contra del Proyecto del 
Senado 630. 

• Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR) 

La Comisi6n recibi6, un memorial explicativo fechado el 9 de octubre de 2025 y suscrito 
por el Sr. Angel M. Morales Vazquez, director ejecutivo de la Federaci6n de Alcaldes 
de Puerto Rico, dicha entidad expres6 su oposici6n la medida. 

En su comunicaci6n, la F APR plante6 que, aunque reconoce el interes de ofrecer a los 
alcaldes un mayor margen de tiempo para identificar candidatos id6neos para dirigir las 
unidades administrativas municipales, la enmienda propuesta podria afectar el balance 
institucional entre el poder ejecutivo municipal y la funci6n fiscalizadora que 
corresponde a las legislaturas municipales. 

Se gun ex pone el memorial, el marco jurf dico vigente ya establece un termino razonable 
para completar el proceso de designaci6n y confirmaci6n. En particular, el Artfculo 2.004 
del C6digo Municipal dispone que el alcalde cuenta con hasta ciento veinte (120) dias 
desde la fecha de efectividad del nombramiento interino para someter la designaci6n 
formal a la Legislatura Municipal. A su vez, una vez radicado el nombramiento, la 
Legislatura dispone de treinta (30) dias para aprobarlo o rechazarlo, disponiendose 
ademas que, de no actuar dentro de dicho termino, el nombramiento se entendera 
confirmado automaticamente. De esta forma, el proceso completo puede extenderse 
hasta un maximo de ciento cincuenta (150) dias calendario. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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A juicio de la F APR, dicho termino resulta suficiente para llevar a cabo los procesos de 
identificaci6n, evaluaci6n y validaci6n de credenciales de los candidatos a ocupar estos 
cargos de confianza dentro de la administraci6n municipal. En ese sentido, sostienen que 
extender el termino interino hasta ciento ochenta (180) dias, sin requerir intervenci6n 
legislativa durante ese periodo adicional, podria debilitar los mecanismos de fiscalizaci6n 
y transparencia que ejercen las legislaturas municipales. 

Asimismo, la F APR, advierte que mantener directores de unidades administrativas en 
caracter interino por periodos prolongados podria generar inestabilidad institucional y 
limitar la autoridad decisional inherente a dichos cargos. 

• Federaci6n de Legisladores Municipales de Puerto Rico (FLMPR) 

Mediante ponencia fechada el 9 de octubre de 2025 y suscrita por el Hon. Antonio 
Melendez Vargas, Presidente de la Federaci6n de Legisladores Municipales de Puerto 
Rico, dicha entidad expres6 su oposici6n al Proyecto en discusi6n. 

En su memorial, la Federaci6n argument6 que el prop6sito del proyecto parte de la 
premisa de que el termino actual de ciento veinte (120) dias para las designaciones 
interinas resulta restrictivo; no obstante, sefial6 que tal planteamiento no considera 
integralmente el esquema juridico vigente establecido en el Articulo 2.004 del C6digo 
Municipal de Puerto Rico. Conforme a dicha disposici6n, el alcalde dispone de hasta 
ciento veinte (120) dias desde la efectividad del nombramiento interino para someter la 
designaci6n a la consideraci6n de la Legislatura Municipal, mientras que este cuerpo 
legislativo cuenta con treinta (30) dias adicionales para aprobar o rechazar el 
nombramiento, entendiendose confirmado automaticamente de no mediar acci6n dentro 
de dicho termino. En consecuencia, el proceso completo puede extenderse hasta un 
maximo de ciento cincuenta (150) dias calendario. 

La FLMPR sostuvo que este termino ya provee un margen razonable para realizar los 
procesos de entrevistas, validaci6n de credenciales y evaluaci6n de meritos de los 
candidatos a ocupar posiciones directivas en la administraci6n municipal. 

Asimismo, advirti6 que extender el termino de los nombramientos interinos a ciento 
ochenta (180) dias podria afectar el balance institucional establecido entre el poder 
ejecutivo municipal y la funci6n fiscalizadora que ejerce la Legislatura Municipal. A su 
juicio, permitir que funcionarios permanezcan en caracter interino por un periodo mayor 
sin el correspondiente escrutinio legislativo podria debilitar los mecanismos de rendici6n 
de cuentas y abrir la puerta a designaciones prolongadas sin el debido proceso de 
confirmaci6n. 

De igual forma, la FLMPR plante6 que la prolongaci6n excesiva de nombramientos 
interinos podria incidir negativamente en la estabilidad administrativa y en la autoridad 
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decisional de quienes ocupan dichos cargos, al mantenerse en una condici6n provisional 
por un periodo extendido. 

• Municipio Aut6nomo de Comerio 

El Municipio Aut6nomo de Comerio someti6 un memorial el 16 de octubre de 2025, 
suscrito por su alcalde, Honorable Irvin Rivera Gonzalez, expresando respaldo al 
Proyecto del Senado 630. 

En su comunicaci6n, el Municipio de Comerio indic6 que la medida, constituye una 
herramienta razonable para fortalecer la gesti6n administrativa de los municipios. 
Continua, sefialando que la ampliaci6n del termino interino reconoce las realidades 
administrativas que enfrentan los gobiernos municipales al momento de identificar 
candidatos id6neos para ocupar posiciones directivas dentro de la estructura municipal. 
En ese sentido, se destac6 que los procesos de reclutamiento, evaluaci6n de credenciales 
y analisis de competencias requieren un tiempo razonable que permita realizar una 
selecci6n responsable y alineada con las necesidades programaticas de la administraci6n 
municipal. 

Asimismo, el Municipio de Comerio sostuvo que la enmienda propuesta contribuiria a 
promover mayor estabilidad en la administraci6n municipal, al permitir que las 
funciones administrativas contimien desarrollandose de manera ordenada mientras se 
completa el proceso de identificaci6n y selecci6n del candidato que sera sometido a la 
correspondiente confirmaci6n legislativa. 

• Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del 
Gobierno de Puerto Rico (OATRH) 

El 10 de octubre de 2025 el Ledo. Facundo Mauro Vazquez, director de la Oficina de 
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto 
Rico (OATRH), comparece ante la Comisi6n, para someter sus comentarios en torno al 
Proyecto. En su memorial, la OATRH sefial6 que la medida persigue el prop6sito de 
extender el termino de los nombramientos interinos de Directores de Unidades 
Administrativas municipales, al entender que el termino actual de ciento veinte (120) 
dias puede resultar restrictivo frente a la complejidad de los procesos de reclutamiento 
en el servicio publico. 

La agenda indic6 que, conforme a las funciones que le confiere la Ley 8-2017, conocida 
como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del 
Gobierno de Puerto Rico", le corresponde asesorar al Gobernador y a la Asamblea 
Legislativa en asuntos relacionados con la administraci6n de los recursos humanos en el 
servicio publico. En ese contexto, expres6 que resulta fundamental que los alcaldes 
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cuenten con herramientas adecuadas que les permitan fortalecer su capacidad de 
liderazgo y gesti6n administrativa. 

La OATRH manifesto concurrir con el prop6sito de la medida, sefialando que la 
ampliaci6n del termino a ciento ochenta (180) dias permitiria a los alcaldes realizar 
procesos de evaluaci6n mas rigurosos y reflexivos al momento de seleccionar candidatos 
para dirigir las unidades administrativas municipales. Asimismo, indic6 que el termino 
adicional contribuiria a garantizar que los funcionarios designados cuenten con los 
niveles adecuados de idoneidad, experiencia y compromiso requeridos para el A desempefio de sus funciones, al tiempo que favoreceria la continuidad en la prestaci6n 

0 de servicios esenciales a la ciudadania. 

Finalmente, la agenda expres6 no tener reparos en la aprobaci6n de la medida, 
reiterando su disposici6n de colaborar con la Asamblea Legislativa en todo asunto 
relacionado con la administraci6n de los recursos humanos en el servicio publico. 

• Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), someti6 sus comentarios sobre la medida 
el 28 de octubre de 2025 y firmado, por su director, el Sr. Orlando C. Rivera Berrios. En 
su ponencia, la OGP explic6 que segun se desprende del analisis de la agenda, la medida 
responde a una necesidad practica de la administraci6n municipal, reconociendo la 
complejidad de los procesos de reclutamiento en el servicio publico y la importancia de 
contar con el tiempo necesario para identificar candidatos cualificados sin afectar la 
continuidad de los servicios municipales. 

La OGP expuso ademas que, conforme a su Ley Organica (Ley Num. 147 de 18 de junio 
de 1980), su funci6n principal consiste en asesorar a la Gobernadora, a la Asamblea 
Legislativa y a los organismos gubernamentales en asuntos de indole presupuestaria, 
programatica y de administraci6n fiscal. En ese contexto, la agenda evalu6 el alcance de 
la medida desde una perspectiva fiscal y administrativa. 

Tras dicho analisis, la OGP sefial6 que el proyecto se alinea con la plataforma 
programatica de la administraci6n gubernamental, la cual promueve la modernizaci6n 
de la gesti6n publica municipal mediante practicas administrativas mas agiles, eficientes 
y orientadas al servicio ciudadano. A juicio de la agenda, la ampliaci6n del termino 
interino reconoce las realidades operacionales del proceso de reclutamiento en el sector 
publico y permite a los alcaldes realizar evaluaciones mas rigurosas para seleccionar 
candidatos id6neos que cumplan con los criterios de merito, capacidad tecnica y 
confianza administrativa. 

Asimismo, la OGP destac6 que la medida no propone la creaci6n de nuevas entidades 
gubernamentales, ni la implantaci6n de programas adicionales, ni la asignaci6n de 
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recursos fiscales, limitandose a una enmienda de caracter tecnico dentro del marco 
normativo existente. En consecuencia, la agenda concluy6 que el proyecto no tendria 
impacto fiscal ni presupuestario para los municipios ni para el Gobierno central. 

Portales fundamentos, la Oficina de Gerencia y Presupuesto expres6 no tener objeci6n 
a la aprobaci6n del Proyecto del Senado 630, al entender que la medida contribuye a 

v() 
fortalecer la capacidad administrativa de los municipios, promover una gesti6n publica 

. 

mas eficiente y garantizar la continuidad en la prestaci6n de servicios esenciales, todo 
ello sin afectar los recursos fiscales del Estado 

• Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalu6 el impacto fiscal 
del Proyecto del Senado 630, y explic6 que la medida responde a una necesidad 
administrativa de los municipios, ya que el proceso de reclutamiento en el servicio 
publico suele ser complejo y requiere tiempo para identificar, evaluar y seleccionar 
candidatos cualificados. La ampliaci6n del termino busca facilitar ese proceso y 
garantizar la continuidad y estabilidad en la prestaci6n de los servicios municipales 
mientras se realiza el proceso de selecci6n del funcionario permanente. 

Asimismo, OP AL sefial6 que la medida constituye una enmienda de caracter tecnico y 
administrativo, ya que unicamente modifica el termino permitido para los 
nombramientos interinos, sin alterar la estructura organizacional de los municipios ni 
establecer nuevos programas o responsabilidades gubernamentales. 

Portal raz6n, la Oficina concluy6 que el proyecto no tiene impacto fiscal sobre el Fondo 
General ni sobre los presupuestos municipales, dado que no implica gastos adicionales 
ni la asignaci6n de nuevos recursos publicos. En consecuencia, OP AL determin6 que el 
Proyecto del Senado 630 no conlleva impacto fiscal. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Luego de examinar los memoriales y las comparecencias vertidas en vistas publicas, esta 
se evalu6 detenidamente los planteamientos sobre un supuesto menoscabo al balance 
institucional entre el Poder Ejecutivo municipal y la Legislatura Municipal. No obstante, 
del analisis del texto propuesto y del estado de derecho vigente se desprende que tales 
sefialamientos no encuentran sustento legal en la medida bajo consideraci6n. 

Comenzamos por mencionar que, la enmienda propuesta no cambia el esquema de 
confirmaci6n legislativa dispuesto en el Articulo 2.004 del C6digo Municipal de Puerto 
Rico. La facultad de la Legislatura Municipal para evaluar, aprobar o rechazar los 
nombramientos en propiedad permanece inal terada. La enmienda propuesta, se dirige al 
termino maximo de la designaci6n interina, sin afectar el deber ministerial del alcalde de 
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someter el nombramiento a la consideraci6n de la legislatura municipal, dentro del marco 
legal correspondiente. Por consiguiente, no se afecta el principio de separaci6n de 
poderes ni al sistema de frenos y contrapesos establecido en el ambito municipal. 

En segundo termino, si bien la legislaci6n vigente permite que el proceso completo pueda 
extenderse hasta ciento cincuenta (150) dias calendario, ello no impide que el legislador, 
en el ejercicio de su facultad constitucional, ajuste los terminos a la realidad 
administrativa de hoy en dia. Los procesos de reclutamiento en el servicio publico 
municipal -particularmente en posiciones directivas de alta responsabilidad- implican 
evaluaciones tecnicas, validaci6n de credenciales, entrevistas, analisis de cumplimiento 
normativo y ponderaci6n de criterios de merito y confianza que, en la practica, pueden 
requerir un tiempo adicional razonable. 

La extensi6n del termino interino hasta un maxima de ciento ochenta (180) dias no 
convierte la designaci6n en permanente ni elimina la obligaci6n de someter el 
nombramiento a confirmaci6n legislativa. La naturaleza juridica del interinato continua 
siendo provisional y subordinada al proceso de confirmaci6n. La enmienda unicamente 
amplia el termino dentro del cual el alcalde puede completar un proceso de selecci6n 
diligente, sin que ello implique una dispensa del escrutinio legislativo. 

Sobre la postura, de que la ampliaci6n del termino interino menoscabe la estabilidad 
institucional, entendemos que, desde una perspectiva administrativa, la medida reduce 
el riesgo de vacios en posiciones esenciales o de nombramientos precipitados que 
pudieran afectar la continuidad operacional de los servicios municipales. La 
razonabilidad del termino propuesto debe analizarse a la luz del interes publico en 
asegurar una selecci6n adecuada y tecnicamente competente de quienes ocuparan 
funciones directivas en la estructura municipal. 

Finalmente, entendemos que la enmienda es de caracter tecnico. No crea nuevas 
estructuras gubernamentales, no altera la organizaci6n administrativa municipal, ni 
conlleva asignaciones presupuestarias adicionales. En ese sentido, resulta compatible con 
el principio de autonomia municipal reconocido en el ordenamiento juridico vigente, al 
proveer flexibilidad administrativa sin menoscabar las prerrogativas fiscalizadoras de la 
Legislatura Municipal. 

lMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. § 
70630) supra, conocida coma "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de 
Asuntos Municipales luego de un analisis pertinente de las posiciones de los deponentes 
no se desprende que la misma imponga una carga econ6mica negativa en los recaudos 
de los gobiernos municipales. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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CONCLUSION 

uego del analisis legislativo pertinente, se concluye que el Proyecto del Senado 630 es una 
edida razonable, proporcional y juridicamente valida, que fortalece la gobernanza 
unicipal, promueve procesos de selecci6n mas rigurosos y garantiza continuidad en la 

prestaci6n de servicios esenciales, sin afectar el balance institucional ni la transparencia 
administrativa. 

Por todos los fundamentos anteriormente expuestos, la Comisi6n de Asuntos 
Municipales de la Camara de Representantes recomienda a este Alto Cuerpo la 
aprobaci6n del Proyecto del Senado 630, sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

~ ' d,~ H _ U ,_, 

Presidf : ;) 
Comisi6n de Asuntos Municipales 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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Referido a la Comisi6n de Asuntos Municipales 

LEY 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar el Articulo 2.004 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como 
"C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de extender el termino de los 
nombramientos interinos de Directores de Unidades Administrativas hasta un 
maximo de ciento ochenta (180) dias; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El C6digo Municipal de Puerto Rico constituye el marco juridico esencial que 

rige la organizaci6n, funcionamiento y administraci6n de los municipios, asegurando 

una gesti6n publica ordenada, eficiente y transparente. Dentro de las facultades 

inherentes al cargo de Alcalde, se destaca la autoridad para nombrar a los funcionarios 

que conforman el equipo de direcci6n municipal, particularmente aquellos que ejercen 

funciones clave como Directores de Unidades Administrativas. Estos directores son 

responsables de ejecutar las politicas publicas, implementar programas y supervisar la 

operaci6n cotidiana de areas fundamentales del municipio. 

Sin embargo, el termino actualmente permitido por ley para designaciones 

interinas puede resultar excesivamente restrictivo y no responde con realismo a los 

desafios administrativos y estrategicos que conlleva identificar un candidato 

verdaderamente id6neo. El proceso de evaluaci6n rigurosa, verificaci6n de credenciales, 

entrevistas y ponderaci6n de criterios de merito y confianza institucional requiere 
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tiempo razonable para poder asegurar que el funcionario designado posea las 

competencias tecnicas y la alineaci6n programatica necesaria. Limitar dicho proceso a 

un termino breve podria comprometer la calidad de la selecci6n y afectar adversamente 

la continuidad de los servicios municipales. 

Esta Ley tiene como objetivo enmendar el termino actualmente dispuesto para 

los nombramientos interinos de Directores de Unidades Administrativas en el ambito 

municipal, extendiendolo hasta un maxima de ciento ochenta (180) dias calendario. 

Dicha ampliaci6n responde a la necesidad practica y administrativa de otorgar al 

alcalde un plazo razonable que le permita identificar, entrevistar, evaluar y seleccionar, 

con el debido rigor, a candidatos que no solo cumplan con los requisitos tecnicos del 

cargo, sino que tambien cuenten con su confianza y se alineen con la vision estrategica y 

programatica de su administraci6n. 

El periodo adicional propuesto reconoce la complejidad de los procesos de 

reclutamiento en el sector publico, particularmente cuando se requiere encontrar talento 

capacitado, eticamente comprometido y conocedor de la realidad operativa del 

gobierno municipal. La ampliaci6n del termino interino no altera ni debilita el balance 

institucional dispuesto por ley entre el poder ejecutivo municipal y la legislatura 

municipal, ya que se mantiene intacta la exigencia de someter los nombramientos en 

propiedad para la debida confirmaci6n legislativa, conforme al ordenamiento vigente. 

Asimismo, esta Ley pretende garantizar la estabilidad y continuidad en la 

prestaci6n de los servicios esenciales del municipio, evitando interrupciones 

innecesarias causadas por vacantes prolongadas o por la imposibilidad de completar 

procesos de selecci6n en plazas irrazonablemente cortos. En contextos de transici6n, 

retiros, renuncias o cesantias imprevistas, resulta imperativo contar con la flexibilidad 

adecuada para responder con agilidad, sin comprometer la calidad de la gesti6n 

publica. 

En ultima instancia, la presente Ley se fundamenta en el compromiso con una 

administraci6n publica moderna, transparente, profesional y eficiente. Su prop6sito es 
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facilitar los procesos administrativos, promover el reclutamiento de personal 

competente, y robustecer la institucionalidad municipal mediante practicas que 

armonicen la confianza politica con los principios de merito, responsabilidad y servicio 

al interes publico. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.004 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 

2 conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" para que lea como sigue: 

3 "Articulo 2.004 - Nombramiento de los Funcionarios Municipales 

4 

5 

6 

7 El Alcalde podra designar Directores de Unidades Administrativas Interinos, 

8 hasta un maximo de ciento ochenta (180) dias, cuando el cargo se encuentre vacante, 

9 mientras realiza la busqueda de un candidato id6neo y de su confianza, que determine 

10 someter ante la confirmaci6n de la Legislatura Municipal. 

11 (a) Termino para someter nombramiento - El Alcalde sometera a la consideraci6n 

12 de la Legislatura Municipal el nombramiento de toda persona designada como 

13 director de unidad administrativa, no mas tarde de los ciento ochenta (180) dias 

14 siguientes a la fecha de efectividad del nombramiento. Cuando el Alcalde no 

15 someta dicho nombramiento en el termino antes establecido, el funcionario 

16 nombrado cesara inmediatamente en el cargo y dejara de cobrar el sueldo 

17 correspondiente al mismo a la fecha de expiraci6n de dicho termino. 

18 (b) ... 
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1 (c) ... 

2 1 . .. . 

3 2 . .. . 

4 3 . .. . 

5 4 ... . 

6 

7 

8 (d) ... 

9 

10 II 

Secci6n 2.- Vigencia. 11 

12 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura de la Camara de Representantes 
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 714, tiene a bien 
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 714 propone enmendar el Articulo 2.25 de la Ley Num. 22-
2000, segun enmendada, conocida como la "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico", 
con el prop6sito de establecer una clasificaci6n de los estacionamientos reservados para 
personas con impedimentos; disponer la identificaci6n de los espacios destinados a 
personas que requieren acceso lateral para entrar y salir de sus vehiculos; establecer 
sanci~nes por el uso indebido de dichos espacios; ordenar campafias de orientaci6n 
educativa. 

La Ley Num. 22-2000 reconoce el derecho de las personas con impedimentos a 
utilizar espacios de estacionamiento reservados. No obstante, la medida parte del 
reconocimiento de que existen personas que requieren espacios con caracteristicas 
particulares para poder desplegar equipos de asistencia o realizar transferencias seguras 
desde y hacia sus vehiculos, por lo que propone una clasificaci6n de espacios reservados 
que permita atender adecuadamente dichas necesidades. 
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La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura, para la debida consideraci6n y 
estudio del Proyecto del Senado 714 y en aras de fomentar la economia procesal redbi6 
los memoriales explicativos sometidos por la Comisi6n de Transportaci6n, 
Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto 
Rico. 

El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) favoreci6 la 
intenci6n de la medida por entender que persigue garantizar el acceso adecuado a los 
espacios reservados para personas con impedimentos y promover una utilizad6n mas 
efidente de dichos espacios. No obstante, la agenda sefial6 la necesidad de desarrollar la 
reglamentaci6n correspondiente para atender aspectos relacionados con la rotulaci6n, 
identificaci6n, orientaci6n y fiscalizaci6n de los estacionamientos clasificados. Asimismo, 
destac6 que la implantaci6n de la medida requerira coordinaci6n interagencial y procesos 
administrativos dirigidos a asegurar su cumplimiento efectivo. 

La Comisi6n para la Seguridad en el Transito (CST) respald6 la medida al 
reconocer la importancia de fortalecer la educad6n y concienciaci6n ciudadana sobre el 
uso correcto de los estacionarnientos reservados para personas con impedimentos. La 
Comisi6n destac6 que la orientaci6n ptiblica constituye una herramienta esencial para 
fomentar el cumplimiento voluntario de la ley y promover una cultura de respeto hacia 
las personas con diversidad fundonal. De igual forma, expres6 que las campafias 
educativas propuestas complementan adecuadamente los esfuerzos de fiscalizaci6n 
contemplados en la medida. 

Por su parte, la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) favoreci6 la 
aprobaci6n del proyecto al entender que atiende una necesidad real experimentada por 
muchas personas con impedimentos que requieren espacios con dimensiones especiales 
para poder acceder a sus vehiculos de manera segura. La agenda sefial6 que, en la 
practica, los espados con acceso lateral frecuentemente son ocupados por personas que 
no necesitan dicho espado adicional, limitando el acceso de quienes dependen de sillas 
de ruedas, rampas o equipos de asistencia para su movilidad. En consecuencia, sostuvo 
que la clasificad6n propuesta fortalece la accesibilidad y promueve una distribuci6n mas 
justa de los espacios reservados. 

La Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman) expres6 su respaldo a 
la medida por entender que responde a un reclamo legitimo de justicia, equidad y 
accesibilidad para las personas con impedimentos. La entidad destac6 que la propuesta 
persigue garantizar una utilizad6n adecuada de los espacios accesibles y armoniza con 
los principios contenidos en la Ley ADA y la politica ptiblica de inclusion. No obstante, 
recomend6 que la implantaci6n de la medida se realice de manera ordenada y 
prospectiva, permitiendo a las agendas concernidas desarrollar reglamentos, campafias 
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educativas y mecanismos de cumplimiento antes de la entrada en vigor de las nuevas 
disposiciones. 

La Policia de Puerto Rico favoreci6 la intenci6n legislativa del proyecto y 
reconocio la importancia de promover medidas dirigidas a fortalecer la accesibilidad para 
las personas con impedimentos. Sin embargo, sefialo que algunas disposiciones del texto 
original podian dar lugar a interpretaciones restrictivas respecto a los espacios 
clasificados como Tipo A. La Policia recomendo evitar cualquier lenguaje que limitara el 
beneficio exclusivamente a determinados modelos de vehiculos y sugirio establecer 
criterios claros de aplicacion, fiscalizacion y orientacion al publico. Ademas, recomendo 
que la rotulacion de los espacios incluyera advertencias visibles sobre las sanciones 
aplicables por el uso indebido de dichos estacionamientos. 

La Comision tambien recibio comentarios de la senora Iris J. Cabrera Gomez, quien 
manifesto preocupacion respecto a la redaccion originalmente aprobada por el Senado. 
La compareciente argumento que algunas personas usuarias de sillas de ruedas requieren 
espacio lateral adicional para entrar y salir de sus vehiculos aun cuando no utilizan una 
van adaptada con rampa o plataforma. A su juicio, la clasificacion de los espacios 
accesibles debe responder a las necesidades funcionales de movilidad y accesibilidad de 
la persona con impedimentos y no exclusivamente al tipo de vehiculo utilizado. En su 
comunicacion solicito que se revisara la redaccion de la medida para evitar posibles 
exclusiones de personas que dependen de sillas de ruedas y requieren espacio adicional 
para su movilidad. 

IMPACTO FISCAL 

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agendas gubernamentales, 
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta 
Comision concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el 
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General. 

CONCLUSION 

Durante el analisis de la medida, la Comision evaluo cuidadosamente los 
memoriales y comentarios recibidos de las entidades gubernamentales consultadas y de 
la ciudadania. Como resultado de dicho proceso, se incorporaron enmiendas dirigidas a 
atender las preocupaciones expresadas respecto a la posible interpretacion de que la 
clasificacion Tipo A pudiera quedar limitada exclusivamente a vehiculos tipo "Van 
Accesible". 

La Comision entiende que el proposito de la medida nunca ha sido establecer una 
clasificacion basada en el tipo de vehiculo utilizado por la persona con impedimentos, 
sino en las necesidades reales de accesibilidad y acceso lateral requeridas para entrar y 
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salir del vehiculo de forma segura. Portal raz6n, se eliminaron referencias que pudieran 
dar lugar a interpretaciones restrictivas y se adopt6 una redacci6n mas amplia que 
reconoce las diversas realidades de las personas con impedimentos y de los vehiculos 
adaptados que utilizan para su transportaci6n. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Transportaci6n e 
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del P. del S. 714 en el que 
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobaci6n, con enmiendas incluidas en el 
entirillado electr6nico que se acompafia. 

Jose A. Her 
Presidente 

z Concepcion 

Comisi6n de ransportaci6n e Infraestructura 
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Referido a la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y 
Asuntos del Consumidor 

LEY 

Para enmendar el Articulo 2.25 de la Ley Num. 22-2000, segun enmendada, conocida 
como la "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico", a los fines de clasificar como 
Tipo A (Van Accesible) y Tipo B (General), los estacionamientos reservados para 
personas con impedimentos; establecer sanciones por el uso indebido de los 
estacionamientos Tipo A; ordenar una campafia de orientaci6n educativa; y para 
otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En Puerto Rico, la Ley Num. 22-2000, segun enmendada, conocida como la "Ley 

de Vehiculos y Transito de Puerto Rico", establece los requisitos para la expedici6n de 

permisos que autorizan a personas con impedimentos a estacionarse en espacios 

reservados. Sin embargo, la Ley no distingue entre los distintos tipos de impedimentos 

ni contempla la realidad de quienes dependen de una rampa o plataforma lateral para 

acceder a sus vehiculos. 



2 

En la practica, los estacionamientos disefiados para vehiculos tipo "Van" con 

acceso lateral que son utilizados par personas usuarias de sillas de ruedas que requieren espacio 

de acceso lateral para entrar l{ salir de sus vehiculos, son ocupados a veces por personas con 

impedimentos que no requieren este espacio adicional, impidiendo que quienes 

realmente dependen de rampas o plataformas puedan utilizarlos. Esto representa una 

barrera de accesibilidad y una violaci6n al principio de equidad. 

La clasificaci6n diferenciada de espacios permitira optimizar la utilizaci6n de los 

estacionamientos reservados, garantizar un acceso efectivo para las personas que 

realmente necesitan los espacios Tipo A y fomentar el cumplimiento mediante campafias 

educativas. Esta legislaci6n fortalecera la polftica de inclusion y accesibilidad en Puerto 

Rico, asegurando un trato justo para todos los ciudadanos. 

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar la 

precitada Ley Num. 22, para establecer la clasificaci6n de estacionamientos reservados en 

Tipo A (Van Accesible) y Tipo B (General), disponer sanciones por su uso indebido, y 

ordenar una campafia de orientaci6n educativa. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 2.25 de la Ley Num. 22-2000, segun enmendada, 

2 para que lea como sigue: 

3 "Articulo 2.25.- Expedici6n de permisos autorizando estacionar en areas designadas 

4 para personas con impedimentos. 

5 El Secretario expedira permisos para estacionar en areas designadas para personas 

6 con impedimentos en forma de r6tulos removibles a toda persona cuyo impedimento 

7 permanente ode duraci6n indefinida le dificulte el acceso a lugares o edificios por estar 

8 limitada sustancialmente en su capacidad de movimiento, con sujeci6n a las siguientes 

9 normas: 
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(a) ... 

(k) ... 

(I) Clasificaci6n de Estacionamientos Reservados: 

(1) Tipo A (Van Accesible): Espacios de estacionamiento disefiados 

exclusivamente para vehiculos que transporten personas usuarias de sillas de 

ruedas o requieran acceso lateral mediante rampa o plataforma, conforme a las 

guias de la ADA Accessibility Guidelines for Building and Facilities. 

(2) Tipo B (General): Espacios de estacionamientos reservados para personas 

con impedimentos certificados que no requieren acceso lateral mediante rampa o 

plataforma. 1-,r~ 
(m) Disposiciones adicionales sobre Clasificaci6n de Estacionamientos Reservados: J 

(1) Proporci6n de estacionamientos: La proporci6n de estacionamientos Tipo 

A sera como minimo, un estacionamiento "Van Accesible" por cada seis (6) 

estacionamientos reservados para personas con impedimentos, o fracci6n de seis 

(6), conforme lo establecido por la ADA Standards for Accessible Design. 

(2) Distintivo especial: Los usuarios de los estacionamientos reservados Tipo 

A, seran identificados de conformidad con lo dispuesto en el inciso (h) de este 

Articulo. 

(3) Sanciones: Toda persona que utilice un espacio Tipo A sin cumplir con 

los requisitos establecidos en esta Ley, incurrira en falta administrativa y sera 

sancionada con multa de mil (1,000) d6lares. A tales efectos, los estacionamientos 

u 
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1 reservados Tipo A, seran rotulados de manera que, se puedan identificar de forma 

2 visible y legible con la advertencia escrita de la multa aplicable." 

3 Secci6n 2.- Programa Educativo de Orientaci6n Ciudadana. 

4 Los Departamentos de Asuntos del Consumidor; y de Transportaci6n y Obras Publicas; 

5 y la Defensoria de las Personas con Impedimentos desarrollaran una campafia educativa 

6 sobre la clasificaci6n de espacios y el uso adecuado de los mismos. 

7 Secci6n 3.- Reglamentaci6n 

8 Se ordena a toda entidad gubernamental con la funci6n de reglamentar, designar o 

9 fiscalizar areas de estacionamiento en la jurisdicci6n de Puerto Rico, a crear o enmendar 

10 cualquier normativa que se entienda pertinente, segun las disposiciones de esta Ley, en un 

11 periodo de tiempo no mayor de ciento ochenta (180) dias despues de su aprobaci6n. 

12 Secci6n 4.- Supremacia 

13 Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposici6n de ley que 

14 no estuviere en armonia con lo aqui establecido. 

15 Secci6n 5.- Separabilidad 

16 Si cualquier parte de esta Ley fuera declarada inconstitucional por un tribunal 

17 competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidara el resto 

18 de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la parte especifica de esta que 

19 haya sido declarada inconstitucional. 

20 Secci6n 6.- Vigencia 

21 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. No obstante, las 

22 disposiciones contenidas en los subincisos (1), (2) y (3) del incise incisos (1) lU!!Jl. del Articulo 
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2.25 de la Ley Num. 22-2000, segun enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y 

Transito de Puerto Rico", seran efectivas ciento ochenta (180) dfas despues de la 

aprobaci6n de esta Ley, con el prop6sito de permitir una implantaci6n ordenada, para que 

las agendas gubernamentales y establecirnientos comerciales responsables de hacerla A ~c 
cumplir, desarrollen los reglamentos, orientaci6n, mecanismos de fim\lizaci6n y de J 'v:-, 

identificaci6n y clasificaci6n de espacios adecuados de los estacionamientos reservados 

para personas con impedimentos. 
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4 de noviembre de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

4ta. Sesi6n 

Ordinaria 

La Comisi6n de Hacienda de la Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, 

tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del 

Senado 748 con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 748, segun aprobado por el Senado tiene el prop6sito de 

enmendar la Secci6n 1051.06 de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como "C6digo 

de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico", a los fines de restablecer el Credito por 

Donativos al Patronato del Capitolio Estatal de la Asamblea Legislativa; y para otros fines 

relacionados. 

Segun la exposici6n de motivos se destaca la importancia del Capitolio Estatal de Puerto 

Rico como un simbolo hist6rico, cultural y democratico, cuyo mantenimiento esta 

encomendado al Patronato creado mediante la Ley 40-2011. Este ente tiene la 

responsabilidad de conservar y restaurar las estructuras hist6ricas bajo la jurisdicci6n de 

la Superintendencia del Capitolio, especialmente ante los dafios causados por eventos 



naturales como huracanes y terremotos, que han aumentado la necesidad de recursos 

para su preservaci6n. 

Los fondos publicos han sido insuficientes para atender las necesidades de 

mantenimiento y restauraci6n, por lo que resulta esencial promover mecanismos de 

financiamiento complementarios. En ese contexto, se resalta el rol que hist6ricamente ha 

tenido el C6digo de Rentas Internas en incentivar donativos privados mediante creditos 

contributivos. El Patronato habia sido incorporado como beneficiario de dicho incentivo 

mediante la Ley 104-2017, pero la derogaci6n de esta disposici6n por la Ley 52-2022 

redujo significativamente las aportaciones privadas disponibles para la conservaci6n del 

Capitolio. 

La legislaci6n propuesta busca restablecer el credito contributivo con el fin de fomentar 

la inversion privada en la preservaci6n del patrimonio cultural que representa el 

Capitolio. Se plantea como una medida pragmatica ante las limitaciones fiscales del 

Estado y como un mecanismo alineado con el mandato legal del Patronato. La exposici6n 

concluye que su aprobaci6n es necesaria para garantizar la protecci6n continua de este 

patrimonio hist6rico para las generaciones presentes y futuras. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para el analisis y dar cumplimiento a las disposiciones del P. del S. 748 la Comisi6n de 
Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, solicit6 memoriales 
explicativos a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico, la 
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), y al Departamento de Hacienda. Al momento 
de la redacci6n de este informe solamente se habia recibido el memorial explicativo de la 
Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal (AAFAF) y el informe de la Oficina 
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. 

Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal (AAFAF) 

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), en su 

memorial sobre el Proyecto del Senado 748 (PS 748), reconoce el merito de la medida 

legislativa, cuyo prop6sito es enmendar la Secci6n 1051.06 de la Ley Num. 1-2011, segun 

enmendada, conocida como el C6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, a 

los fines de restablecer el credito contributivo por donativos al Patronato del Capitolio 

Estatal de la Asamblea Legislativa. 
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La AAF AF destaca que la medida esta dirigida a fortalecer la conservaci6n del Capitolio 

Estatal de Puerto Rico y promover la preservaci6n de las estructuras hist6ricas ubicadas 
en el Distrito Capitolino. Asimismo, reconoce como loable el objetivo de restaurar este 

incentivo contributivo, mediante el cual se busca fomentar los donativos destinados a 

apoyar la conservaci6n y protecci6n del patrimonio hist6rico de Puerto Rico. 

En sintesis, la AAF AF reconoce el valor de la iniciativa legislativa para contribuir a la 

preservaci6n de las instalaciones hist6ricas del Capitolio Estatal y destaca la importancia 

de evaluar sus implicaciones fiscales como parte del tramite legislativo. 

IMPACTO FISCAL 

La OPAL, mediante el Informe 2026-267 correspondiente al Proyecto del Senado 748 (PS 

748), estim6 un impacto fiscal potencial de $2.5 millones anuales por concepto del credito 

contributivo por donativos al Patronato del Capitolio Estatal. Sin embargo, este estimado 

debe analizarse a la luz de la legislaci6n vigente, toda vez que el Proyecto del Senado 386 

(PS 386) fue aprobado por la Gobernadora y convertido en la Ley 13-2025, mediante la 

cual ya se estableci6 un credito contributivo por donativos a la Fundaci6n del Palacio de 

Santa Catalina, con un limite maximo agregado de $2.5 millones anuales. 

En ese sentido, el PS 748 no crea un nuevo credito contributivo ni aumenta el limite 

maximo de $2.5 millones ya autorizado por ley. Su prop6sito es incorporar al Patronato 

del Capitolio Estatal como entidad elegible para recibir donativos bajo el credito 

contributivo existente, cuyo beneficio actualmente aplica a la Fundaci6n del Palacio de 

Santa Catalina. 

Por consiguiente, aunque la OP AL estima un impacto fiscal bruto de $2.5 millones 

anuales al evaluar el PS 748 de manera individual, dicho estimado no necesariamente 

representa un costo fiscal adicional, pues el limite maximo del credito ya esta 

contemplado en la legislaci6n vigente. La incorporaci6n del Patronato del Capitolio 

Estatal permitiria distribuir la elegibilidad del beneficio contributivo entre ambas 

entidades, sin aumentar el tope maximo establecido por la Ley 13-2025. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Hacienda de la Camara de Representantes reconoce el merito del 

Proyecto del Senado 748, dirigido a restablecer el credito contributivo por donativos al 

Patronato del Capitolio Estatal, como una herramienta para fomentar la participaci6n del 
3 



sector privado en la conservaci6n, restauraci6n y protecci6n del patrimonio hist6rico y 

cultural de Puerto Rico. La medida representa una alternativa para complementar los 

recursos publicos destinados al mantenimiento de las estructuras hist6ricas del Capitolio 

y garantizar su preservaci6n para las futuras generaciones. 

Asimismo, del analisis del impacto fiscal se desprende que la propuesta busca incorporar 

al Patronato del Capitolio Estatal entre las entidades elegibles para recibir donativos bajo 

el credito contributivo establecido por la Ley 13-2025, sin aumentar el limite maximo 

agregado de $2.5 millones anuales dispuesto en dicha legislaci6n. En consecuencia, 

siempre que se mantenga un limite agregado unico y no acumulativo para ambas 

entidades, la medida no supondria un incremento en el costo fiscal maximo autorizado 

para este incentivo contributivo. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda recomienda a este 

Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 748 con las enmiendas incluidas en el 

entirillado electr6nico que se acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

Presidente 
Comisi6n de Hacienda 
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TEXTO APROBADO EN VOT ACION FINAL POR EL SEN ADO 
(1 DE OCTUBRE DE 2025) 

20ma. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 748 
30 de septiembre de 2025 

Presentado por el senor Rivera Schatz 

2da. Sesi6n 
Ordinaria 

Coautores el senor Dalmau Santiago y la senora Roman Rodriguez 

Referido a la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos 

LEY 

Para enmendar la Secci6n 1051.06 de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como 
"C6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico", a los fines de restablecer 
el Credito por Donativos al Patronato del Capitolio Estatal de la Asamblea 
Legislativa; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Capitolio, sede de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, compuesta por el 

Senado y la Camara de Representantes, la Oficina de Servicios Legislativos y la 

Superintendencia del Capitolio, representa uno de los pilares fundamentales del 

patrimonio hist6rico y cultural de Puerto Rico. Esta simboliza la democracia 

representativa de nuestro pueblo. 

En el compromiso de preservar y conservar el patrimonio cultural e hist6rico que 

representa El Capitolio Estatal de Puerto Rico, se firm6 la Ley 40-2011, conocida como 

"Ley del Patronato del Capitolio Estatal de la Asamblea Legislativa" . Conforme 

establece la Ley 40-2011, supra, el prop6sito primordial de este ente es conservar, 

preservar y restaurar el patrimonio que encarna el Capitolio, incluyendo las estructuras 
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hist6ricas actuales y aquellas que en el futuro esten bajo la jurisdicci6n de la 

Superintendencia del Capitolio. Este mandato legal impone al Patronato la 

responsabilidad de velar por el mantenimiento 6ptimo de todas las edificaciones 

aledafias y relacionadas con el Capitolio, asegurando que permanezcan en condiciones 

id6neas para generaciones futuras. 

Puerto Rico ha experimentado eventos como huracanes y terremotos, que han 

puesto en riesgo la integridad de monumentos emblematicos, exacerbando la urgencia 

de invertir en su conservaci6n. El Patronato, como entidad encargada de esta misi6n, 

debe explorar fuentes de financiamiento innovadoras y sostenibles para cumplir con su 

encomienda, ya que, los fondos publicos disponibles han resultado insuficientes ante la 

magnitud de las necesidades de restauraci6n y mantenimiento. 

Hist6ricamente, el C6digo de Rentas Internas ha jugado un rol clave en 

incentivar contribuciones privadas a causas de interes publico. En particular, la Ley 

104-2017 enmend6 la Secci6n 1051.06 de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida 

como "C6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico", a los fines de incorporar 

expresamente al Patronato del Capitolio Estatal como beneficiario de un credito 

contributivo por donativos, reconociendo asi su importancia en la preservaci6n del 

patrimonio. Sin embargo, esta disposici6n fue derogada por la Ley 52-2022. La 

eliminaci6n de este credito ha tenido un impacto negativo en las iniciativas de 

conservaci6n, al reducir las donaciones privadas destinadas a estos fines, lo que ha 

limitado la capacidad del Patronato para ejecutar proyectos esenciales de restauraci6n y 

mantenimiento. 

Ante esta realidad, esta legislaci6n Lev busca restablecer dicho credito. Y es que, 

al establecer este credito contributivo se pretende fomentar la aportaci6n de fondos 

privados necesarios para preservar estas estructuras ic6nicas, que forman parte integral 

del legado cultural del pueblo puertorriquefio. En un momento en que los recursos 

estatales son limitados, esta legislaci6n Lev representa una soluci6n pragmatica y 
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equitativa, alineada con el mandato legal del Patronato y con los principios de 

sostenibilidad fiscal. 

Por estas razones, esta Asamblea Legislativa, comprometida con la preservaci6n 

de nuestro patrimonio, considera meritoria la aprobaci6n de esta Ley, a fin de cumplir 

cabalmente con las obligaciones establecidas y asegurar que el Capitolio continue 

siendo un orgullo para todos los puertorriquefios. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

f (_, 1 Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 1051.06 de la Ley 1-2011, segun enmendada, 

2 conocida como "C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

3 "Secci6n 1051.06. - Credito por Donativos a la Fundaci6n del Palacio de Santa 

4 Catalina o al Patronato del Capitolio Estatal de la Asamblea Legislativa. 

s (a) Cantidad del Credito - Se concedera un credito contra la contribuci6n 

6 impuesta por este Subtitulo por los donativos generados o gestionados producto del 

7 esfuerzo de la Fundaci6n del Palacio de Santa Catalina o del Patronato del Capitolio 

8 Estatal de la Asamblea Legislativa. El monto de este credito sera de cien por ciento 

9 (100%) del monto donado durante el afio contributivo. 

10 (b) Este credito sera en lugar de la deducci6n por donativos que conceden las 

11 Secciones 1033.10 y 1033.15 (a)(3). El monto del credito que no pueda ser reclamado en 

12 el afio contributivo en que se efectue el donativo . podra extenderse a los afios 

13 contributivos siguientes hasta que sea utilizado en su totalidad. 

14 (c) Los creditos contributivos a otorgarse no podran sobrepasar los dos millones 

15 quinientos mil d6lares ($2,500,000.00) en el agregado, para ningun afio contributivo. 
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(d) Comprobaci6n - Todo individuo, corporaci6n o sociedad que reclame el 

credito aqui dispuesto debera acompafiar con su planilla de contribuci6n sobre ingresos 

una certificaci6n de la Fundaci6n del Palacio de Santa Catalina o en su defecto del 

Patronato del Capitolio Estatal de la Asamblea Legislativa, que evidencie el donativo 

efectuado y aceptado." 

Articulo 2.- Supremacia. 

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposici6n de 

ley o reglamento que no estuviere en armonia con lo aqui establecido. 

Articulo 3.- Separabilidad. 

Si cualquier clausula, parrafo, secci6n, o parte de esta Ley fuese declarada 

inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, 

ni invalidara el resto de las disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha sentencia 

quedara limitado a la clausula, parrafo, secci6n, o parte de la Ley que hubiere sido 

declarada inconstitucional. 

Articulo 4.- Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 
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La Comisi6n de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes, previo estudio y 
consideraci6n del Proyecto del Senado 1007, tiene el honor de recomendar a este Alto 
Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electr6nico 
que acompafia este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 1007, tiene como prop6sito afiadir un inciso (i) al Articulo 2.003 del Capitulo 
II de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto 
Rico", a fin de incluir la Oficina de Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe entre las 
unidades administrativas de la estructura basica organizacional de cada municipio, con 
el prop6sito de fortalecer la cooperaci6n y coordinaci6n entre el gobierno municipal y 
estas entidades para promover el bienestar y desarrollo econ6mico de nuestras 
comunidades, crear conciencia social, fomentar el desarrollo de valores y la sana 
convivencia social; y para otros fines relacionados. 

De la Exposici6n de Motivos del proyecto se desprende que la aportaci6n de las 
organizaciones comunitarias, sin fines de lucro y de base de fe en favor de la gesti6n 
gubernamental ante su deber de atender las necesidades basicas de los ciudadanos ha 
sido reconocida, tanto a nivel estatal como federal. Por ello, se consideran piedra angular 
en nuestra sociedad para promover el bienestar social y econ6mico de las personas mas 
necesitadas. Por la importancia de la labor que realizan estas entidades, nuestro 
ordenamiento juridico autoriza al Gobierno de Puerto Rico, a asignarles fondos para 
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proveer asistencia social y econ6mica a personas que cualifiquen bajo las mismas 
condiciones requeridas para solicitarlas directamente al Gobierno. De igual manera, el 
Gobierno y sus agendas e instrumentalidades, estan autorizados a contratar con las 
organizaciones comunitarias, organizaciones sin fines de lucro, y organizaciones de base 
de fe para proveer servicios a personas y comunidades necesitadas. 

El Tercer Sector se compone de organizaciones sin fines de lucro u organizaciones no 
gubernamentales, asociaciones o entidades religiosas que tradicionalmente son 
conocidas por su gesta en favor de las necesidades colectivas e individuales de la 
sociedad. Estas tipicamente operan de manera aut6noma y se sostienen mediante 
donaciones y personal voluntario. Sin embargo, en muchas ocasiones colaboran con 
entidades gubernamentales para realizar actividades sociales en beneficio de sectores 
vulnerables y necesidades comunitarias. 

Para facilitar la mutua cooperaci6n entre este sector y el Gobierno, se dispuso mediante 
la Ley Num. 5 de 17 de febrero 2011, que todas las agendas gubernamentales contaran 
con una persona que sirva de enlace para grupos comunitarios y de base de fe . De esta 
manera se persigue promover el desarrollo de programas de servicios a personas sin 
hogar, con problemas de salud mental, adicci6n a sustancias controladas, y a victimas de 
maltrato, entre otras. Como complemento a dicha Ley, se cre6 la Oficina del Gobernador 
para las Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe mediante la Orden Ejecutiva 2009-012, 
con la responsabilidad de ofrecer apoyo y asistir a los integrantes del "tercer sector" en 
el desarrollo de destrezas gerenciales, de planificaci6n, de obtenci6n de fondos y 
liderazgo. La Oficina continua ejerciendo activamente sus funciones, y recientemente la 
Gobernadora de Puerto Rico reafirm6 su respaldo con la firma de las 6rdenes Ejecutivas 
2025-019 y 2025-020, para crear la Oficina del Tercer Sector y Organizaciones 
Comunitarias, y otra de Base de Fe, respectivamente, ambas adscritas a La Fortaleza. 

De otra parte, en reconocimiento de que los municipios son el ente mas cercano a la 
ciudadania en general, y que mediante el esfuerzo colaborativo y continua entre los 
municipios y las organizaciones de iniciativas comunitarias y de base de fe, se ha logrado 
atender adecuadamente las necesidades de los sectores comunitarios mas necesitados de 
nuestra sociedad, la derogada Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, conocida como "Ley 
de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico", inclufa como parte de la estructura 
organizacional de cada municipio una Oficina Municipal de Iniciativa Comunitaria y de 
Base de Fe. Por afios, esta Oficina fungi6 como un enlace efectivo con las entidades del 
tercer sector, respondiendo certeramente a las necesidades de los ciudadanos y 
mejorando la gesti6n gubernamental en la prestaci6n de servicios, gracias a la mutua 
colaboraci6n. No obstante, la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo 
Municipal de Puerto Rico", no incluy6 la Oficina Municipal de Iniciativa Comunitaria y 
de Base de Fe. Del analisis de la medida legislativa que eventualmente se convirti6 en la 

Comisi6n de Asuntos Municipales 



Informe Positivo P. del S. 1007 Pcigina 3 

Ley 107-2020, observamos que no surgi6 raz6n alguna para la eliminaci6n de la aludida 
Oficina. 

Finalmente, por raz6n de la diversidad de las condiciones fiscales de los municipios, la 
legislaci6n provee para que aquellos municipios que no cuenten con los fondos necesarios 
para la consecuci6n de lo aqui dispuesto tengan la flexibilidad de modificar o adaptar la 
estructura administrativa basica de acuerdo con sus circunstancias particulares. 

Tramite Legislativo y Citaciones 

El Proyecto del Senado 1007 es presentado por el senador Angel Toledo, por petici6n, con 
fecha de radicaci6n del 29 de enero de 2026. Asimismo, debe destacarse que la medida 
bajo estudio fue aprobada por el Senado de Puerto Rico en votaci6n final el 25 de junio 
de 2026, con veintitres (23) votos a favor, dos (2) en contra, un (1) abstenido y dos (2) 
ausentes. Este resultado refleja un respaldo unanime en el Alto Cuerpo legislativo. 

Durante el analisis de la medida, se realiz6 una vista publica el 29 de septiembre de 2026, 
en el Salon Audiencias 2. En dicha vista comparecieron: el Departamento de Justicia 
(DJ), la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (F APR) y el pastor 
Anibal Heredia Burgos. 

El Departamento de Justicia (DJ), comenz6 su analisis sefialando que la Asamblea 
Legislativa tiene amplia facultad para definir lo que constituye una conducta delictiva y 
para adoptar medidas dirigidas a promover el bienestar del pueblo. Conforme a su poder 
de raz6n de Estado, se pueden reglamentar determinadas actividades para proteger la 
paz publica, la moral, la salud y el bienestar general de la comunidad. A esos efectos, hizo 
referenda a lo resuelto por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Dominguez Castro v. 
ELA, 178 DPR 1, 37 (2010), donde se reconoci6 la facultad del Estado para adoptar 
medidas que protegieran la seguridad, la salud y el bienestar de sus habitantes. 

El DJ explic6 que el poder de raz6n de Estado comprende la facultad de establecer normas 
dirigidas a proteger la salud, la seguridad y la moral publicas, concepto que 
posteriormente se ampli6 para incluir el bienestar general de la sociedad. En ese contexto, 
reconoci6 que los gobiernos tenian la responsabilidad de proteger la salud, la seguridad 
y el bienestar de sus ciudadanos, por lo que tradicionalmente habian gozado de amplia 
discreci6n para legislar sabre asuntos relacionados con estas areas. 

Asimismo, el DJ examin6 los antecedentes legales y administrativos relacionados con las 
iniciativas comunitarias y de base de fe. Sefial6 que, mediante la Orden Ejecutiva Num. 
OE-2009-012, se habia establecido la Oficina para las Iniciativas Comunitarias y de Base 
de Fe, con el prop6sito de desarrollar e implementar la politica publica correspondiente. 
Destac6 que dicha orden habia dispuesto expresamente que los objetivos de la Oficina 
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debfan llevarse a cabo preservando las garantias constitucionales de igual protecci6n de 
las leyes, la libertad de culto y la separaci6n entre Iglesia y Estado. 

Posteriormente, mediante la Orden Ejecutiva Num. OE-2025-019, se estableci6 la Oficina 
del Tercer Sector y Organizaciones Comunitarias, con el objetivo de continuar 
desarrollando y velando por el cumplimiento de la politica publica relacionada con estas 
organizaciones. El Departamento explic6 que entre sus prop6sitos se encontraban 
fomentar la creaci6n de empleos en las organizaciones del tercer sector, desarrollar 
oportunidades de servicio activo en las comunidades, capacitarlas en la obtenci6n, 
manejo y administraci6n de fondos federales, estatales o provenientes de donaciones, y 
promover iniciativas educativas, comunitarias y sociales mediante sus organismos de 
asistencia social. 

De igual manera, el Departamento sefial6 que la Orden Ejecutiva Num. OE-2025-020 
habia establecido la Oficina de Base de Fe, encargada de desarrollar y velar por el 
cumplimiento de la politica publica correspondiente. Explic6 que entre los objetivos de 
esta Oficina se encontraban fomentar la creaci6n de empleos en las organizaciones de 
base de fe, desarrollar oportunidades de servicio activo en las comunidades, capacitarlas 
en la obtenci6n, manejo y administraci6n de fondos federales, estatales o provenientes de 
donaciones, y promover actividades educativas, comunitarias y sociales. 

En cuanto a su posici6n sobre el P. del S. 1007, el Departamento de Justicia reconoci6 que 
el ejercicio legislativo propuesto se encontraba legitimamente enmarcado en la facultad 
constitucional de la Asamblea Legislativa para aprobar y modificar leyes dirigidas al 
bienestar social. No obstante, aclar6 que, aunque consideraba la propuesta un ejercicio 
legislativo legitimo y loable, su contenido atendfa a un asunto especializado que 
correspondia a otras agendas o entidades. Por consiguiente, indic6 que su analisis se 
habia limitado a determinar si las enmiendas propuestas eran compatibles con la 
Constituci6n de Puerto Rico y el ordenamiento juridico vigente. 

El Departamento coincidi6 con el criteria de la Asamblea Legislativa de que la derogada 
Ley de Municipios Aut6nomos contenia disposiciones relacionadas con la Oficina de 
Iniciativa de Base de Fe y Comunitaria. Especificamente, sefial6 que el Articulo 6.001 de 
dicho estatuto, relativo a la Rama Ejecutiva Municipal, establecia que todo municipio 
debia contar con una Oficina de Iniciativa de Base de Fe y Comunitaria como parte de su 
estructura organizacional. 

Ademas, explic6 que dicha disposici6n establecia que esta Oficina debia servir de enlace 
con la Oficina del Gobernador para las iniciativas comunitarias y de base de fe en La 
Fortaleza, las agendas de la Rama Ejecutiva, los colegios y universidades publicas y 
privadas, las organizaciones comunitarias y de base de fe, los concilios de fe, las 
fundaciones sin fines de lucro y el sector privado. Ello, con el prop6sito de promover 
programas de servicios dirigidos a personas sin hogar, personas con problemas de salud 
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mental, adicci6n a sustancias controladas, vfctimas de maltrato y otras poblaciones con 
necesidades particulares. 

A la luz de lo anterior, el Departamento de Justicia expres6 que no habia encontrado 
impedimento legal para incorporar lo propuesto mediante el P. del S. 1007 al Articulo 
2.003 del C6digo Municipal de Puerto Rico. Sin embargo, reiter6 que su analisis se habia 
limitado a evaluar la legalidad y constitucionalidad de la enmienda propuesta. 

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR), expres6 su respaldo al P. del S. 1007, 
por entender que la medida buscaba fortalecer la colaboraci6n entre los municipios y las 
organizaciones comunitarias y de base de fe . No obstante, solicit6 que se aclarara 
expresamente que la creaci6n de la Oficina de Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe 
como dependencia administrativa independiente fuera opcional para cada municipio, de 
conformidad con su autonomfa y capacidad fiscal. Asimismo, sefial6 que su respaldo no 
debia interpretarse como una aceptaci6n de imponer a los municipios la obligaci6n de 
crear nuevas dependencias, establecer plazas o incurrir en gastos adicionales. 

En cuanto al marco juridico, la FAPR hizo referenda al Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, 
segun enmendada, que reconoce la autonomfa jurfdica, econ6mica y administrativa de 
los municipios. Tambien destac6 que el Articulo 1.018(a) y (b) confiere al alcalde la 
facultad de organizar, dirigir y supervisar las actividades administrativas y coordinar los 
servicios municipales. Por su parte, explic6 que el Articulo 2.003 establece que la 
organizaci6n administrativa municipal debe responder a las necesidades de sus 
habitantes, a los servicios que presta y su capacidad fiscal. A esos efectos, sostuvo que la 
inclusion de la nueva Oficina dentro de la estructura administrativa basica no debia 
interpretarse como una obligaci6n de establecerla en todos los municipios. 

Sobre la implantaci6n de la medida, la F APR favoreci6 que los municipios contaran con 
mecanismos para coordinar servicios con las organizaciones comunitarias y de base de 
fe. Sin embargo, recomend6 que cada municipio pudiera determinar, conforme a sus 
necesidades y recursos disponibles, si establecfa una oficina independiente, asignaba esas 
funciones a una unidad administrativa existente o recurrfa a acuerdos de colaboraci6n 
autorizados por ley. De igual manera, sefial6 que el proyecto no contemplaba una 
asignaci6n de fondos para crear nuevas estructuras administrativas, contratar personal o 
sufragar gastos recurrentes, por lo que consider6 necesario evitar que su aprobaci6n 
representara una carga econ6mica adicional para los municipios. 

La F APR tambien destac6 la importancia de respetar la autonomfa, identidad y 
participaci6n voluntaria de las organizaciones comunitarias y de base de fe. En ese 
sentido, sostuvo que la coordinaci6n con los gobiernos municipales no debia implicar que 
dichas organizaciones quedaran subordinadas administrativamente a los municipios, sin 
perjuicio del cumplimiento de las normas aplicables al manejo de recursos publicos. 
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Como recomendaci6n de tecnica legislativa, la F APR solicit6 incorporar una disposici6n 
expresa al Articulo 2.003 del C6digo Municipal que reconociera el caracter opcional de la 
Oficina. Espedficamente, propuso el siguiente lenguaje: 

"Cada municipio podra, a su discreci6n y conforme a su capacidad fiscal, 
establecer la Oficina de Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe como unidad 
administrativa independiente, integrar sus funciones a una unidad existente o 
atenderlas mediante los acuerdos autorizados por ley. La inclusion de dicha 
Oficina en la estructura administrativa basica no obligara a crear una nueva 
dependencia, reclutar personal adicional ni incurrir en gastos adicionales" . 

Como parte de su comparecencia, la Federaci6n le present6 a la Comisi6n una lista de 
los municipios que son parte de su organizaci6n, desglosando la informaci6n 
pertinente a las Oficinas de Base Fe que ya se encuentran establecidas: 

Aguas Duenas 

Aihonito 
Aiiasco 

Leshia Arroyo 

Ivelisse Colon Collazo 
No tienen 

Barranquitas No tienen 
....J!'!_yamon _ _ Maria Yolanda Corcino 
_!!:i_yamon f Carlos Rios 

Directora de Ayuda al (787) 732-4700 

t 
_ Ciudadano --~---

__j_ 787 735-8181 

Directora _ 787 786-3379 

--l Pastor --1- _Q__87 780-844 7 

~ 
Caho Rojo No tienen 

Directora de Servicios a la 
Camuy Annette Ramos Velazquez Comunidad 

(787) 898-2160 

2245 leshiaarroyo@aguashuenas.pr.net 

mcorcinoc@hay__amonpr.gov 
crios ba amonei:cgo_v __ 

aramos@camuycity .pr.gov 

Canovanas Rosa Ce eda Directora Auxiliar 787 957-10 15 
Cataiio I - Janet Velez Burgos ·r ___ D_ir_e_ct_or_a___ ~7_8_7~7_8_8_-0_4_04 _________ j·---~ --~ -·-----< 
Ceiha Jo Pastor y Director 787 885-2 180 >---

- ~ -7-1------~---- ___ P_as_to_r_a ,_ D_ir_ec_t_or_a_-+ -~7_87~ 4_3_4-_1_40_0 ___ 35_0_1-+ ____ b_a_se_d_e_fe@cidra.IJ.E;_g,_o_v ___ __, 
Directora de Ayuda al (787) 859-3060 I 03 rosa.berrios@corozal.pr.gov 

_ Ciudadano _ Rosa Berrios Santiago 

Culehra Sixta Colon 

Corozal 
t--

787 742-3521 
Fajardo Melvin Monte Matos 
~o~ .:=J Lisa Quinones Riv~ Coordinadora 

Guayanilla 

,..__G_u_a~n_a_h_o~-+-------e-n _ ____j 

f----=G-=u-'-'ra"-'h'-"o----,,_.---'-M-=agaly Agua~ 

Pastora 

Director de! Centro de 
Envejecientes / Base de 

Fe 
Lajas Dr. Tomas Vilanova Surls 

Las Marias No tienen 
Las Piedras Nicole Pagan Moreno ___ D_i_re_ct_o_ra ___ J-+ 787 733-2 160 

Mana ti __ K_ar_la N_ i_ev_es_ Va_le_nti_'n_ Administradora -"'7-=8c..7'----'5c..c8c..4-=-2'-=0-=-24-'--,--=c..""-- r---' 

fe nunlas iedras.com 
__ knieves@m~an...,a~ti~-~r ____ -t 

,___M_a_u_n_a_ho _ __,_ _P_as_to_r_G_e_ra_r_do_ La_b_o, _____ P_a_st_or )' Director 787 415-1056 IJast orgerardolaboy@grnail.com 
____ mdelosacal@gm_a_il._co_n_1 -~~-, Na ranjito Pastora Maria Caldero Pastora y Directora ..IJ...87) 869-2000 

Orocovis No tienen L __ -__ 
Patillas 

Peiiuelas :J 

San German 

Daly M. Reyes Hernandez 

Wilmer Colon Echevarria 

Luis Rosado Baez 

Directora de Recursos 
Humanos 

(787) 839-4 120 

A dante Especi_i,l_ 787 836- 1 136 
Pastor y Asistente - - (787) 892-3500 

Administrativo t -- ------t - -
San Juan 1---- Daniel Alvelo --t-- Director 787 480-2522 

242 daly.reyes@patillas.pr.gov 
I 

r---
243 

,----- --- -----~ 
....._ ___ b_a_se_d_e~_e@penuelas ..!::_g,_o_v ___ ..,. 

22 17 lmrosado@municipiodesangem1an.com 

-- r--

San Lorenzo Lui s E. Ramos Cruz Coordinador 787 736-35 11 

...__-=S~a_nt~a,,,l~sa~h_e_I ---<-.,--c--,-N...,_el=-so,..n_R...,e::'-,es:--c-_--+j - ____J_ 787 948-9677 ( 
Toa Ba"a Maria J. Perez Rodri uez ~ - ~dante Especial ~ 7_8_7~ 26- 1--0- 2_0_2_,__ __ -1------m- e-re_z_@_t_oa_b_aJ--a-.c-o_m __ --4 

[ 

Utuado Carmen ~:'a Gonzalez • Directora (787) 894-0505 ,____ - basedefeutuado@gmail com 

Hector Zambrana Satos _-::: --Coordinador -+--7-87- 8-8.,..3--5-90-0-~1243 -h- hmza---;;:;t;rana vegaalta pr ov - j ~ ga Alta 
Vie ues 
Villalba 
Yauco 

~ ---'=-='--== -=-'-----~--, t-'-- -- --1 
Iris Sanes Pastora)' Directora ---" 787 741-5000 - msanes gmv@outlook com ~ 

- ~ Gonzalez 787 847-2620 - b onzaleu v1llalba pr ov 
Luis A. Re es Marrel1)_ _(287 856-1 340 - 1074 1 -=- ~ esbasedefe@gmai l com __ 
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La Federaci6n de Alcaldes reiter6 su respaldo al P. del S. 1007, sujeto a que se aclarara 
expresamente que la creaci6n de la Oficina como dependencia separada fuera opcional. 
Entendi6 que esta enmienda permitiria adelantar el prop6sito de la medida, fortalecer 
la colaboraci6n con las organizaciones comunitarias y de base de fey, al mismo tiempo, 
preservar la autonomia administrativa y fiscal de los municipios, conforme a los 
Articulos 1.007, 1.018 y 2.003 del C6digo Municipal de Puerto Rico. 

El pastor Anibal Heredia Burgos, quien se identific6 como peticionario de la medida, se 
present6 en calidad de asesor municipal de las Ofidnas de Base de Fey exdirector de la 
Oficina del Gobernador para las Inidativas Comunitarias y de Base de Fe durante la 
administrad6n del gobernador Luis G. Fortufio. En su ponencia, expres6 su respaldo al 
P. del S. 1007, y destac6 la importanda de las organizaciones comunitarias y de base de 
fe en la prestaci6n de servicios a las comunidades. Sefial6 que estas organizaciones 
mantenian una relaci6n directa con las familias y partidpaban activamente en iniciativas 
como la distribud6n de alimentos, el acompafiamiento de adultos mayores, la atenci6n 
de emergencias, la orientaci6n familiar y otros servicios sociales. A su juicio, contar con 
una oficina municipal dedicada a coordinar estos esfuerzos permitiria fortalecer la 
colaborad6n entre los municipios, las iglesias, las organizaciones sin fines de lucro y las 
entidades del tercer sector, fadlitando una respuesta mas organizada a las necesidades 
de la ciudadania. 

Como parte de su exposid6n, el deponente hizo referenda a los antecedentes de esta 
politica publica a nivel federal. Explic6 que, durante la presidencia de George W. Bush, 
se emitieron las 6rdenes Ejecutivas 13198 y 13199, de 29 de enero de 2001, mediante las 
cuales se impulsaron las iniciativas comunitarias y de base de fe desde el Gobierno 
federal. Segun expuso, estas iniciativas procuraron facilitar la participaci6n de las 
organizaciones religiosas en programas de asistencia social y promover la coordinaci6n 
con distintas agendas gubernamentales. 

Asimismo, el pastor Heredia Burgos destac6 que Puerto Rico ya contaba con antecedentes 
legislativos reladonados con esta materia. Hizo referenda a la Ley Num. 131-2003, que 
autoriz6 la contrataci6n de organizadones comunitarias y de base religiosa para 
determinados servicios sodales y econ6micos; la Ley Num. 5-2011, que dispuso la 
designaci6n de enlaces gubernamentales para organizaciones comunitarias y de base de 
fe; y la Ley Num. 246-2012, que incorpor6 la Oficina Municipal de Iniciativa de Base de 
Fe y Comunitaria a la estructura administrativa contemplada en la anterior Ley de 
Municipios Aut6nomos. Sobre esta ultima, sostuvo que dicha oficina fue excluida del 
C6digo Municipal vigente sin que, a su entender, existiera una justificaci6n para ello. 
Tambien mencion6 la Ley Num. 14-2025, relacionada con la protecci6n de la libertad 
religiosa y la prohibici6n del discrimen por raz6n de creendas. 

En cuanto a la implantad6n del proyecto, el deponente reconod6 la importanda de 
garantizar que las oficinas municipales operaran dentro de los para.metros 
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constitucionales aplicables. En particular, recomendo mantener la neutralidad religiosa, 
evitar cualquier trato preferencial hacia una religion o denominacion y garantizar que los 
servicios publicos no estuvieran condicionados a las creencias religiosas de sus 
beneficiarios. De igual manera, favorecio que las organizaciones comunitarias y de base 
de fe pudieran colaborar con los municipios conservando su identidad, pero cumpliendo 
con las normas legales, administrativas y fiscales correspondientes. 

Sobre el aspecto economico, el pastor Heredia Burgos sefialo que, segun la evaluacion de 
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa a la que hizo referenda, la medida 
no tendrfa impacto sobre el Fondo General. Anadio que la participacion de voluntarios y 
organizaciones sin fines de lucro representaria un recurso adicional para los municipios. 
Por ello, recomend6 que la implantaci6n de estas oficinas permitiera utilizar personal 
existente, establecer alianzas y adaptar su funcionamiento a las necesidades y recursos 
de cada ayuntamiento, sin menoscabar la autonomia municipal. 

Finalmente, el deponente recomend6 fortalecer la medida mediante la incorporacion de 
mecanismos de colaboracion con organizaciones comunitarias, capacitacion para los 
directores y el personal de las oficinas, asi como metricas que permitieran evaluar los 
servicios prestados, la cantidad de participantes, el voluntariado y los recursos 
movilizados. Tambien propuso establecer un Consejo Asesor de Base de Fe y 
Voluntariado Comunitario, adscrito a la Oficina de Base de Fe, como mecanismo 
adicional de participacion y coordinacion. 

En conclusion, el pastor Anibal Heredia Burgos reitero su apoyo al P. del S. 1007, por 
entender que su aprobacion permitiria reconocer y fortalecer el trabajo que las 
organizaciones comunitarias y de base de fe ya realizaban en los municipios. Solicito que 
la Comision considerara sus recomendaciones y la experiencia de los directores y oficinas 
municipales que actualmente atendfan estas iniciativas, con el proposito de establecer 
una estructura de colaboracion efectiva, respetuosa de las garantias constitucionales y de 
la autonomia municipal. 

RESUMEN DE MEMORIALES 

A continuacion, un resumen de las ponencias recibidas por la Comision informante, de 
parte de: 

• Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) 
• Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) 
• Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OSL) 

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR), mediante memorial explicativo 
fechado el 29 de abril de 2026 y suscrito por su directora ejecutiva, Veronica Rodriguez 
Irizarry, expreso su oposicion al P. del S. 1007. Aunque reconocio que el proposito de la 
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medida era loable, entendi6 que no resultaba necesario enmendar el C6digo Municipal 
de Puerto Rico para incorporar la Oficina de Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe a 
la estructura administrativa basica de los municipios, toda vez que el ordenamiento 
juridico vigente ya permitia a los alcaldes crear unidades administrativas conforme a las 
necesidades particulares de sus municipios. 

La AAPR sefial6 que el propio Articulo 2.003 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", facultaba a los alcaldes para 
establecer unidades administrativas mediante ordenanza, asi como modificar, adaptar, 
eliminar o consolidar dependencias municipales, con las excepciones establecidas por ley. 
Ademas, destac6 que los municipios podian constituir consorcios o establecer acuerdos 
para llevar a cabo funciones administrativas y ofrecer servicios. Por consiguiente, sostuvo 
que los municipios que consideraran necesaria una oficina dedicada a las iniciativas 
comunitarias y de base de fe ya contaban con los mecanismos legales para establecerla, 
sin necesidad de convertirla en un requisito de su estructura organizacional. 

En cuanto al aspecto econ6mico, la AAPR manifesto preocupaci6n por el posible impacto 
fiscal de la medida, particularmente en aquellos municipios que enfrentaban limitaciones 
presupuestarias. Sefial6 que la creaci6n de una nueva dependencia administrativa podia 
requerir personal y recursos adicionales que no estaban contemplados en los 
presupuestos municipales. Asimismo, advirti6 que incorporar nuevas oficinas a la 
estructura basica podia abrir paso a futuras enmiendas para establecer otras 
dependencias especiales, aumentando asi las obligaciones administrativas y econ6micas 
de los municipios. A esos efectos, hizo referenda al Articulo 1.007(1) del C6digo 
Municipal, que establece que toda medida legislativa que imponga responsabilidades con 
consecuencias econ6micas o afecte los ingresos municipales debera identificar y asignar 
los recursos necesarios para atenderlas. 

La AAPR sostuvo que el P. del S. 1007 limitaria la discreci6n de los alcaldes para 
determinar la organizaci6n administrativa de sus municipios, de acuerdo con sus 
necesidades y capacidad fiscal. Entendi6 que ello era contrario al principio de autonomia 
municipal reconocido en el C6digo Municipal. Por estas razones, la Asociaci6n de 
Alcaldes de Puerto Rico no endos6 la aprobaci6n del P. del S. 1007, al considerar que la 
legislaci6n vigente ya ofrecia los mecanismos necesarios para establecer estas oficinas 
cuando cada municipio lo estimara conveniente, sin imponer nuevas estructuras 
administrativas ni posibles cargas econ6micas adicionales. 

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), mediante memorial 
explicativo fechado el 27 de agosto de 2026 y suscrito por su secretaria, Maria del Pilar 
Velez Casanova, present6 sus comentarios sobre el P. del S. 1007. Inicialmente, explic6 
que, conforme a la Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931, segun enmendada, conocida como 
Ley Organica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, su funci6n principal 
era promover el bienestar de los trabajadores, mejorar sus condiciones laborales, 
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fomentar oportunidades de empleo y desarrollar programas de formaci6n y capacitaci6n 
de los recursos humanos. 

Como parte de su analisis, el DTRH hizo referenda al Informe Positivo Conjunto de las 
comisiones senatoriales, en el cual se habia reconocido que el proyecto procuraba 
restablecer un mecanismo de coordinaci6n entre los municipios y las organizaciones 
comunitarias, sin fines de lucro y de base de fe. Tambien destac6 que dicho informe habia 
examinado las consideraciones constitucionales relacionadas con la separaci6n entre 
Iglesia y Estado, sefialando que la participaci6n de organizaciones religiosas en 
programas de servicio comunitario debia desarrollarse bajo criterios neutrales, seculares 
y sin discrimen por afiliaci6n religiosa. A esos efectos, el informe citado hizo referenda 
al caso Bowen v. Kendrick, 487 U.S. 589 (1988). 

De igual manera, el DTRH recogi6 las consideraciones del informe senatorial sabre la 
implantaci6n de la medida y sus posibles costos. Segun explic6, las comisiones del 
Senado habian sefialado que la propuesta no necesariamente requerfa crear una oficina 
independiente con personal, presupuesto y gastos operacionales adicionales, ya que los 
municipios podian utilizar estructuras administrativas existentes para cumplir con sus 
prop6sitos. 

No obstante, el DTRH aclar6 que la organizaci6n administrativa de los municipios y la 
implantaci6n de la oficina propuesta eran asuntos fuera de su jurisdicci6n. Por tal raz6n, 
expres6 deferencia a los comentarios y recomendaciones que pudieran presentar la 
Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, por 
ser las entidades que representaban directamente los intereses de los gobiernos 
municipales. 

El Departamento recomend6 que la Comisi6n de Asuntos Municipales solicitara y 
considerara las posiciones de ambas organizaciones de alcaldes, dado que los municipios 
serian los directamente afectados por la aprobaci6n de la medida. De esta manera, el 
DTRH no formul6 una recomendaci6n expresa a favor o en contra del P. del S. 1007, sino 
que limit6 su participaci6n a ofrecer orientaci6n general y recomendar la evaluaci6n de 
los planteamientos de las entidades municipales. 

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), mediante su Informe 
Num. 2026-483, evalu6 el efecto fiscal del P. del S. 1007, que proponia afiadir la Oficina 
de Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe al Articulo 2.003 de la Ley 107-2020, segun 
enmendada, conocida como C6digo Municipal de Puerto Rico. La OP AL explic6 que la 
medida tambien permitia a los alcaldes modificar, adaptar, eliminar o consolidar 
unidades administrativas conforme a las necesidades y circunstancias particulares de 
cada municipio, con excepci6n de las oficinas de Auditorfa Interna y Presupuesto. 
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Como parte de su evaluaci6n, la OPAL examin6 los presupuestos municipales 
correspondientes a los afios fiscales 2025 y 2026 de varios municipios que ya contaban 
con oficinas similares. Deese analisis surgieron los siguientes datos: 

:\1unicipio .\no fiscal 2025 Ano fiscal 2026 
Catano $232,910 $245,930 
Caguas $155,022 $234,010 
Toa Baja $120,367 $178,295 
Corozal $91,576 $90,976 

La OP AL sefial6 que los muruc1p10s examinados habfan destinado, en promedio, 
$187,303 a la operaci6n de estas oficinas. A partir de esos datos, estim6 que el costo anual 

1 
/J potencial de establecer una oficina similar podfa fluctuar entre $90,976 y $245,930, 

{
w dependiendo de la estructura administrativa y los recursos que utilizara cada municipio. 

~/ I Asimismo, la OP AL destac6 que el Articulo 2.003 del C6digo Municipal ya facultaba a 
los alcaldes a crear unidades administrativas mediante ordenanza. Por consiguiente, 
explic6 que la creaci6n de la Oficina de Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe no 
necesariamente requerfa establecer una nueva estructura independiente, pues los 
municipios conservaban la facultad de adaptar o consolidar sus unidades 
administrativas. Bajo ese razonamiento, la OP AL entendi6 que no todos los municipios 
necesariamente implementarfan la oficina propuesta. 

Finalmente, la OP AL concluy6 que la aprobaci6n del P. del S. 1007 no tendria efecto fiscal 
sobre el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico. No obstante, advirti6 que sf podfa 
representar un costo para aquellos municipios que decidieran establecer la oficina, 
estimado entre $90,976 y $245,930 anuales. Aclar6 que el impacto fiscal municipal 
dependerfa de la estructura administrativa que cada ayuntamiento adoptara para 
implantar la medida. 

Es importante distinguir que la OP AL no expres6 una posici6n a favor ni en contra del 
proyecto, ya que su funci6n se limit6 a evaluar su posible efecto fiscal. 

ENMIENDAS REALIZADAS 

Como resultado del analisis de la medida y de los planteamientos recibidos durante el 
tramite legislativo, esta Comisi6n acogi6 la recomendaci6n presentada por la Federaci6n 
de Alcaldes de Puerto Rico e introdujo una enmienda a la Secci6n 1 del P. del S. 1007, con 
el prop6sito de aclarar expresamente el caracter opcional de la Oficina de Iniciativas 
Comunitarias y de Base de Fe. Mediante dicha enmienda, se reconoci6 la facultad de cada 
municipio para determinar, conforme a sus necesidades particulares y capacidad fiscal, 
si establecfa la Oficina como una unidad administrativa independiente, integraba sus 
funciones a una dependencia existente o las atendfa mediante acuerdos autorizados por 
ley, sin que ello implicara la obligaci6n de crear nuevas dependencias, reclutar personal 
adicional o incurrir en gastos adicionales. Esta modificaci6n procur6 salvaguardar la 
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autonomia municipal y atender las preocupaciones relacionadas con el posible impacto 
economico de la medida, permitiendo que cada ayuntamiento determinara la forma mas 
adecuada de implantar sus disposiciones. 

Asimismo, se introdujeron enmiendas al titulo de la medida para eliminar lenguaje 
redundante, con el proposito de mejorar su claridad y precision, sin alterar el alcance ni 
la intencion legislativa del proyecto. 

ANALISIS 

Durante el tramite legislativo esta Comision tuvo la oportunidad de evaluar los 
planteamientos y recomendaciones de las agendas, entidades y deponentes que 
participaron en el proceso. Del analisis realizado surgio un respaldo mayoritario al 
proposito de la legislacion. El P. del S. 1007 representa una oportunidad para fortalecer 
la colaboracion entre los municipios y las organizaciones comunitarias, sin fines de lucro 
y de base de fe, las cuales desempefiaban una funcion importante en la atencion de las 
necesidades de nuestras comunidades. Estas organizaciones colaboran en la distribucion 
de alimentos, la asistencia a adultos mayores, la atencion de emergencias, el apoyo a 
familias y la prestacion de otros servicios sociales. La medida facilitara la coordinacion 
de estos esfuerzos mediante un enlace municipal que permita aprovechar mejor los 
recursos disponibles, promover el voluntariado y ampliar los servicios dirigidos a las 
poblaciones mas necesitadas. Ademas, la legislacion recupera una estructura de 
colaboracion que anteriormente habia formado parte de la derogada Ley de Municipios 
Autonomos de Puerto Rico. 

Como parte de su evaluacion, se presto especial atencion a los planteamientos 
relacionados con la autonomia municipal y las posibles consecuencias fiscales de la 
medida. Por ello, se acogio la recomendacion de la Federacion de Alcaldes e introdujo 
una enmienda a la Seccion 1 para establecer expresamente que cada municipio tendria la 
facultad de determinar, conforme a sus necesidades y capacidad fiscal, si creaba una 
oficina independiente, integraba sus funciones a una dependencia existente o las atendia 
mediante acuerdos autorizados por ley. De esta manera, la medida no obliga a los 
municipios a establecer nuevas dependencias, contratar personal adicional ni incurrir 
en gastos adicionales, respetando asi su autonomia administrativa y fiscal. Esta 
modificacion tambien atiende una de las principales preocupaciones expresadas durante 
el proceso legislativo y permitio reducir el posible impacto economico de su 
implantacion. 

Finalmente, la Comision tomo en consideracion la informacion presentada por la 
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, de la cual surgio que la gran mayoria de los 
municipios incluidos en su relaci6n ya cuentan con oficinas, personal o estructuras 
administrativas que atienden funciones relacionadas con las iniciativas comunitarias 
y de base de fe. Esta realidad demuestra que la medida no necesariamente requiere 
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establecer nuevas estructuras municipales, sino que permite reconocer, fortalecer y 
coordinar servicios que ya se ofrecian en numerosos ayuntamientos. Por consiguiente, 
esta Comisi6n entiende que, con las enmiendas incorporadas y considerando las 
estructuras existentes, el impacto fiscal adicional de la medida podria ser minima en 
muchos municipios, aunque dependeria de las circunstancias particulares de cada uno. 

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

Segun certificado por la OP AL, en el informe 2026-483, de abril de 2026, la aprobaci6n de 
la medida no tiene efecto fiscal sobre el Fondo General. No obstante, la OPAL estima que 
el efecto fiscal sobre los municipios que adopten la Oficina de Iniciativas Comunitarias y 
de Base de Fe en su estructura podria fluctuar entre $90,976 y $245,930, luego de analizar 
el costo de oficinas similares en otros municipios. 

CONCLUSI6N 

En consideraci6n a la importancia que reviste la aportaci6n y colaboraci6n del tercer 
sector con las administraciones municipales en la meta de asegurar la efectividad de la 
gesti6n gubernamental, y en la atenci6n de las necesidades basicas de los ciudadanos, se 
entiende necesario enmendar el Articulo 2.003 de la Ley Num. 107-2020, para restablecer 
la Oficina Municipal de Iniciativa Comunitaria y de Base de Fe en la estructura 
administrativa municipal. 

Por todos los fundamentos anteriormente expuestos, la Comisi6n de Asuntos 
Municipales de la Camara de Representantes recomienda a este Alto Cuerpo la 
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1007, con las enmiendas que se incluyen en el 
entirillado electr6nico que acompafia este informe. 

Respetuosamente sometido, 

1-, V' 

(Junior) e 
esidente 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(25 DE JUNIO DE 2026) 

20ma. Asamblea 
Legislativa 

(Entirillado Electronico) 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1007 
29 de enero de 2026 

3ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por el sefior Toledo Lopez (Por Petici6n) 

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales 

LEY 

Para afiadir un inciso (i) al Articulo 2.003 del Capitulo II de la Ley 107-2020, segun 
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a fin de incluir la 
Oficina de Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe entre las unidades 
administrativas de la estructura basica organizacional de cada municipio, con el 
prop6sito de fortalecer la cooperaci6n y coordinaci6n entre el gobierno municipal y 
estas entidades para promover el bienestar y desarrollo econ6mico de nuestras 
comunidades, crear conciencia social, fomentar el desarrollo de valores y la sana 
convivencia social; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La valiosa aportaci6n de las organizaciones comunitarias, sin fines de lucro y de 

base de fe en favor de la gesti6n gubernamental ante su deber de atender las necesidades 

basicas de los ciudadanos ha sido ampliamente reconocida per las autoridades, tanto a 

nivel estatal como federal. Por ello, se consideran piedra angular en nuestra sociedad 

para promover el bienestar social y econ6mico de las personas mas necesitadas. Por la 

importancia de la labor que realizan estas entidades, nuestro ordenamiento juridico 

autoriza al Gobierno de Puerto Rico, a asignarles fondos para proveer asistencia social y 

econ6mica a personas que cualifiquen bajo las mismas condiciones requeridas para 

solicitarlas directamente al Gobierno. De igual manera, el Gobierno y sus agendas e 
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instrumentalidades, estan autorizados a contratar con las organizaciones comunitarias, 

organizaciones con o sin fines de lucro, y organizaciones de base de fe para proveer 

servicios a personas y comunidades necesitadas. 

El Tercer Sector engloba un componente se compone de organizaciones sin fines de 

lucro u organizaciones no gubernamentales, asociaciones o entidades religiosas que 

tradicionalmente son conocidas por su gesta en favor de las necesidades colectivas e 

individuales de la sociedad. Estas tipicamente operan de manera aut6noma y se sostienen 

mediante donaciones y personal voluntario. Sin embargo, en muchas ocasiones colaboran 

con entidades gubernamentales para realizar actividades sociales en beneficio de sectores 

vulnerables y necesidades comunitarias. 

Para facilitar la mutua cooperaci6n entre este sector y el Gobierno, se dispuso 

mediante la Ley 5 2011 Le11 Num. 5 de 17 de (ebrero 2011 que todas las agendas 

gubernamentales contaran con una persona que sirva de enlace para grupos comunitarios 

y de base de fe. De esta manera se persigue promover el desarrollo de programas de 

servicios a personas sin hogar, con problemas de salud mental, adicci6n a sustancias 

controladas, y a victimas de maltrato, entre otras. Como complemento a dicha Ley, se 

cre6 la Oficina del Gobernador para las Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe 

mediante la Orden Ejecutiva 2009-012, con la responsabilidad de ofrecer apoyo y asistir a 

los integrantes del "tercer sector" en el desarrollo de destrezas gerenciales, de 

planificaci6n, de obtenci6n de fondos y liderazgo. La Oficina continua ejerciendo 

activamente sus funciones, y recientemente la Gobernadora de Puerto Rico reafirm6 su 

respaldo con la firma de las 6rdenes Ejecutivas 2025-019 y 2025-020, para crear la Oficina 

del Tercer Sector y Organizaciones Comunitarias, y otra de Base de Fe, respectivamente, 

ambas adscritas a La Fortaleza. 

De otra parte, en reconocimiento de que los municipios son el ente mas cercano a 

la ciudadania en general, y que mediante el esfuerzo colaborativo y continuo entre los 

municipios y las organizaciones de iniciativas comunitarias y de base de fe, se ha logrado 

atender adecuadamente las necesidades de los sectores comunitarios mas necesitados de 
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nuestra sociedad, la derogada Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, conocida como "Ley 

de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico", incluia como parte de la estructura 

organizacional de cada municipio una Oficina Municipal de Iniciativa Comunitaria y de 

Base de Fe. Por afios, esta Oficina fungi6 como un enlace efectivo con las entidades del 

tercer sector, respondiendo certeramente a las necesidades de los ciudadanos y 

mejorando la gesti6n gubernamental en la prestaci6n de servicios, gracias a la mutua 

colaboraci6n. No obstante, la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo 

Municipal de Puerto Rico", no incluy6 la Oficina Municipal de Iniciativa Comunitaria y 

de Base de Fe. Del analisis de la medida legislativa que eventualmente se convirti6 en la 

Ley 107-2020, observamos que no surgi6 raz6n alguna para la eliminaci6n de la aludida 

Oficina. 

En consideraci6n a la importancia que reviste la aportaci6n y colaboraci6n del 

~tercer sector~ con las administraciones municipales en la meta de asegurar la efectividad 

de la gesti6n gubernamental, y en la atenci6n de las necesidades basicas de los 

ciudadanos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar el Articulo 2.003 de 

la Ley Num. 107-2020, para restablecer la Oficina Municipal de lniciativa Comunitaria y 

de Base de Fe en la estructura administrativa municipal. 

Finalmente, por raz6n de la diversidad de las condiciones fiscales de los 

municipios, la legislaci6n provee para que aquellos municipios que no cuenten con los 

fondos necesarios para la consecuci6n de lo aqui dispuesto tengan la flexibilidad de 

modificar o adaptar la estructura administrativa basica de acuerdo con sus circunstancias 

particulares. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.003 del Capitulo II de la Ley 107-2020, segun 

2 enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que se lea como 

3 sigue: 

4 "Capitulo II - Organizaci6n Administrativa Municipal 
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Articulo 2.003 - Rama Ejecutiva Municipal 

La organizaci6n administrativa de la Rama Ejecutiva de cada municipio 

respondera a una estructura que le permita atender las funciones y actividades de su 

competencia, segun las necesidades de sus habitantes, la importancia de los servicios 

publicos a prestarse y la capacidad fiscal del municipio. 

Sujeto a lo antes dispuesto, como regla general, todo municipio tendra las 

siguientes unidades administrativas como parte de su estructura organizacional: 

(a) 

(b) 

(c) 

(d) 

(e) 

(£) 

(g) 

Oficina del Alcalde 

Secretaria Municipal 

Oficina de Finanzas Municipales 

Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas 

Oficina de Administraci6n de Recursos Humanos 

Auditoria Interna 

Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de 

Desastres 

(h) Oficina de Presupuesto 

(i) Oficina de Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe. 

18 Lo anterior se considerara la estructura administrativa minima y los Alcaldes estan 

19 facultados para modificarla o adaptarla de acuerdo con las circunstancias particulares de 

20 su municipio, eliminar o consolidar unidades administrativas, o crear las unidades 

21 administrativas adicionales que entiendan necesarias mediante ordenanza, con 

22 excepci6n de la Oficina de Auditoria Interna y la Oficina de Presupuesto las cuales no 

23 podran ser suprimidas. 
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La organizaci6n administrativa de cada municipio, asi como las demas funciones 

especificadas que se asignen a las distintas unidades administrativas y su coordinaci6n, 

seran reguladas mediante sus respectivos reglamentos organicos y funcionales, 

aprobados por la Legislatura Municipal, excepto para la Oficina Municipal para el 

Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres (OMMEAD). 

En cuanto a esta ultima, el Director de la Oficina Municipal para el Manejo de 

Emergencias y Administraci6n de Desastres organizara y administrara dicha unidad de 

acuerdo con las directrices del Comisionado del Negociado para el Manejo de 

Emergencia y Administraci6n de Desastres, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 

20-2017, segun enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Publica 

de Puerto Rico". Sin embargo, se confiere al Alcalde la facultad de hacer aquellos cambios 

de recursos humanos que estime necesarios o convenientes dentro de la Oficina 

Municipal para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres. 

La Oficina de lniciativas Comunitarias y de Base de Fe debera promover el 

desarrollo de programas de servicios a las personas que enfrentan situaciones de 

precariedad en la sociedad, como lo son las personas sin hogar, de escasos recursos, 

adultos ma yores, poblaciones afectadas por trastornos mentales o trastornos relacionados 

con el uso de sustancias, incluyendo el alcoholismo, victimas de maltrato, entre otras 

situaciones que puedan afectar su seguridad o su estabilidad fisica o emocional. Ademas, 

tendra la funci6n de fortalecer la cooperaci6n y coordinaci6n entre el gobierno municipal 

y estas entidades para promover el bienestar social y econ6mico en favor de las personas 

y las comunidades mas necesitadas, tanto en el ambito econ6mico como en su desarrollo 

humano y espiritual, crear conciencia social, y fomentar el desarrollo de valores y la sana 
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convivencia social. Las funciones de la Oficina de Iniciativas Comunitarias y de Base de 

Fe podran desempefiarse a traves de acuerdos de servicio con personal voluntario. Cada 

municipio podra, a su discreci6n y conforme a su capacidad fiscal, establecer la Oficina de 

Iniciativas Comunitarias 11 de Base de Fe coma unidad administrativa independiente, integrar sus 

funciones a una unidad existente o atenderlas mediante las acuerdos autorizados par lel(. La 

inclusion de dicha Oficina en la estructura administrativa basica no obligara a crear una nueva 

dependencia, reclutar personal adicional ni incurrir en gastos adicionales. 

Los municipios se podran constituir en un consorcio o entrar en un acuerdo para 

llevar a cabo las funciones inherentes a las unidades administrativas requeridas en este 

Articulo, o cualquiera otra no sefialada especificamente en este C6digo, a excepci6n de la 

Oficina de Auditoria Interna y la Oficina de Presupuesto." 

Secci6n 2.- Separabilidad 

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, secci6n, inciso o parte de esta ley fuere 

declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada 

no afectara, perjudicara ni invalidara el resto de esta. El efecto de dicha sentencia quedara 

limitado a la clausula, parrafo, articulo, secci6n, inciso o parte de esta que asi hubiere sido 

declarada inconstitucional. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea 

Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley 

en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o 

declara inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o 

declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. 

Secci6n 3.- Vigencia 

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura de la Camara de Representantes 
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1019, tiene a 
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1019 propane enmendar el inciso (i) del Articulo 3.06 y el 
Articulo 17.01 de la Ley Num. 22-2000, segun enmendada, conocida coma la "Ley de 
Vehiculos y Transito de Puerto Rico", con el prop6sito de disponer que sera jurisdicci6n 
exclusiva del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos (NTSP) reglamentar las 
escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtenci6n de licencias de chafer, 
de conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, y de conductor de 
tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, o de cualquier otra categoria 
analoga que el Negociado cree. La medida fue aprobada en votaci6n final por el Senado 
de Puerto Rico el 8 de junio de 2026. 

En cuanto al Articulo 3.06, la medida dispone que, para los certificados de licencia 
de chafer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones y de 
conductor de tractor o remolcador, el examen te6rico o practico, incluidos los 
examinadores, sera conforme lo disponga el NTSP mediante reglamento. En cuanto al 
Articulo 17.01, la medida reconoce al NTSP la jurisdicci6n exclusiva para reglamentar, 
supervisar y fiscalizar a esas escuelas, expedir sus franquicias y establecer, imponer y 
cobrar los aranceles, cargos o derechos aplicables. Las facultades asi conferidas se 
declaran amplias, acumulativas y complementarias a las que ya reconoce la Ley Num. 
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109 de 28 de junio de 1962, segun enmendada, conocida como "Ley de Servicio Publico 
de Puerto Rico". 

Segun la Exposici6n de Motivos, la Ley que en 2017 transform6 
administrativamente la antigua Comisi6n de Servicio Publico centraliz6 en el NTSP las 
funciones de fiscalizaci6n y reglamentaci6n de la transportaci6n comercial. Con el paso 
del tiempo han surgido interpretaciones diversas sobre el alcance de esa jurisdicci6n, por 
lo que la medida busca reafirmar y armonizar los poderes del N egociado para garantizar 
certeza juridica y uniformidad en la aplicaci6n de la Ley. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura, para la debida consideraci6n y 
estudio del Proyecto del Senado 1019 yen aras de fomentar la economia procesal, recibi6 
los memoriales explicativos sometidos por el Departamento de Transportaci6n y Obras 
Publicas (DTOP) y por el Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos (NTSP) a la 
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico. 

Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) 

El DTOP someti6 su memorial explicativo suscrito por su Secretario, el Dr. Edwin 
E. Gonzalez Montalvo. La agencia reconoci6 que la intenci6n de la medida es proveer al 
NTSP la facultad exclusiva de reglamentar las escuelas que ofrecen adiestramientos 
conducentes a las licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus 
subdivisiones y de conductor de tractor o remolcador, asf como cualquier categoria 
analoga que el NTSP cree. 

El DTOP describi6 al NTSP como una entidad con funciones cuasi legislativas y 
judiciales, encargada de fiscalizar la transportaci6n comercial y la mayoria de los 
servicios de transporte publico terrestre en Puerto Rico, y sefial6 que uno de sus objetivos 
es proteger el interes de los ciudadanos mediante la reglamentaci6n, supervision y 
fiscalizaci6n de las empresas de servicio publico no gubernamentales, lo que contribuye 
a reducir los riesgos de accidentes en la transportaci6n comercial y a garantizar la calidad 
de los servicios. Evaluada la medida en lo aplicable a la jurisdicci6n del DTOP y a las 
facultades y deberes del Secretario, particularmente en cuanto a la enmienda del inciso 
(i) del Artfculo 3.06 y del Artfculo 17.01 de la Ley Num. 22-2000, el DTOP concluy6 que 
no tiene reparo en su aprobaci6n. 
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El NTSP someti6 su memorial suscrito por su Presidente, el Ing. Jaime A. Lafuente 
Gonzalez. Explic6 que el Negociado, antes Comisi6n de Servicio Publico, fue creado 
mediante la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, la cual le concede la facultad de 
reglamentar las compafiias de servicios publicos. Aii.adi6 que esas facultades son 
ejercitables no solo en relaci6n con las compafiias de servicio publico, los porteadores por 
contrato, las empresas de vehiculos privados dedicados al comercio y las personas 
dedicadas al transporte turistico, sino tambien respecto a toda persona o entidad que 
infrinja la ley, cuyas actuaciones afecten o puedan afectar la prestaci6n de un servicio 
publico, que realice una actividad para la cual sea necesario obtener una autorizaci6n o 
endoso del NTSP, o cuyas actuaciones u omisiones perjudiquen los intereses sobre los 
cuales el Negociado tiene poderes de reglamentaci6n, supervision o vigilancia. 

El NTSP sefial6 que la Exposici6n de Motivos persigue reafirmar y armonizar sus 
poderes para garantizar certeza juridica, uniformidad y continuidad en la politica 
publica, y que la medida estableceria por ley su jurisdicci6n exclusiva para regular, 
supervisar y fiscalizar las escuelas, los examenes te6ricos y los examenes practicos 
conducentes a las licencias de chofer, de vehiculos pesados y de tractor o remolcador. 

Record6 que, en su memorial sobre el Proyecto del Senado 759, ya habia expresado 
que debia poseer jurisdicci6n exclusiva sobre estas escuelas y la potestad exclusiva de 
expedir sus franquicias . Concluy6 que, evaluadas las enmiendas propuestas a la Ley 
Num. 22-2000, no presenta reparo u objeci6n alguna y endosa expresamente la 
aprobaci6n del Proyecto. 

Ambos memoriales coinciden en que la medida es conveniente. El DTOP, que tiene 
jurisdicci6n general sobre la Ley Num. 22-2000, no tiene reparo en que se le reconozca al 
NTSP la reglamentaci6n de estas escuelas y examenes. El NTSP, por su parte, entiende 
que la medida le confirma una facultad que ya ejerce y le da certeza juridica. 

IMPACTO FISCAL 

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agendas gubernamentales, 
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta 
Comisi6n concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el 
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General. 

CONCLUSION 

La Comisi6n reconoce que el prop6sito fundamental del Proyecto del Senado 1019 
es aclarar por Ley que la reglamentaci6n de las escuelas que adiestran a quienes aspiran 



Comisi6n de Transportaci6n e Infraesav.ctura 
Informe sobre el P. de] S. 1019 Paginal 4 

a licencias de chofer, de vehiculos pesados y de tractor o remolcador, junto con sus 
examenes y sus franquicias, corresponde de manera exclusiva al Negociado de 
Transporte y otros Servicios Publicos. Del analisis de la medida y de los memoriales 
recibidos surge que ni el DTOP ni el NTSP se oponen, y que la medida elimina 
interpretaciones divergentes sobre el alcance de la jurisdicci6n del Negociado, lo que 
favorece la certeza jurfdica, la uniformidad en la aplicaci6n de la ley y la protecci6n de 
los ciudadanos en la transportaci6n comercial. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Transportaci6n e 
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del P. del S. 1019 en el que 
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas. 

Jose A. z Concepcion 
Preside 

ansportaci6n e Infraestructura 
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Coautores las seiiores Colon La Santa, Reyes Berrios; la senora Roman Rodriguez; y las seiiores 
Rosa Ramos y Santos Ortiz 

Referido a la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del 
Consumidor 

LEY 

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 3.06 y el Articulo 17.01 de la Ley 22-2000, segun 
enmendada, conocida coma "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico", a los fines 
de disponer que sera jurisdicci6n exclusiva del Negociado de Transporte y otros 
Servicios Publicos (NTSP), reglamentar las escuelas que ofrezcan adiestramientos 
conducentes a la obtenci6n de licencias de chafer, de conductor de vehiculos pesados 
de motor y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin 
arrastre o semiarrastre, o de cualquier otra categoria analoga que sea creada por el 
Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos (NTSP) es la agenda del 

Gobierno de Puerto Rico que tiene el deber de supervisar el transporte comercial y los 

servicios de transporte publico mediante paga en la Isla. La vision del NTSP es contribuir 

de manera activa y significativa al desarrollo econ6mico y social de Puerto Rico, 

agilizando los tramites administrativos vinculados a los servicios publicos y al transporte 

comercial. 
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En el afio 2017, la Asamblea Legislativa de entonces aprob6 la Ley que dio paso a 

la transformaci6n administrativa de la Comisi6n de Servicio Publico. A traves de dicha 

disposici6n, se fortaleci6 la entonces Comisi6n de Servicio Publico (hoy NTSP) y se 

centralizaron en esa entidad los roles de fiscalizaci6n y reglamentaci6n de la 

transportaci6n comercial, reconociendola como la agenda con el peritaje especializado en 

esta materia. Tras la aprobaci6n del estatuto, el NTSP emprendi6 un proceso de 

modernizaci6n integral de sus reglamentos, revisando aranceles, procedimientos y 

requisitos normativos, y permitiendo que el cien por ciento (100%) de sus servicios, 

incluyendo las fiscalizaciones, pudieran tramitarse de manera digital. Este esfuerzo 

marc6 un hito en la transformaci6n gubemamental en materia de transportaci6n 

comercial. 

No obstante, con el paso del tiempo se han suscitado interpretaciones diversas 

sabre el alcance de la jurisdicci6n conferida mediante dicho estatuto. Resulta, por tanto, 

necesario reafirmar y armonizar los poderes otorgados al Negociado de Transporte y 

otros Servicios Publicos, a fin de garantizar certeza juridica, uniformidad en la aplicaci6n 

de la Ley y continuidad en la politica publica adoptada por la Asamblea Legislativa. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 3.06 de la Ley 22-2000, segun 

2 enmendada, para que lea como sigue: 

3 "Articulo 3.06. - Requisitos para Conducir Vehiculos de Motor. 

4 Toda persona que se autorice a conducir un vehiculo de motor en Puerto Rico 

5 debera cumplir con los siguientes requisitos: 

6 (a) 

7 
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1 (i) Haber aprobado un examen practico, de acuerdo con el tipo de licencia 

2 solicitada, segun disponga el Secretario mediante reglamento. Para los 

3 certificados de licencias de conducir de chofer, conductor de vehiculos 

4 pesados de motor con sus subdivisiones, y conductor de tractor o 

5 remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, el examen te6rico y / o 

6 practico, incluyendo los examinadores, sera segun lo disponga el 

7 Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos, mediante 

8 Reglamento." 

9 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 17.01 de la Ley 22-2000, segun enmendada, 

10 para que lea como sigue: 

11 "Articulo 17.01. - Regla Basica. 

12 Ninguna persona podra operar una escuela dedicada a ensefiar a manejar 

13 vehiculos de motor conducentes a la obtenci6n de un Certificado de Conductor, si 

14 no cuenta con la debida autorizaci6n expedida, mediante permiso a tales efectos 

15 por el Secretario. Dicha autorizaci6n sera concedida unicamente previo el pago de 

16 cien (100) d6lares anuales. Todos los articulos dispuestos en el presente Capitulo 

17 seran de aplicaci6n exclusiva a las escuelas dedicadas a ensefiar a manejar 

18 vehiculos de motor conducentes a la obtenci6n de un Certificado de Conductor, 

19 segun reguladas por el Secretario. 

20 Sera jurisdicci6n exclusiva del Negociado de Transporte y otros Servicios 

21 Publicos reglamentar, supervisar, fiscalizar, expedir las franquicias, establecer, 

22 imponer, cobrar y disponer mediante reglamento los aranceles, cargos o derechos 
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1 aplicables a las escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtenci6n 

2 de licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus 

3 subdivisiones, y de conductor de tractor o rernolcador con o sin arrastre o 

4 semiarrastre, o de cualquier otra categoria analoga que sea creada por el 

5 Negociado. Las facultades aqui conferidas se entenderan arnplias, acurnulativas y 

6 cornplernentarias a todas aquellas reconocidas en la Ley Nurn. 109 de 28 de junio 

7 de 1962, segun enrnendada, conocida corno "Ley de Servicio Publico de Puerto 

8 Rico"." 

9 Secci6n 3.- Vigencia 

10 Esta Ley cornenzara a regir inrnediatarnente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

$1 

La Comisi6n de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes, previo estudio y 
consideraci6n del Proyecto del Senado 1087, tiene el honor de recomendar a este Alto 
Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electr6nico 
que acompafia este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 1087, tiene como prop6sito enmendar el Articulo 3.012; y afiadir los nuevos 
incisos (6) y (7); y reenumerar los actuales incisos (6) al (288) como incisos (8) al (290), 
respectivamente, al Articulo 8.001 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como 
"C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de clarificar quienes son considerados 
como adquirentes voluntarios y adquirientes involuntarios; asi como precisar el alcance 
de la responsabilidad de estos adquirentes en torno a lo dispuesto en el Articulo 3.010 de 
dicha Ley; y para otros fines relacionados. 

De la Exposici6n de Motivos del proyecto se desprende que la Ley 107-2020, segun 
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", fue promulgada con el 
prop6sito de proveer a los municipios los poderes y facultades necesarios para 
desempefiar sus funciones y promover el desarrollo social, urbano y econ6mico de sus 
respectivas jurisdicciones. Mediante esta legislaci6n se consolidaron en un solo cuerpo 
legal las disposiciones relacionadas con la organizaci6n, administraci6n, obligaciones y 
responsabilidades de los gobiernos municipales. El C6digo esta compuesto por ocho (8) 
Libras que recogen el marco juridico aplicable a los municipios de Puerto Rico. 
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Particularmente, el Libro III, sobre Servicios Municipales, dispone en su Capitulo I las 
normas relacionadas con los sistemas de control de acceso. Conforme a estas 
disposiciones, los municipios podran conceder permisos para controlar el transito de 
vehiculos de motor y el uso publico de determinadas vias en urbanizaciones y 
comunidades residenciales, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el 
C6digo Municipal. Asimismo, cuando exista un Consejo, Junta o Asociaci6n de 
Residentes debidamente organizada y registrada en el Departamento de Estado, la 
implementaci6n de un sistema de control de acceso puede conllevar la constituci6n de 
un gravamen real sobre las propiedades comprendidas dentro de su perimetro, una vez 
cumplidos los requisitos legales correspondientes. 

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 3.010 de la Ley 107-2020, los consejos, juntas o 
asociaciones de residentes estan facultados para imponer cuotas destinadas a sufragar los 
gastos de instalaci6n, operaci6n y mantenimiento de los sistemas de control de acceso, 
asi como otros gastos autorizados por ley. Por su parte, el Articulo 3.012 de la precitada 
Ley establece lo siguiente: 

"[l]a obligaci6n del propietario de un inmueble por su parte proporcional de los 
gastos se:fialados en la Articulo 3.010 de este C6digo constituira un gravamen sobre 
dicho inmueble cuando este se haya constituido conforme lo establecido en este 
C6digo. Por lo tanto, el adquiriente voluntario del inmueble asi gravado sera 
solidariamente responsable con el transmitente del pago de las sumas que este 
adeude, a tenor con Articulo 3.010 de este C6digo, hasta el momenta de la 
transmisi6n, sin perjuicio del derecho del adquiriente a repetir contra el otro 
otorgante, por las cantidades que hubiese pagado como deudor solidario." 

De conformidad con este marco juridico, las obligaciones relacionadas con los gastos 
comunes de conservaci6n, seguridad y mantenimiento pueden constituir un gravamen 
sobre el inmueble, sujeto a los requisitos establecidos en el C6digo Municipal. 

No obstante, segun expone el autor aunque el titulo del Articulo 3.012 hace referenda a 
la "Responsabilidad Solidaria de Adquirentes Voluntarios e Involuntarios", el C6digo 
Municipal no contiene definiciones expresas de estos conceptos ni delimita con suficiente 
claridad el alcance de la responsabilidad correspondiente a cada categoria de adquirente. 
La Exposici6n de Motivos sostiene que esta ausencia de definiciones ha generado 
incertidumbre juridica e interpretaciones divergentes respecto a las obligaciones por 
cuotas acumuladas al amparo del Articulo 3.010. 

Asimismo, el autor de la medida plantea que resulta necesario atender la situaci6n de los 
acreedores hipotecarios que, para proteger sus acreencias, adquieren inmuebles 
mediante procedimientos de ejecuci6n de hipoteca, daci6n en pago u otros mecanismos 
analogos. A esos efectos, la Exposici6n de Motivos hace referenda a lo resuelto por el 
Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso de Consejo de Titulares del Condominio 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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Cetro Internacional de Mercadeo Torre II v. PRCI LOAN CR, LLC, 2022 TSPR 106 
(2022), y propone establecer expresamente que todo acreedor hipotecario que adquiera 
un inmueble en cobro de su credito sea reconocido como adquirente involuntario para 
prop6sitos del C6digo Municipal. 

Segun los fundamentos expuestos en la medida, considerar como adquirente voluntario 
a un acreedor hipotecario que adquiere un inmueble para hacer efectiva su garantia, 
imponiendole responsabilidad solidaria por la totalidad de las cuotas adeudadas por el 

ft) 
propietario anterior, podria afectar la seguridad juridica de las transacciones comerciales 

f y alterar la distribuci6n de riesgos inherentes al financiamiento hipotecario. El autor 
sostiene que esta situaci6n podria provocar un aumento en los costos del credito, ma yores 
restricciones e.n el financiamiento, dificultades para recuperar propiedades y un 
incremento en las controversias judiciales relacionadas con el cobro de cuotas. 

Como fundamento juridico adicional, la Exposici6n de Motivos invoca las disposiciones 
de la Ley 55-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Civil de Puerto Rico de 
2020", particularmente su Articulo 1139, que reconoce la subrogaci6n como principio 
civilista de continuidad. Conforme a este planteamiento, cuando ocurre una transferencia 
o transmisi6n de derechos de un acreedor a un tercero subrogado, se transmiten los 
derechos accesorios vinculados al credito, tanto frente al deudor como frente a terceros. 

A tenor con dicho principio, el autor sostiene que el acreedor hipotecario que adquiere 
una propiedad para proteger o hacer efectiva su garantia no necesariamente consiente 
voluntariamente a las cargas anteriores ajenas a la relaci6n hipotecaria ni se incorpora 
libremente a la comunidad en las mismas circunstancias que un adquirente voluntario. 
Por consiguiente, la medida procura reconocer expresamente esta distinci6n juridica y 
delimitar la responsabilidad correspondiente a los acreedores hipotecarios que adquieren 
inmuebles en cobro de sus creditos. 

En atenci6n a lo anterior, el Proyecto del Senado 1087 propone enmendar el Articulo 
3.012 y afiadir los nuevos incisos (6) y (7) al Articulo 8.001 de la Ley 107-2020, segun 
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", con el prop6sito de 
definir las figuras del adquirente involuntario y del adquirente voluntario, 
respectivamente, asi como precisar el alcance de sus obligaciones respecto a las cuotas 
relacionadas con los sistemas de control de acceso. 

En particular, la medida propone que el adquirente involuntario responda unicamente 
por las deudas surgidas y no satisfechas durante los seis (6) meses anteriores a la 
adquisici6n del inmueble, mas el balance corriente acumulado posteriormente. 
Asimismo, incorpora una disposici6n transitoria que establece la aplicaci6n retroactiva 
de sus disposiciones a la entrada en vigor de la Ley 107-2020, incluyendo determinadas 
controversias judiciales o administrativas pendientes, sujeto a las condiciones 
establecidas en el propio proyecto. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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En consecuencia, el Proyecto del Senado 1087 persigue aclarar el tratamiento jurfdico de 
los adquirentes voluntarios e involuntarios y establecer mayor certeza sobre sus 
respectivas responsabilidades. Corresponde a esta Comisi6n evaluar el alcance de las 
enmiendas propuestas, considerando la protecci6n del credito hipotecario, la seguridad 
de las transacciones inmobiliarias y los derechos de los consejos, juntas y asociaciones de 
residentes a reclamar las cuotas necesarias para el mantenimiento y funcionamiento de 
los sistemas de control de acceso. 

Citaciones y Tramite Legislativo 

El Proyecto del Senado 1087, es presentado por el Senador Rivera Schatz, y son Coautores 
los sefiores Colon La Santa, Reyes Berrios, Rosa Ramos y Santos Ortiz, con fecha de 
radicacion de 18 de febrero de 2026. Asimismo, debe destacarse que la medida bajo 
estudio fue aprobada por el Senado de Puerto Rico en votaci6n final el 22 de junio de 
2026, con veinticinco (25) votos a favor, uno (1) en contra y dos (2) ausentes. Este 
resultado refleja un respaldo unanime en el Alto Cuerpo legislativo. 

Durante el analisis de la medida, se realizo una vista publica el 4 de septiembre de 2026, 
en el Salon Audiencias #1 . En dicha vista comparecieron: la Asociaci6n de Condominios y 
Controles de Acceso de Puerto Rico (ACCPR) y el Centro de Recaudaci6n de Ingresos 
Municipales (CRIM). 

La Asociaci6n de Condominios y Controles de Acceso de Puerto Rico (ACCPR) 
compareci6 representada a la vista por su Oficial de Reglamentacion Wilson Cruz y 
expreso su oposici6n al Proyecto del Senado 1087, segun redactado, por entender que la 
definicion propuesta de adquirente involuntario resulta excesivamente amplia y podrfa 
perjudicar econ6micamente a las asociaciones de residentes. Aunque reconoci6 la 
importancia de establecer definiciones claras que brinden certeza jurfdica, advirti6 que la 
expresion "todo acreedor hipotecario, sin excepcion alguna" permitirfa que entidades 
dedicadas a la compra de carteras de prestamos hipotecarios, mediante transacciones 
comerciales o de inversion, fueran consideradas adquirentes involuntarios y se 
beneficiaran de una responsabilidad limitada por las cuotas comunitarias acumuladas. 

La entidad sostuvo que debe distinguirse entre el acreedor hipotecario original, que 
adquiere un inmueble para garantizar una acreencia previamente constituida, y aquel 
inversionista que adquiere voluntariamente un credito hipotecario mediante cesion o 
compraventa con fines comerciales. En apoyo de su posici6n, hizo referenda a la 
jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico en Consejo de Titulares del 
Condominio Centro Internacional de Mercadeo Torre II v . PRCI Loan CR, LLC, 2022 
TSPR 106. Asimismo, advirtio que limitar la responsabilidad de estos adquirentes a los 
seis (6) meses anteriores a la adquisicion podrfa ocasionar perdidas significativas en las 
cuotas adeudadas, trasladando la carga econ6mica a las asociaciones de residentes y a los 
propietarios que cumplen con sus obligaciones contributivas comunitarias. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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Finalmente, la ACCPR recomendo enmendar la definicion de adquirente involuntario 
para excluir expresamente a los cesionarios, compradores de carteras de credito y 
entidades que adquieren prestamos hipotecarios en el curso ordinario de sus negocios 
con fines de lucro, inversion o especulacion, salvo que demuestren que su adquisicion no 
tuvo caracter comercial y que actuaron para proteger una acreencia previamente 
constituida. A juicio de la entidad, esta modificacion permitiria atender la incertidumbre 
juridica que procura resolver el proyecto, sin menoscabar la estabilidad economica de las 
comunidades con control de acceso ni facilitar que determinadas transacciones 
comerciales se utilicen para eludir el pago de cuotas legitimamente adeudadas. 

El Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM), comparecio a la vista 
representado por su Director Ejecutivo, Sr. Javier J. Garcia Cintron, expreso su respaldo 
al Proyecto del Senado 1087, por entender que la medida procura brindar mayor certeza 
juridica, uniformidad normativa y previsibilidad en las transacciones inmobiliarias. 
Sefialo que las enmiendas propuestas al Codigo Municipal de Puerto Rico permitirian 
aclarar las figuras del adquirente voluntario e involuntario, particularmente en aquellos 
casos en que un acreedor hipotecario adquiere un inmueble como resultado del cobro de 
su credito. Asimismo, reconocio que la exposicion del motivo y proposito legislativo de 
estas adquisiciones podria incidir sobre el acceso al credito, la recuperacion de viviendas 
y la estabilidad de las comunidades. 

De igual forma, el CRIM destaco que la medida mantiene la responsabilidad solidaria del 
adquirente voluntario por las cuotas adeudadas al momento de la transmision, mientras 
que delimita la responsabilidad del adquirente involuntario a las obligaciones 
insatisfechas durante los seis (6) meses anteriores a la adquisicion, mas las cuotas que se 
acumulen posteriormente. Tambien sefialo que el proyecto incorpora definiciones 
especificas al Articulo 8.001 y establece disposiciones de aplicacion retroactiva. Aunque 
reconocio que la medida no modifica directamente las contribuciones sobre la propiedad 
inmueble ni confiere nuevas funciones recaudatorias al CRIM, indico que sus 
disposiciones inciden sobre las relaciones juridicas relacionadas con los sistemas de 
control de acceso, por lo que ameritan una evaluacion cuidadosa desde la perspectiva de 
la tecnica legislativa, la armonia estatutaria y la certeza juridica. 

Finalmente, el CRIM endoso expresamente la aprobacion del Proyecto del Senado 1087, 
por considerar que su proposito general es compatible con la necesidad de aclarar el 
tratamiento juridico de los adquirentes voluntarios e involuntarios y fortalecer la 
interpretacion uniforme del Codigo Municipal de Puerto Rico. 

RESUMEN DE MEMORIALES 

A continuacion, un resumen de las ponencias recibidas por la Comision informante, de 
parte de: 
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• Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) 
• Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR) 
• Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) 
• Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (F APR) 
• Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) 

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR), mediante memorial explicativo de 6 
de julio de 2026, suscrito por su Directora Ejecutiva, Veronica Rodriguez Irizarry, 
sostuvo que las enmiendas propuestas son necesarias para establecer expresamente que 
todo acreedor hipotecario que adquiera un inmueble en cobro de su credito, mediante 

{ r!} 
ejecuci6n de hipoteca, daci6n en pago u otros mecanismos analogos, sea considerado 
adquirente involuntario. Explic6 que, cuando ocurre una transferencia o transmisi6n de 

_ derechos de un acreedor a un tercero subrogado, este ultimo adquiere los derechos y 
obligaciones correspondientes al acreedor hipotecario original. Desde esa perspectiva, 
entiende que la adquisici6n de un inmueble para proteger una acreencia previamente 
constituida no equivale a una adquisici6n voluntaria realizada como parte de una 
transacci6n comercial ordinaria. 

Asimismo, destac6 que la medida incorpora definiciones expresas de adquirente 
voluntario e involuntario, lo que contribuiria a brindar mayor certeza juridica, proteger 
la seguridad de las transacciones inmobiliarias y del credito hipotecario, facilitar la 
recuperaci6n de viviendas y reducir controversias judiciales. 

La Asociaci6n de Alcaldes manifesto que no tiene reparos con el P. del S. 1087, al 
considerar que las aclaraciones propuestas resultan necesarias para armonizar las 
disposiciones del C6digo Municipal y fortalecer la seguridad juridica de las relaciones 
entre acreedores, adquirentes y comunidades con sistemas de control de acceso. 

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR), mediante memorial explicativo de 
9 de julio de 2026, suscrito por su Presidenta y Principal Oficial Ejecutiva, 
Leda. Zoime Alvarez Rubio, sostuvo que la medida contribuye a brindar mayor certeza 
juridica a las transacciones inmobiliarias al definir expresamente las figuras del 
adquirente voluntario e involuntario y precisar el alcance de sus respectivas 
responsabilidades por las cuotas relacionadas con los sistemas de control de acceso. 
Asimismo, destac6 que la propuesta protege los derechos de los acreedores hipotecarios 
que adquieren inmuebles para conservar sus acreencias, evitando que se les imponga 
responsabilidad por la totalidad de las cuotas acumuladas por propietarios anteriores. 

La Asociaci6n fundament6 su posici6n en la jurisprudencia establecida en Asociaci6n de 
Cond6mines v. Naveira, 106 DPR 88 (1977) y Cooperativa de Ahorro y Credito Oriental v. 
Consejo de Titulares Cond. Beach Village, 195 DPR 330 (2016), 2016 TSPR 79, asi como en el 
precedente legislativo de la Ley 119-2016, que enmend6 la Ley de Control de Acceso (Ley 
Numero 21 de 20 de mayo de 1987, segun enmendada, hoy derogada). De igual forma, 
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hizo referencia al caso Consejo de Titulares del Condominio Centro Internacional de Mercadeo 
Torre II v. PRCI Loan CR, 2022 TSPR 106 (2022) y al principio de subrogaci6n reconocido 
en el Articulo 1139 del C6digo Civil de 2020. A juicio de la entidad, reconocer la 
naturaleza involuntaria de deterrninadas adquisiciones realizadas por acreedores 
hipotecarios fortalece la estabilidad del credito, el funcionamiento del mercado 
secundario hipotecario y la seguridad de las transacciones inmobiliarias. 

No obstante, la Asociaci6n recomend6 incorporar dos enrniendas al proyecto. En primer 
lugar, propuso afiadir al Articulo 3.012 una disposici6n que obligue a los consejos, 
juntas o asociaciones de residentes a proveer, a solicitud del adquirente involuntario, 
unbalance de las cuotas adeudadas correspondientes a los seis (6) meses anteriores a 
la adquisici6n del inmueble, asi como de aquellas acumuladas posteriormente. En 
segundo lugar, recomend6 ampliar la definici6n de adquirente involuntario contenida 
en el Articulo 8.001, para incluir expresamente a los cesionarios o sucesores en titulo de 
acreedores hipotecarios, independientemente de la intenci6n de lucro o de las 
circunstancias que motivaron la adquisici6n del credito en el mercado secundario. 

Finalmente, la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico reiter6 su endoso a la aprobaci6n del 
Proyecto del Senado 1087, sujeto a la consideraci6n de las enrniendas recomendadas, por 
entender que la legislaci6n promueve un marco juridico mas claro y previsible, protege 
el credito hipotecario y contribuye al funcionarniento adecuado del mercado inmobiliario 
de Puerto Rico. 

EI Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), mediante memorial explicativo 
de 16 de julio de 2026, suscrito por su Secretario, Hiram J. Torres Montalvo, reconoci6 
que la legislaci6n vigente distingue entre adquirentes voluntarios e involuntarios, 
aunque no contiene definiciones expresas de dichos conceptos. No obstante, sefial6 que, 
luego de exarninar la medida, deterrnin6 que sus disposiciones no establecen 
obligaciones que deban ser ejecutadas por el Departamento ni le delegan facultades 
adicionales conforme a su Ley Organica. 

Por consiguiente, el DACO se abstuvo de emitir una posici6n sustantiva a favor o en 
contra del proyecto. Sin embargo, recomend6 consultar al Centro de Recaudaci6n de 
Ingresos Municipales (CRIM), al Departamento de Justicia, mediante el Registro de la 
Propiedad, a la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y a la Asociaci6n de Alcaldes de 
Puerto Rico, por considerar que dichas entidades cuentan con el conocimiento 
especializado sobre los asuntos contemplados en la medida. 

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR), mediante memorial explicativo de 
3 de septiembre de 2026, suscrito por su Director Ejecutivo, Angel M. Morales Vazquez, 
expres6 su respaldo al Proyecto del Senado 1087 y al Proyecto del Senado 1090, al 
considerar que ambas medidas son complementarias y procuran brindar mayor certeza 
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juridica respecto a las obligaciones relacionadas con las cuotas de los sistemas de control 
de acceso. 

En cuanto al P. del S. 1087, la Federaci6n sostuvo que la medida permite distinguir 
expresamente entre adquirentes voluntarios e involuntarios, reconociendo que un 
acreedor hipotecario que adquiere un inmueble para proteger su acreencia no se 
encuentra en la misma posici6n juridica que una persona que adquiere voluntariamente 
una propiedad mediante una transacci6n convencional. A su juicio, esta distinci6n 
contribuye a fortalecer la seguridad juridica, proteger la estabilidad del credito 
hipotecario y reducir controversias que puedan obstaculizar la rehabilitaci6n y 
circulaci6n de propiedades. 

Asimismo, sefial6 que el P. del S. 1090 complementa dicha iniciativa al establecer un 
limite temporal a la responsabilidad del adquirente voluntario por las cuotas adeudadas. 
Segun la Federaci6n, ambas medidas deben evaluarse de manera coordinada para 
establecer reglas claras sobre quien responde por estas obligaciones y hasta d6nde se 
extiende dicha responsabilidad, sin eliminar los mecanismos de cobro disponibles para 
las asociaciones de residentes. 

No obstante, la Federaci6n recomend6 que las enmiendas propuestas tengan aplicaci6n 
prospectiva y no retroactiva, con el prop6sito de evitar que las nuevas disposiciones 
alteren derechos, obligaciones, transacciones o reclamaciones surgidas bajo el 
ordenamiento juridico anterior. Entiende que esta salvaguarda permitiria una transici6n 
ordenada y reduciria la posibilidad de nuevas controversias judiciales. 

Finalmente, la Federaci6n de Alcaldes recomend6 la aprobaci6n del P. del S. 1087 y del 
P. del S.1090, sujeta a que se disponga expresamente la aplicaci6n prospectiva de ambas 
medidas, para preservar la estabilidad de las relaciones juridicas existentes y fortalecer la 
certeza juridica en las transacciones inmobiliarias. 

Mediante memorial explicativo de 7 de julio de 2026, suscrito por la Leda. Monica 
Rodriguez Villa, comisionada de Instituciones Financieras, la Oficina del Comisionado 
de Instituciones Financieras (OCIF) explic6 que, conforme a la Ley Num. 4 de 11 de 
octubre de 1985, segun enmendada, conocida como "Ley de la Oficina del Comisionado de 
Instituciones Financieras", su funci6n principal consiste en reglamentar, fiscalizar y 
supervisar las instituciones financieras que operan en Puerto Rico, con el prop6sito de 
garantizar su solvencia y proteger el interes publico. No obstante, aclar6 que las 
disposiciones del C6digo Municipal objeto de la medida se encuentran fuera de su ambito 
jurisdiccional. 

Asimismo, la OCIF sefial6 que las definiciones de adquirentes voluntarios e 
involuntarios, asi como las responsabilidades que surgen de dichas clasificaciones, 
constituyen asuntos relacionados con las relaciones contractuales y la politica publica 
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legislativa. En ese contexto, exammo el prop6sito de la medida de reconocer como 
adquirente involuntario al acreedor hipotecario que adquiere una propiedad en cobro de 
su credito, tomando en consideraci6n los principios de subrogaci6n recogidos en el 
Articulo 1139 de la Ley 55-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Civil de Puerto 
Rico de 2020". 

Finalmente, la OCIF expres6 su respaldo al P. del S. 1087, aun cuando reconoci6 que 
carece de jurisdicci6n sobre la materia que se pretende legislar. No obstante, recomend6 
que la Comisi6n reciba y evalue los planteamientos de la industria bancaria, hipotecaria 
y de otras instituciones financieras que participan en las transacciones de adquisici6n 
voluntaria o involuntaria de inmuebles. 

Por otra parte, la Comisi6n informante utiliz6 los memoriales sometidos ante la Comisi6n 
de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico: 

• Departamento de Justicia 
• Oficina de Servicios Legislativos 

Mediante memorial explicativo de 9 de junio de 2026, suscrito por la Leda. Lourdes L. 
Gomez Torres, secretaria de Justicia, y explic6 que el Articulo 3.012 del C6digo 
Municipal establece una distinci6n entre la responsabilidad de los adquirentes 
voluntarios e involuntarios, sin definir expresamente ambos conceptos. Sefial6 que la 
medida procura atender dicha ausencia normativa y aclarar que todo acreedor 
hipotecario que adquiera un inmueble en cobro de su credito sera considerado 
adquirente involuntario, incluyendo aquellos casos en que la adquisici6n ocurra 
mediante ejecuci6n de hipoteca, daci6n en pago u otros mecanismos analogos. 

Asimismo, el Departamento examin6 el marco juridico aplicable a estas figuras, 
incluyendo la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico y el principio de 
subrogaci6n. Destac6 que la medida pretende distinguir entre quienes adquieren 
voluntariamente una propiedad como parte de una transacci6n ordinaria y aquellos 
acreedores hipotecarios cuya adquisici6n responde al interes de proteger una acreencia 
previamente constituida. De esta manera, se procura evitar que estos ultimas respondan 
por obligaciones anteriores mas alla de los limites establecidos para los adquirentes 
involuntarios en el Articulo 3.012 del C6digo Municipal. 

El Departamento tambien reconoci6 que las enmiendas propuestas al Articulo 8.001 
permitirian incorporar definiciones expresas de ambas categorias de adquirentes, 
contribuyendo a delimitar sus responsabilidades respecto a las cuotas de mantenimiento 
adeudadas bajo el Articulo 3.010 del referido estatuto. De su analisis no encontr6, 
impedimenta estatutario o legal para que la medida continue con su tramite legislativo. 
No obstante, recomend6 que, durante su consideraci6n, se ausculten los comentarios de 
la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico. 
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Mediante comunicacion del 22 de junio de 2026, suscrita por la Leda. Olga E. Lopez 
Iglesias, directora de la Oficina de Servicios Legislativos, dicha oficina informo que, tras 
consultar el Sistema Unicode Tramite Legislativo (SUTRA), constato que la Comision de 
Asuntos Municipales del Senado habia rendido un informe con enmiendas sobre el P. del 
S. 1087 el 15 de junio de 2026. 

En atencion a lo anterior, la OSL determino no proceder con la preparacion del memorial 
explicativo solicitado, por entender que la medida ya habia sido objeto de analisis 
legislativo. No obstante, manifesto su disponibilidad para atender nuevamente el asunto, 
de estimarse pertinente. Por consiguiente, la OSL no emitio una posicion a favor o en 
contra de la medida. 

ENMIENDAS REALIZADAS 

Como parte del analisis y consideracion del Proyecto del Senado 1087, la Comision de 
Asuntos Municipales introdujo enmiendas de caracter tecnico y gramatical dirigidas a 
mejorar la redaccion y claridad de la medida. 

Asimismo, acogiendo una de las recomendaciones presentadas por la Asociacion de 
Bancos de Puerto Rico, la Comision incorporo al Articulo 3.012 del Codigo Municipal de 
Puerto Rico la siguiente disposicion: 

"Los consejos, juntas o asociaciones de residentes deberan proveer, a solicitud del 
adquirente involuntario, unbalance de las cuotas adeudadas correspondientes a las seis (6) 
meses anteriores a la adquisici6n del inmueble, asi coma de aquellas acumuladas 
posteriormente." 

Esta enmienda tiene el proposito de establecer expresamente la obligacion de los consejos, 
juntas o asociaciones de residentes de proporcionar al adquirente involuntario la 
informacion sobre las cuotas adeudadas, facilitando asi la identificacion de las 
obligaciones correspondientes y su eventual pago. 

lMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. § 

7012) supra, conocida como "Codigo Municipal de Puerto Rico, la Comision de Asuntos 
Municipales certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone una carga economica 
negativa en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

Con la aprobacion de esta medida, se busca promover una politica publica que devuelva 
equilibrio, seguridad y balance al trafico juridico y al credito hipotecario. Con su 
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aprobaci6n no solo se protege la seguridad de las transacciones y el acceso al credito, sino 
que tambien se facilita la recuperaci6n de viviendas, se disminuyen los litigios 
innecesarios y se fortalece la vida comunitaria en Puerto Rico. 

Por todos los fundamentos anteriormente expuestos, la Comisi6n de Asuntos 
Municipales de la Camara de Representantes recomienda a este Alto Cuerpo la 
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1087, con las enmiendas que se incluyen en el 
entirillado electr6nico que acompafia este informe. 

Respetuosamente sometido, 

~1:~ 4 z 
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Referido a la Comisi6n de Asuntos Municipales 

LEY 

Para enmendar el Articulo 3.012; y afiadir los nuevos incisos (6) y (7); y reenumerar los 
actuales incisos (6) al (288) como incisos (8) al (290), respectivamente, al Articulo 
8.001 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Municipal de 
Puerto Rico", a los fines de clarificar quienes son considerados como adquirentes 
voluntarios y adquirientes involuntarios; asi como precisar el alcance de la 
responsabilidad de estos adquirentes en torno a lo dispuesto en el Articulo 3.010 
de dicha Ley; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El C6digo Municipal de Puerto Rico (en adelante, "C6digo"), creado en virtud de 

la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", 

fue promulgado para, entre otras cosas, proveer a los municipios de aquellos poderes y 

facultades necesarias necesarios para que pudieran asumir su funci6n fundamental a 

favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones. Entre estas, los municipios 

tienen como eje central el desarrollo urbano, social y econ6mico dentro de sus limites 

territoriales. Con esto en cuenta, se codific6 en una sola legislaci6n todo lo relacionado a 

con los ayuntamientos, facilitando asi su analisis, y estableciendo en un solo estatuto 

todas las obligaciones y responsabilidades municipales. Asi las cosas, el C6digo consta 
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de ocho (8) Libros que recogen todo el desarrollo y andamiaje legal que incide inciden 

sobre los gobiernos municipales. 

Por ejemplo, el Libro III, sobre Servicios Municipales, dispone en su Capitulo I, 

sobre el Control de Acceso, lo siguiente: 

"[l]os municipios podran conceder permisos para el control del tra:fico de 
vehiculos de motor y del uso publico de las vias publicas en paseos 
peatonales, calles, urbanizaciones y comunidades residenciales, publicas o 
privadas, con un solo acceso de entrada y salida o que tengan mas de un 
acceso de entrada o salida, pero que ninguna de sus vias publicas se use 
para la entrada o salida a otra calle, urbanizaci6n o comunidad que no 
haya solicitado el control de acceso". 

Esto, de acuerdo con las disposiciones del precitado Capitulo, y siempre que exista 

un Consejo, Junta o Asociaci6n de Residentes debidamente organizada y registrada en 

el Departamento de Estado, la implementaci6n de un sistema de control de acceso 

puede conllevar, una vez este quede inscrito en el Registro de la Propiedad, la 

constituci6n de un gravamen real sobre las propiedades ubicadas dentro del perimetro 

sujeto al control de acceso. 

A su vez, el sistema de control de acceso, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 

3.010 de la Ley 107-2020, faculta al Consejo, Junta o Asociaci6n de Residentes a imponer 

cuotas a los propietarios de las fincas sujetas al gravamen, con el prop6sito de cubrir los 

gastos de instalaci6n, operaci6n y mantenimiento del sistema de control de acceso, entre 

otros gastos autorizados. Asi lo expresa el Articulo 3.012 de la precitada Ley: 

"[l]a obligaci6n del propietario de un inmueble por su parte proporcional 
de los gastos sefialados en la Articulo 3.010 de este C6digo constituira un 
gravamen sobre dicho inmueble cuando este se haya constituido conforme 
lo establecido en este C6digo. Por lo tanto, el adquiriente voluntario del 
inmueble asi gravado sera solidariamente responsable con el transmitente 
del pago de las sumas que este adeude, a tenor con Articulo 3.010 de este 
C6digo, hasta el momento de la transmisi6n, sin perjuicio del derecho del 
adquiriente a repetir contra el otro otorgante, por las cantidades que 
hubiese pagado como deudor solidario." 

Con esto, la Asamblea Legislativa inequivocamente expresa que los gastos 

comunes de conservaci6n, seguridad, mantenimiento y cualesquiera otros analogos 

derivados del Articulo 3.010 constituyan constituyen una obligaci6n real. Esto es, que se 
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generan por la existencia misma del inmueble en cuesti6n y no de EQ!'._la voluntariedad 

del duefio. 

No obstante, aunque el propio titulo del Articulo 3.012 hace referencia a la 

"Responsabilidad Solidaria de Adquirentes Voluntarios e Involuntarios", el C6digo 

Municipal no contiene una definici6n expresa de tales conceptos ni delimita con 

claridad el alcance de la responsabilidad aplicable a cada categoria de adquirente. Esta 

ausencia conceptual ha generado incertidumbre en el estado de derecho vigente y ha 

propiciado interpretaciones encontradas respecto a la responsabilidad por deudas 

acumuladas bajo el Articulo 3.010. 

Por otro lado, esta Ley atiende y clarifica un problema que incide directamente en 

el trafico juridico inmobiliario y el credito hipotecario. Esto es, la desprotecci6n del 

acreedor hipotecario que, para conservar su acreencia, se ve forzado a adquirir el 

inmueble dado en garantia. 

En consecuencia, y distinto a lo resuelto por el Tribunal Supremo de Puerto Rico 

en el caso de Consejo de Titulares del Condominio Cetro Internacional de Mercadeo 

Torre II v. PRCI LOAN CR, LLC, 2022 TSPR 106 (2022), esta Asamblea Legislativa 

expresa de manera inequivoca que la intenci6n legislativa en todos los casos en los 

cuales un acreedor adquiere un inmueble en cobro de su credito, ya sea por 

adjudicaci6n en ejecuci6n de hipoteca, daci6n en pago u otros mecanismos analogos, 

debe ser reconocido reconocida como un adquiriente involuntario para prop6sitos de 

esta Ley. 

Bajo ese precepto, esta Asamblea Legislativa sostiene que, si se identificara como 

adquiriente voluntario a un acreedor que adquiri6 un inmueble mediante alguno de 

estos mecanismos, y por consecuencia imponerle solidariamente responsabilidad de la 

totalidad de las mensualidades no satisfechas por el titular y deudor original, se 

derrotaria la seguridad juridica de las transacciones comerciales y se distorsionaria la 

distribuci6n de riesgos del negocio de garantia de prestamo hipotecario. Esto, toda vez 

que la raz6n o el interes fundamental del acreedor hipotecario es proteger su acreencia 

constituida. 
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Este escenario ejemplificativo, naturalmente, encarece el acceso al credito 

de nuevas familias, pues los acreedores hipotecarios, para cubrir ese riesgo, 

endurecerian condiciones, elevarian costos o simplemente retraerian sus ofertas de 

financiamiento, lo cual, indudablemente, traeria el resultado que hoy, parad6jicamente 

hablando, vemos en Puerto Rico. Esto es, vivienda inasequible, mas y mas inmuebles 

abandonados, mayor depreciaci6n de comunidades enteras y un incremento en la 

congestion de pleitos civiles de cobra en nuestros tribunales. 

Por otro lado, se enmienda el Articulo 3.012 del C6digo Municipal para, de manera 

indubitada, clarificar que es un adquiriente involuntario todo acreedor hipotecario que 

en cobra de su credito adquiere un inmueble sujeto a este C6digo. Esta determinaci6n 

encuentra ffi:1: sus fundamentos en los principios recogidos en la Ley 55-2020, segun 

enmendada, conocida como "C6digo Civil de Puerto Rico de 2020". Precisamente, en 

su Articulo 1139, el C6digo Civil vigente reconoce la subragaci6n como principio 

civilista de continuidad. Asi que, en una transferencia o transmisi6n de derechos de un 

acreedor a un tercera subragado, se transfieren todos los derechos anexos a el, ya sea 

contra el deudor o contra terceros. Por lo que, en este caso, quien adquiere por causa del 

credito garantizado se subraga en los mismos derechos y obligaciones del acreedor 

hipotecario original. 

Esta subragaci6n es un mecanismo de conservaci6n del credito. Por ello, el 

acreedor que adquiere para hacer efectiva su garantia no consiente voluntariamente a 

cargas anteriores ajenas a la relaci6n hipotecaria ni se incorpora libremente a la 

comunidad como lo hace un adquirente voluntario. Por lo que, a los efectos de la 

responsabilidad que nace del C6digo, en el Libra III, Capitulo I, la responsabilidad 

solidaria de todo acreedor hipotecario por cuotas anteriores a su adquisici6n es 

exclusivamente la de adquirente voluntario. 

Con la aprabaci6n de esta Ley esta Asamblea Legislativa promueve una politica 

publica que devuelva equilibria, seguridad y balance al trafico juridico y al credito 

hipotecario. Con su aprabaci6n no solo se pratege la seguridad de las transacciones y el 
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acceso al credito, sino que tambien se facilita la recuperaci6n de viviendas, se 

disminuyen los litigios innecesarios y se fortalece la vida comunitaria en Puerto Rico. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1. - Se enmienda el Articulo 3.012 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 

para que lea como sigue: 

"Articulo 3.012 - Responsabilidad Solidaria de Adquirientes Voluntarios e 

lnvoluntarios 

La obligaci6n del propietario de un inmueble por su parte proporcional de los 

gastos sefialados en el Articulo 3.010 de este C6digo constituira un gravamen sobre 

dicho inmueble cuando este se haya constituido conforme lo establecido en este C6digo. 

El adquiriente voluntario del inmueble asi gravado sera solidariamente responsable con 

el transmitente del pago de las sumas que este adeude, a tenor con el Articulo 3.010 de 

este C6digo, hasta el momento de la transmisi6n, sin perjuicio del derecho del 

adquiriente a repetir contra el otro otorgante, por las cantidades que hubiese pagado 

como deudor solidario. Un adquiriente involuntario de un inmueble sujeto a este 

C6digo sera responsable solamente de las deudas por los gastos sefialados en el 

Articulo 3.010 de este C6digo que hayan surgido y no se hayan satisfecho durante los 

seis (6) meses anteriores al momento de adquirir la propiedad, mas el balance corriente 

que se acumule desde la adquisici6n de dicho inmueble por parte del adquiriente 

involuntario, el cual pagara mensualmente o en el termino establecido por el Consejo, 

Junta o Asociaci6n de Residentes. Para efectos de lo anterior, es adquiriente 

involuntario todo acreedor hipotecario, sin excepci6n alguna, que en cobro de su 

credito adquiere un inmueble sujeto a este C6digo. 
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1 El propietario de un inmueble sujeto a un gravamen por virtud de lo dispuesto en 

2 este C6digo estara obligado a informar a cualquier adquirente voluntario de dicho 

3 inmueble los gravamenes que afecten al mismo por concepto de los gastos sefialados en 

4 el Articulo 3.010 de este C6digo. 

f ~ La informaci6n sobre los gravamenes que afecten el inmueble tendril. que ser 

6 suministrada al adquirente voluntario con anterioridad al cierre de la transacci6n que 

7 corresponda. 

8 El adquirente voluntario podra incoar contra el titular que dejare de informar 

9 dichos gravamenes una acci6n por dos (2) veces el importe de lo adeudado por 

10 concepto de los gastos sefialados en el Articulo 3.010 de este C6digo, mas las costas y 

11 honorarios del abogado demandante. 

12 Los conse;os, iuntas o asociaciones de residentes deberan proveer, a solicitud del adquirente 

13 involuntario, unbalance de las cuotas adeudadas correspondientes a los seis (6) meses anteriores 

14 a la adquisici6n del inmueble, asi como de aquellas acumuladas posteriormente." 

15 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 8.001 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 

16 para que lea como sigue: 

17 "Articulo 8.001 - Definiciones 

18 Los terminos utilizados en este C6digo tendran los significados que a continuaci6n 

19 se expresa, excepto donde el contexto claramente indique otra definici6n; los terminos 

20 en singular incluyen el plural yen la acepci6n masculina se incluye la femenina: 

21 1. AAFAF: Es la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico. 

22 2. Acceso: Lugar publico o privado que sirve de entrada y salida a un sitio. 
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3. Acci6n Disciplinaria: Es aquella sanci6n recomendada por el supervisor del 

empleado e impuesta por la autoridad nominadora. Las sanciones a aplicarse 

consistiran en amonestaciones orales y escritas, reprimendas escritas, suspension 

de empleo y sueldo o destituci6n. 

4. Actividad de Construcci6n: El acto o actividad de construir, reconstruir, 

remodelar, reparar, remover, trasladar o relocalizar cualquier edificaci6n, obra, 

estructura, casa o construcci6n de similar naturaleza fija y permanente, publica o 

privada, incluyendo cualquier acto o actividad inherente o directamente 

relacionada a la formalizaci6n y ejecuci6n de estas, realizada entre los limites 

territoriales de un municipio, y para la cual se requiera o no un permiso de 

construcci6n expedido por la Oficina de Gerencia de Permisos. Incluyendo la 

pavimentaci6n o repavimentaci6n, construcci6n o reconstrucci6n de 

13 estacionamientos, puentes, calles, caminos, carreteras, aceras y encintados, tanto 

14 en propiedad publica como privada, dentro de los limites territoriales de un 

15 municipio, y en las cuales ocurra cualquier material compactable, agregado o 

16 bituminoso que cree o permita la construcci6n de una superficie uniforme para el 

17 transito peatonal o vehicular. Incluye cualquier obra de excavaci6n para 

18 instalaci6n de tuberia de cualquier tipo o cableria de cualquier naturaleza y que 

19 suponga la apertura de huecos o zanjas por donde discurriran las tuberias o 

20 cablerias dentro de los limites territoriales de un municipio. 

21 5. Acuerdo Final: Un acuerdo por escrito con cualquier persona en lo relativo a la 

22 responsabilidad de dicha persona, o de la persona a nombre de quien acme, con 
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respecto a la contribuci6n sobre la propiedad mueble e inmueble tasada y 

vencida impuesta por ley correspondiente a cualquier afio contributivo, siempre 

y cuando la contribuci6n haya sido previamente notificada y este vencida con 

sus respectivos intereses, recargos y penalidades. 

6. Adquiriente Involuntario - Es todo acreedor hipotecario, sin excepci6n alguna, 

que, para proteger su acreencia, adquiera una propiedad como parte de un 

proceso de ejecuci6n de hipoteca, licitando o sin licitar, ode daci6n en pago, total 

o parcial. 

7. Adquiriente Voluntario - Persona que, luego de ejercer su criterio en el curso 

usual de los negocios, deliberadamente adquiere el bien inmueble porque le 

resulta un buen negocio. Se entiende que incluye a un comprador convencional, 

un donatario, un heredero, un legatario, un permutante o un licitador que se 

lleva la buena pro en la subasta. 

8 ... 

9 .. . 

10 ... 

11 ... 

12 ... 

13 . .. 

14 . .. 

15 ... 
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Secci6n 3.- Disposici6n transitoria y de aplicabilidad 

Lo aqui dispuesto sera de aplicabilidad y tendra efecto retroactivo a la entrada en 

vigor de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Municipal de 

Puerto Rico", a tenor con lo dispuesto en su Articulo 1.004. 

No obstante, en aquellas instancias en las cuales existan controversias incoadas en los 

foros judiciales o administrativos pendientes a la fecha de la entrada en vigor de esta 

Ley, sin sentencia o resoluci6n final y firme, los tribunales y foros administrativos 

aplicaran esta norma en lo que sea de naturaleza sustantiva mas favorable al adquirente 

involuntario hipotecario, sin menoscabar derechos adquiridos por terceros de buena fe. 

Secci6n 4.- Separabilidad 

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por cualquier 

tribunal competente, se entendera que el resto de sus disposiciones mantendran su 

validez y vigencia. 

Secci6n 5.- Supremacia 

De entrar en conflicto esta Ley con cualquier otra disposici6n legal, reglamentaria 

o administrativa, prevaleceran las disposiciones aqui dispuestas. 

Secci6n 6.- Vigencia 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Cooperativismo de la Camara de Representantes de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Augusto Cuerpo la 
aprobaci6n del P. del S. 1222, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para enmendar los Articulos 5.09 y 10.01 de la Ley 255-2002, segun 
enmendada, conocida como "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y 
Credito de 2002", con el prop6sito de eliminar el uso de lenguaje sexista y 
promover la igualdad de genero; y para otros fines relacionados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Cooperativismo, en cumplimiento con su deber ministerial en el 
estudio y evaluaci6n de la pieza legislativa, solicit6 memoriales para la debida 
consideraci6n del P. del S. 1222, a las siguientes corporaciones y entidades: 
Corporaci6n Publica para la Supervision y Seguros de Cooperativas de Puerto 
Rico (COSSEC), Comisi6n de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP) y Liga de 
Cooperativas de Puerto Rico. A continuaci6n, resefiamos las posturas asumidas 
por las entidades antes mencionadas. 

La Corporaci6n Publica para la Supervision y Seguros de Cooperativas de PR 
(COSS EC): 
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En su analisis, COSSEC reconocio que la medida persigue actualizar el lenguaje 
contenido en la Ley Num. 255-2002 mediante la sustitucion de la expresion "buen 
padre de familia" por terminos que respondan a principios modernos de 
neutralidad e inclusion, sin modificar sustancialmente los estandares de 
responsabilidad fiduciaria exigibles a los oficiales, directores y cuerpos rectores de 
las instituciones cooperativas. La Corporacion destaco que la enmienda propuesta 
no afecta ni altera sus funciones de supervision y regulacion, toda vez que el marco 
normativo vigente continuara fundamentandose en los principios de sana 
administracion, responsabilidad fiduciaria, diligencia y cumplimiento de las 
obligaciones legales correspondientes. De igual forma, explico que la expresion 
tradicionalmente utilizada en la legislacion ha respondido a una formula juridica 
destinada a establecer para.metros de conducta responsable, sin que 
necesariamente implique un trato desigual o discriminatorio. Sin embargo, 
reconocio que resulta juridicamente valido que el lenguaje legislativo evolucione 
conforme a los principios contemporaneos de inclusion, neutralidad y equidad, 
particularmente cuando existen alternativas que permiten preservar el contenido 
normativo de las disposiciones legales. 

COSSEC sefialo que, desde la perspectiva regulatoria y juridica, el elemento 
verdaderamente determinante no es la denominacion especifica utilizada para 
describir un estandar de conducta, sino el contenido y alcance de las obligaciones 
fiduciarias y los deberes de diligencia que dicho concepto representa. En 
consecuencia, sostuvo que la terminologia adoptada por el legislador debe 
garantizar la continuidad de los estandares de prudencia, responsabilidad, buena 
fe y sana administracion que resultan indispensables para la adecuada operacion 
de las cooperativas de ahorro y credito. Como parte de sus recomendaciones, la 
Corporacion plante6 la conveniencia de que el legislador considere precisar el 
alcance del concepto de "persona prudente y diligente" dentro del contexto 
cooperativo, ya sea mediante una definicion expresa o mediante referenda al 
marco doctrinal aplicable. Segun explico, dicha precision contribuiria a fortalecer 
la certeza juridica, promover la uniformidad interpretativa y facilitar la aplicacion 
consistente de los estandares fiduciarios dentro de los procesos de supervision y 
regulacion. 

La Corporacion tambien destaco que una persona prudente y diligente es aquella 
que actua con el cuidado, juicio informado y responsabilidad que razonablemente 
se espera de quien ocupa una posicion similar en circunstancias comparables. Este 
estandar comprende actuaciones fundamentadas en la atencion, lealtad, buena fe, 
evaluacion de riesgos y consideracion de las consecuencias que las decisiones 
administrativas puedan generar sobre la entidad bajo su responsabilidad. 

Comisi6n de Cooperativismo 
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En ese contexto, COSSEC reconoci6 que la aprobaci6n de la medida resulta 
compatible con las exigencias legales y regulatorias vigentes, siempre que la 
sustituci6n terminol6gica conserve claramente los principios sustantivos de 
responsabilidad que actualmente gobiernan la administraci6n cooperativa. Por 
consiguiente, COSSEC expres6 que no tiene objeci6n a la aprobaci6n del Proyecto 
del Senado 1222, sujeto a que la Asamblea Legislativa evalue la conveniencia de 
precisar el alcance del estandar propuesto para fortalecer la uniformidad 
interpretativa y la certeza juridica. 

En cuanto a las implicaciones fiscales, la Corporaci6n certific6 que la 
implementaci6n de la medida podria representar un aumento en gastos de entre 
cero y treinta mil d6lares ($0.00 a $30,000.00), sin proyectar aumentos o 
disminuciones en ingresos ni reducciones en gastos. Asimismo, indic6 que la 
aprobaci6n de la medida tendria un impacto en su presupuesto certificado. 

La Comisi6n de Cooperativismo considera pertinente la evaluaci6n presentada 
por COSSEC, particularmente en lo relacionado con la necesidad de garantizar que 
la modernizaci6n del lenguaje juridico no produzca incertidumbre en la 
interpretaci6n de los deberes fiduciarios. 

De igual manera, reconoce que la posici6n institucional de la Corporaci6n permite 
establecer que la medida es compatible con el marco regulatorio existente y que su 
aprobaci6n no menoscabaria las facultades de supervision ni las obligaciones de 
cumplimiento aplicables a las cooperativas. 

Comisi6n de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP): 

En su exposici6n, la CDCOOP destac6 que fue creada mediante la Ley Num. 247-
2008, segun enmendada, conocida como la "Ley Organica de la Comisi6n de 
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", con el prop6sito de dirigir las estrategias 
gubernamentales encaminadas al fomento y desarrollo del cooperativismo. 
Asimismo, enfatiz6 que entre sus responsabilidades se encuentra promover el 
cumplimiento de los principios y valores cooperativos establecidos por la Alianza 
Cooperativa Internacional, particularmente aquellos relacionados con la igualdad 
y la equidad. 

En cuanto a la medida bajo evaluaci6n, la entidad explic6 que el Proyecto del 
Senado 1222 propone enmendar los articulos 5.09 y 10.01 de la Ley Num. 255-2002, 
segun enmendada, conocida como la "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro 
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y Credito de 2002", con el prop6sito de sustituir la expresi6n "buen padre de 
familia" por una terminologia menos patriarcal y mas inclusiva. 
La CDCOOP sefial6 que dicha expresi6n proviene de la tradici6n juridica civilista 
espafiola y ha sido utilizada hist6ricamente para describir el comportamiento 
diligente y responsable que se espera de una persona. No obstante, reconoci6 que 
su formulaci6n puede ser actualizada para responder a los principios 
contemporaneos de igualdad, sin que ello implique necesariamente una alteraci6n 
de los estandares de conducta que establece el ordenamiento juridico. 

Como parte de su analisis, la entidad destac6 que otras jurisdicciones han 
encaminado reformas similares dirigidas a adoptar un lenguaje juridico mas 
neutral. Particularmente, hizo referenda a Francia y Alemania, asi como al derecho 
estadounidense, donde se utilizan expresiones como "persona razonable" y 
"persona razonablemente prudente" para describir los criterios de diligencia y 
responsabilidad exigibles a una persona. De igual forma, sostuvo que la 
actualizaci6n propuesta resulta c6nsona con los principios fundamentales del 
movimiento cooperativo, toda vez que promueve una terminologia que reconoce 
la igualdad y la equidad como valores esenciales de su funcionamiento. A juicio 
de la entidad, la modificaci6n contribuiria a que la legislaci6n cooperativa 
puertorriquefia incorpore un lenguaje mas inclusivo y armonizado con las 
tendencias juridicas contemporaneas. 

La CDCOOP consider6 que la sustituci6n de la expresi6n tradicional permitiria 
modernizar el lenguaje estatutario sin menoscabar el prop6sito de las 
disposiciones legales relacionadas con la diligencia, prudencia y responsabilidad 
que deben observar quienes ejercen funciones dentro del sector cooperativo. 

En virtud de lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico 
favoreci6 expresamente la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1222, por entender 
que la medida contribuiria a promover un lenguaje juridico mas inclusivo, en 
armonia con los valores de igualdad y equidad que distinguen al movimiento 
cooperativo puertorriquefio. 

Liga de Cooperativas de Puerto Rico: 

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico, expres6 su respaldo al Proyecto del 
Senado 1222, reconociendo que la iniciativa representa una actualizaci6n necesaria 
del lenguaje juridico utilizado en la legislaci6n cooperativa. En su evaluaci6n, la 
entidad destac6 que la medida no introduce modificaciones sustantivas a las 
normas juridicas que regulan las estructuras cooperativas comprendidas bajo la 
Ley Num. 255-2002. Por el contrario, su alcance se limita a sustituir una expresi6n 

Comisi6n de Cooperativismo 



Informe Positivo del P. del S. 1222 

tradicionalmente utilizada para establecer un estandar de conducta responsable 
por una formulaci6n lingiiistica mas neutral y representativa de la realidad social 
contemporanea. 

La Liga explic6 que el concepto de 11buen padre de familia11 ha sido utilizado 
hist6ricamente en el derecho civil para describir el comportamiento que 
razonablemente se espera de una persona sensata, responsable y cuidadosa en el 
cumplimiento de sus obligaciones. No obstante, reconoci6 que la evoluci6n de la 
doctrina juridica ha prapiciado la sustituci6n de dicha expresi6n por conceptos 
que permiten conservar su significado juridico sin recurrir a referencias asociadas 
a un genera particular. En ese sentido, sostuvo que la utilizaci6n de terminos coma 
11 persona razonable", 11 persona prudente11 o II persona diligente y responsable11 

responde a una tendencia juridica contemporanea que pracura establecer 
estandares de conducta mediante expresiones mas precisas, inclusivas y 
compatibles con los principios de igualdad. 

Asimismo, reconocieran que la modernizaci6n del lenguaje legislativo constituye 
una herramienta importante para fortalecer la inclusi6n social y garantizar que las 
disposiciones legales reflejen adecuadamente los valores que orientan el desarrallo 
de las instituciones cooperativas. La entidad enfatiz6 que la sustituci6n prapuesta 
no modifica el contenido de las responsabilidades exigibles a quienes administran 
las cooperativas, por lo que entiende que su aprabaci6n no representaria una 
alteraci6n de las obligaciones legales existentes ni de la estructura normativa 
vigente. 

Finalmente, en el ejercicio de su facultad representativa del sistema cooperativo 
puertorriquefio, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico imparti6 su endoso al 
Prayecto del Senado 1222, tal coma fue presentado, por entender que la medida 
armoniza el marco juridico cooperativo con las corrientes legales actuales y 
contribuye a pramover una sociedad mas inclusiva. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Cooperativismo de la Camara de Representantes de Puerto Rico, 
luego de evaluar el Proyecto del Senado 1222 y los memoriales explicativos 
presentados por la Corporaci6n Publica para la Supervisi6n y Segura de 
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), La Comisi6n de Desarrallo Cooperativo 
(CDCOOP) y La Liga de Cooperativas de Puerto Rico, , concluye que la medida 
representa un paso positivo hacia la modernizaci6n del marco juridico que regula 
las sociedades cooperativas de ahorro y credito. 
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La Comision reconoce que la actualizacion del lenguaje legislativo constituye una 
herramienta necesaria para garantizar que nuestras leyes respondan a los 
principios de igualdad, equidad e inclusion que deben caracterizar a una sociedad 
democratica. De igual forma, entiende que la sustitucion de la expresion "buen 
padre de familia" por una terminologfa neutral y contemporanea no menoscaba 
las obligaciones fiduciarias ni modifica los estandares de prudencia, diligencia y 
responsabilidad que deben observar quienes tienen a su cargo la administracion 
de las cooperativas. El respaldo expresado por la Liga de Cooperativas de Puerto 
Rico, junto con la ausencia de objecion por parte de COSSEC, demuestra que la 
propuesta es compatible con el funcionamiento y la supervision del sistema 
cooperativo. Asimismo, las recomendaciones presentadas durante el proceso de 
evaluacion constituyen aportaciones valiosas para asegurar una aplicacion clara y 
uniforme de las disposiciones legales. 

Esta Comision entiende que el fortalecimiento del cooperativismo puertorriquefio 
no se limita exclusivamente a la adopcion de medidas economicas o 
administrativas, sino que tambien comprende la actualizacion de las disposiciones 
legales que regulan su funcionamiento, procurando que estas respondan a las 
necesidades y realidades de la sociedad actual. Por consiguiente, la Comision de 
Cooperativismo considera que el Proyecto del Senado 1222 es una medida 
meritoria, conveniente y consona con el interes publico, al promover un lenguaje 
juridico mas inclusivo y preservar los principios esenciales de responsabilidad y 
sana administracion que distinguen al sistema cooperativo. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Cooperativismo de la 
Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del 
Proyecto del Senado 1222, recomienda favorablemente su aprobacion, tomando en 
consideracion las recomendaciones formuladas durante el proceso de evaluacion 
legislativa. 

Respetuosamente sometido, 

<5£±~.,..,.,t:;,'-------
Hon. Christian Muriel Sanchez 
Presidente 
Comision de Cooperativismo 
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LEY 

Para enmendar los Articulos 5.09 y 10.01 de la Ley 255-2002, segun enmendada, conocida 
como "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Credito de 2002", con el 
prop6sito de eliminar el uso de lenguaje sexista y promover la igualdad de genero; 
y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Tanto la Ley 255-2002, segun enmendada, conocida como "Ley de Sociedades 

Cooperativas de Ahorro y Credito de 2002", asi como la Ley 239-2004, segun enmendada, 

conocida como "Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico", les imponen 

a las personas que integran los cuerpos de direcci6n, asi como al personal gerencial y 

empleados una responsabilidad fiduciaria, entre ellas, la obligaci6n de actuar conforme 

lo haria el "buen padre de familia" . Sin embargo, la expresi6n "buen padre de familia" 

ha sido objeto de critica por su sesgo sexista y por perpetuar estereotipos de genero, por 

las siguientes razones: 

1. Uso de lenguaje sexista y excluyente 

El termino "padre", en su forma masculina singular, invisibiliza a las mujeres ya 

otras figuras de cuidado no masculinas, lo que implica que la diligencia y prudencia son 

cualidades inherentes al var6n y refuerza un paradigma patriarcal en el lenguaje juridico. 
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2. Desconocimiento de la diversidad familiar 

Las sociedades contemporaneas estan compuestas por una variedad de 

estructuras familiares, incluyendo, sin limitarse a, madres solteras, parejas del mismo 

sexo, abuelos como cuidadores principales, entre otros. Limitar la referenda al "padre" 

desconoce estas realidades y promueve una vision tradicionalista que no se ajusta a la 

pluralidad actual. 

3. Contradiccion con el principio de igualdad 

El lenguaje utilizado en estas dos leyes debe reflejar y promover los principios de 

equidad e inclusion. Expresiones como "buen padre de £am.ilia" pueden constituir una 

forma de discriminacion indirecta al no reconocer la capacidad de todas las personas, 

independientemente de su genero o identidad, de actuar con responsabilidad y 

diligencia. 

4. Tendencias legislativas modernas 

Muchos ordenamientos juridicos han optado por sustituir esta expresion por 

formulas neutras como "persona prudente y diligente" o "persona responsable", en 

armonia con los principios de igualdad sustantiva y no discriminacion. 

Por lo tanto, si bien el uso historico de la frase "buen padre de £am.ilia" pretendia 

establecer un estandar de conducta responsable, en el contexto actual se percibe como un 

remanente de un lenguaje patriarcal que no se corresponde con los valores de equidad, 

inclusion y reconocimiento de la diversidad familiar. Su sustitucion por un lenguaje mas 

neutral y representativo es un paso necesario para una legislacion mas justa y respetuosa 

de los derechos de todas las personas. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 5.09 de la Ley 255-2002, segun enmendada, 

2 para que lea como sigue: 

3 "Articulo 5.09.- Deberes de los Miembros de la Junta y Eleccion de Oficiales. 
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1 Los miembros de la Junta seran los responsables de la definici6n y adopci6n de las 

2 politicas institucionales de la cooperativa, tendran una responsabilidad fiduciaria para 

3 con esta y sus socios y deberan actuar como lo haria una persona prudente y diligente 

4 o persona responsable en todos los asuntos de la cooperativa. 

5 

6 

II 

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 10.01 de la Ley 255-2002, segun enmendada, 

7 para que lea como sigue: 

8 11 Articulo 10.01. - Deberes. 

9 (a) Los miembros de los cuerpos directivos de una cooperativa estan sujetos a un 

10 deber de fiducia para con la cooperativa. Este deber de fiducia incluye el deber de 

11 diligencia y el deber de lealtad para con la cooperativa, asi como el deber de velar y 

12 de cuidar como lo haria una persona prudente y diligente o persona responsable de 

13 los bienes y operaciones de la cooperativa, asi como de los haberes, acciones y 

14 dep6sitos de socios y depositantes que obran en la instituci6n. 

15 

16 

17 

II 

Secci6n 3.- Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n. 
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CAMARA DE REPRESENT ANTES 

R.C. de la C. 151 
INFORME POSITIVO 

5__ de febrero de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO 

3ra Sesion 
Ordinaria 

La Cornision de Recreacion y Deportes de la Camara de Representantes de Puerto 
Rico, previo estudio y consideracion de la rnisma, tiene a bien someter su Informe con 
relacion al Resolucion Conjunta de la Camara 151, recomendando su aprobaci6n con 
las enmiendas que se anejan en el entirillado electr6nico de este lnforme. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resolucion Conjunta 151, presentada • el 10 de junio de 2025 por la 
representante Martinez Soto y el representante Torres Garcia, busca ordenar al 
Departamento de Recreacion y Deportes (DRD) la transferencia de las canchas de tenis 
de la Urbanizacion Tomas Carrion Maduro al Municipio de Juana Diaz. Esta transaccion 
se propone por un precio nominal de un dolar ($1.00) y establece que no estara sujeta a 
las disposiciones de la "Ley de Cumplirniento con el Plan Fiscal" (Ley 26-2017) 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para una evaluacion completa de la pieza legislativa, la Cornision exarnino los 
Memoriales Explicativos y ponencias de las siguientes entidades: 

Departamento de Recreaci6n y Deportes 

El El Departarnento de Recreacion y Deportes (DRD) presento su postura oficial 
sobre la Resolucion Conjunta de la Camara 151, la cual propone transferir la titularidad 
de las canchas de tenis de la urbanizacion Tomas Carrion Maduro al Municipio de Juana 
Diaz. La medida establece que dicho traspaso se realice por el precio nominal de un 
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dolar, quedando exenta de las disposiciones de la "Ley de Cumplimiento con el Plan 
Fiscal". Si bien el DRD reconoce que estas facilidades comunitarias pueden estar bajo la 
gestion municipal y no tiene objecion general a la transferencia, la agenda manifesto que 
no puede favorecer el proyecto tal como esta redactado actualmente. 

La principal objecion de la agenda radica en la compleja situacion registral de la 
propiedad, ya que una investigacion de la Division de Bienes Inmuebles no ha logrado 
identificar los datos de inscripcion ni la escritura original que acredita al DRD como 
duefio, a pesar de haber fungido como titular por mas de cincuenta afios. El Secretario 
Hector R. Vazquez Mufuz enfatizo que es indispensable que la finca este debidamente 
registrada antes de proceder con cualquier transaccion o transferencia de titularidad. Por 
esta raz6n, el departamento considera que el plazo de sesenta dias estipulado en la 
medida es insuficiente para completar el proceso legal requerido. 

Como alternativa para viabilizar la medida, el DRD recomendo enmendar el 
proyecto para extender el termino de transferencia a un minima de ciento veinte dias. 
Asimismo, sugirieron incluir una disposicion que otorgue al Registro de la Propiedad 
un plazo de treinta dias para inscribir los documentos que presente el DRD con el fin de 
regularizar la titularidad de las instalaciones de tenis. La agenda concluyo que solo 
podria favorecer la resoluci6n si se acogen estas recomendaciones, evitando asi el 
incumplimiento de un mandato que, bajo las condiciones actuales, seria imposible de 
ejecutar. 

IMPACTO FISCAL 

La Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la Camara de Representantes 
determina que la medida no tiene impacto fiscal. 

CONCLUSION 

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Recreacion y Deportes de la Camara 
de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la 
misma, tiene a bien someter su Informe con relaci6n al Resoluci6n Conjunta de la 
Camara 151, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas que se anejan en el 
entirillado electr6nico de este Inf orme. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. Lui ~ ~ enez Torres 
Presidente 
Comision de Recreaci6n y Deportes 



19 ma. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

1 ra. Sesi6n 
Ordinaria 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

R. C. de la C. 151 
10 DE JUNIO DE 2025 

Presentada por la representante Martinez Soto y el representante Torres Garcia 

Referida a la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes 

RESOLUCION CONJUNTA 

Para ordenar al Departamento de Recreaci6n y Deportes de Puerto Rico a transferir por 
el precio nominal de un d6lar ($1 .00) al Municipio de Juana Diaz las facilidades de 
chanchas de tenis ubicadas en la urbanizaci6n Tomas Carrion Maduro de dicho 
municipio, sin sujeci6n a las disposiciones de la Ley 26-2017, segun enmendada, 
mejor conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal"; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La administraci6n de las facilidades recreativas y deportivas por parte de los 
municipios representa un avance significativo en la gesti6n publica local. Cuando estas 
infraestructuras estan bajo el control directo de los gobiernos municipales, se facilita una 
respuesta mas rapida y eficaz a las necesidades de la comunidad. Los municipios tienen 
un conocimiento mas profundo de la realidad local, lo que les permite adaptar 
programas, horarios y recursos segun las caracteristicas demograficas, culturales y 
sociales de su poblaci6n. Esto mejora la calidad y pertinencia de los servicios ofrecidos. 

Ademas, la descentralizaci6n de la administraci6n fomenta una mayor 
participaci6n ciudadana. Al estar mas cerca de la comunidad, los municipios pueden 
crear mecanismos de consulta y colaboraci6n con organizaciones deportivas locales, 
escuelas y lideres comunitarios. Esto fortalece el sentido de pertenencia y responsabilidad 
compartida en el uso y mantenimiento de estas instalaciones. Tambien se promueve una 
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mayor vigilancia social que puede reducir el vandalismo y mejorar el cuidado general de 
las facilidades. 

Otro beneficio importante es el impulso al desarrollo economico local. Las 
instalaciones bien administradas pueden convertirse en centros de actividad economica, 
al atraer torneos, ferias y otros eventos que generen movimiento comercial. Asimismo, al 
ofrecer espacios adecuados para la practica deportiva, se incentiva la formacion de clubes 
y academias, creando empleos y oportunidades de emprendimiento local. Esto 
contribuye a una economia mas dinamica y diversa dentro del municipio. 

Desde el punto de vista de la salud publica, los municipios pueden utilizar estas 
instalaciones como herramientas estrategicas para fomentar estilos de vida activos. Con 
una gestion adecuada, es posible disefiar programas deportivos y recreativos orientados 
a diferentes grupos etarios y necesidades especiales, promoviendo la inclusion y el 
bienestar fisico y mental de la poblacion. La accesibilidad a espacios seguros para 
ejercitarse puede reducir los indices de enfermedades cronicas y mejorar la calidad de 
vida de los ciudadanos. 

Al estar alineadas con las prioridades locales, las facilidades deportivas y 
recreativas administradas por los municipios pueden integrarse 9-e manera mas efectiva 
con otros servicios sociales, educativos y culturales. Esta vision integral de desarrollo 
comunitario permite que los espacios no solo sean utilizados para el deporte, sino 
tambien para actividades educativas, culturales y de integracion social. En conjunto, estos 
beneficios refuerzan la idea de que una administracion municipal de estas instalaciones 
no solo es mas eficiente, sino tambien mas equitativa y transformadora. 

Un ejemplo de todo lo anterior son las facilidades de las canchas de tenis ubicadas 
en la urbanizacion Tomas Carrion Maduro en el Municipio de Juana Diaz. Estas 
facilidades deportivas pertenecen al Departamento de Recreacion y Deportes de Puerto 
Rico, lo que limita su uso y complica la gestion publica a nivel local. La mejor manera de 
promover su desarrollo, actualizarlo con las nuevas tendientes deportivas o arle el 
mantenimiento adecuado, es que las mismas pasen al Municipio de Juana Diaz para su 
operacion maxima en armonia y comunicacion con la comunidad. 

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico, en el esfuerzo constante de cumplir con los intereses y las peticiones de nuestros 
ciudadanos, ordena al Departamento de Recreacion y Deportes de Puerto Rico a 
transferir por el precio nominal de un dolar ($1.00) al Municipio de Juana Diaz las 
facilidades de chanchas de tenis ubicadas en la urbanizacion Tomas Carrion Maduro de 
dicho municipio. 
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RESUELVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Recreaci6n y Deportes de Puerto Rico a 

2 transferir por el precio nominal de un d6lar ($1.00) al Municipio de Juana Diaz las 

3 facilidades de chanchas de tenis ubicadas en la urbanizaci6n Tomas Carrion Maduro de 

4 dicho municipio, sin sujeci6n a las disposiciones de la Ley 26-2017, segun enmendada, 

5 mejor conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal" . 

6 Secci6n 2.- Se ordena al Departamento de Recreaci6n y Deportes de Puerto Rico y 

7 al Municipio de Juana Diaz, a suscribir y otorgar aquellos documentos publicos y 

8 privados que sean necesarios a estos fines, con el prop6sito de conceder el 

9 correspondiente titulo de propiedad, sujeto a que el municipio cumpla con la 

10 documentaci6n y con sujeci6n a las disposiciones de Ley y Reglamentarias requerida para 

11 dicha transacci6n. 

12 Secci6n 3.- La transferencia ordenada en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta, 

13 estara condicionada a que la propiedad transferida, incluyendo las estructuras presentes 

14 y futuras que se construyan, se continuen utilizando para prestar servicios recreativos y 

15 deportivos, asi como para fomentar o patrocinar eventos, actividades o programas cuyo 

16 prop6sito sea el bienestar de la sociedad. 

17 Secci6n 4.- El Departamento de Recreaci6n y Deportes de Puerto Rico tendra que 

18 cumplir con lo ordenado en la Secci6n 1 de la presente Resoluci6n Conjunta dentro de un 

19 termino no mayor de sesenta (60) ciento ochenta (180) dias laborables contados a partir de 

20 su aprobaci6n. 
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Secci6n 5.- Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, 

disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta 

Resoluci6n Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen 

o sentencia a tal efecto no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta 

Resoluci6n Conjunta. 

Secci6n 6.- Esta Resoluci6n Conjunta ha sido promulgada conforme a, y de 

acuerdo con, la Constituci6n de Puerto Rico y en cumplimiento del poder de raz6n del 

Gobierno de Puerto Rico. En el caso de que las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta 

esten en conflicto con las disposiciones de cualquier otra ley, prevaleceran las 

disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta. 

Secci6n 7.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente luego de 

su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura de la Camara de Representantes 

del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del R. C. de la C. 224, tiene 
a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta de la Camara 224 tiene el prop6sito de ordenar al 
Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP), en coordinaci6n con la 
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) y el concesionario Metropistas, poner 
en vigor lo establecido en el inciso (8) del Articulo 22.02 de la Ley Num. 22-2000, segun 
enmendada, conocida como la "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico". Dicha 
disposici6n exige instalar y mantener un sistema que permita a los usuarios conocer si 
tienen balance bajo en su cuenta de AutoExpreso en cada estaci6n de peaje, mediante un 
aviso tipo semaforo u otro, y notificar de forma electr6nica al titular del vehiculo 
registrado en el sistema de peaje automatizado. 

Segun se desprende de la Exposici6n de Motivos, la tecnologia sustituy6 las 
canastas de monedas por p6rticos electr6nicos y sellos de AutoExpreso, lo que trajo 
consigo el riesgo de multas por balance insuficiente. A pesar de la disposici6n citada, no 
todas las estaciones cuentan con un mecanismo de aviso. La medida sen.ala que la estaci6n 
de Buchanan y las estaciones de la PR-22 ofrecen un carril donde el conductor puede 
conocer su balance, pero otras autopistas, como la PR-52, no cuentan con un aviso de ese 
tipo. 
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La Comisi6n de Transportaci6n e lnfraestructura, para la debida consideraci6n y 
estudio de la Resoluci6n Conjunta de la Camara 224, solicit6 memoriales explicativos a 
la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) y Metropistas. La Comisi6n recibi6 
el memorial de Metropistas. La ACT no someti6 comentarios. 

Metropistas 

Segun su memorial suscrito por su Consejero General, Ledo. Manuel Rodriguez­
Boissen explic6 que Metropistas es la marca comercial que agrupa a Autopistas 
Metropolitanas de Puerto Rico, LLC (AMPR), concesionaria de las autopistas PR-22 y PR-
5 hasta el afio 2061, ya Puerto Rico Tollroads, LLC (PRTR), concesionaria de las autopistas 
PR-20, PR-52, PR-53 y PR-66 hasta el afio 2063, ambas mediante contratos de alianza 
publico-privada suscritos con la ACT. 

Metropistas no se opuso a la medida. Sefial6 que las facilidades para conocer el 
balance de las cuentas de AutoExpreso forman parte del disefio integral de una autopista, 
junto con la infraestructura, la rotulaci6n, los sistemas de comunicaci6n, los p6rticos y la 
integraci6n tecnol6gica, y que hoy los usuarios pueden verificar su balance en los carriles 
de recarga, por telefono, en los CESCOS y mediante aplicaciones. 

Indic6, ademas, que bajo los contratos de concesi6n la ACT retiene la 
responsabilidad exclusiva del disefio y la configuraci6n de las plazas de peaje, y que a la 
ACT le corresponde ejecutar las politicas publicas sobre estas. Los cambios pendientes se 
evaluaran en la fase de disefio en la medida en que sean tecnol6gicamente viables. 

Inform6 que la reconfiguraci6n de las plazas de peaje de las autopistas PR-52, PR-
53 y PR-66 es una iniciativa de la ACT que se espera completar para el 2030. Afiadi6 que 
los contratos establecen que la ACT vendra obligada a compensar a Metropistas por la 
perdida de ingresos que resulte de la aprobaci6n de ciertas leyes o reglamentos con 
impacto financiero sobre los concesionarios. 

IMPACTO FISCAL 

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agendas gubernamentales, 
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta 
Comisi6n concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el 
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General. 
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Luego de evaluar la medida y el memorial sometido, esta Comisi6n concluye que 
la Resoluci6n Conjunta de la Camara 224 atiende un asunto de seguridad y de servicio al 
conductor que la propia ley ya reconoci6. Lo que falta es su cumplimiento. Con las 
enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico, la medida exige al concesionario 
Metropista y a las agendas responsables cumplir con el aviso de balance bajo en cada 
estaci6n de peaje y rendir cuentas a la Asamblea Legislativa mediante un informe de 
cumplimiento con cronograma. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Transportaci6n e 
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del R. C. de la C. Num. 224 en el que 
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobaci6n, con enmiendas incluidas en el 
entirillado electr6nico que se acompafia. 

Respetuosa 

Jose A. Hern Concepcion 
Presidente 
Comisi6n de Tr nsportaci6n e Infraestructura 
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Referida a la Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura 

RESOLUCION CONJUNTA 

2da. Sesi6n 
Ordinaria 

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP), en 
coordinaci6n con la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) y el 
concesionario Metropistas, poner en vigor lo establecido en el inciso (8) del Articulo 
22.02 de la Ley Num. 22-2000, segun enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos 
y Transito de Puerto Rico", para que los conductores puedan conocer si tienen 
balance bajo en su cuenta de AutoExpreso al transitar por cada carretera que cuente 
con una estaci6n de peaje; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La tecnologia modific6 la forma en que las personas pagaban los derechos por 
transitar por las autopistas equipadas con estaciones de peaje. Las tradicionales canastas 
donde las personas depositaban las monedas fueron sustituidas por p6rticos aereos 
electr6nicos. Con ello, a su vez, lleg6 la incorporaci6n de los sellos de AutoExpreso donde 
los ciudadanos pueden recargar mediante diversos metodos electr6nicos sus respectivas 
cuentas, lo que les permite que la tarifa correspondiente sea debitada automaticamente 
de su balance. 

Ciertamente, esta implementaci6n trajo consigo diversos retos que, sobre la 
marcha, se han ido atendiendo mediante legislaci6n. Precisamente, uno de los problemas 
que mas resaltaba la ciudadania al pasar por una estaci6n de peaje era que no conocian 
si contaban con balance insuficiente, asunto que acarreaba la imposici6n posterior de 
multas. Para evitar esto, se incorporaron los semaforos en las plazas de peaje para de 
alguna forma ayudar a los conductores a conocer este dato. 
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Como parte de este esfuerzo, el Articulo 22.02 de la Ley Num. 22-2000, segun 
enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico" incorpor6 lo 
siguiente: 

(8) El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, en coordinaci6n 
con la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n y el concesionario de 
autopista en aquellos casos que aplique, debera instalar y mantener un 
sistema que permita a los usuarios conocer si tiene balance bajo en cada 
estaci6n de peaje. A tales efectos instalara por lo menos un aviso tipo 
semaforo y de cualquier otra indole que avise si se cuenta con balance 
bajo en el momento de pasar en las estaciones de peaje ya existentes. 
Asimismo, el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, en 
coordinaci6n con la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n y el 
concesionario de autopista en aquellos casos que aplique, tendran la 
obligaci6n de notificar de forma electr6nica al titular del vehiculo 
debidamente registrado con el sistema de peaje automatizado (enfasis 
nuestro) . 

Sin embargo, a pesar de la aprobaci6n de esta disposici6n, al momento no todas las 
estaciones de peaje o p6rticos electr6nicos cuentan con un mecanismo de aviso mediante 
semaforo u otra indole. A modo de ejemplo, la estaci6n de peaje conocida comunmente 
como Buchanan, asi como todas las estaciones de peaje de la PR-22, cuentan con un area 
designada para aquellos conductores que asi opten por conocer el estatus de su balance 
puedan conocerlo con solo transitar por este carril, sin la necesidad de distraerse 
llamando por telefono o accediendo a su cuenta, poniendo su seguridad y la vida de otros 
conductores en riesgo. No obstante, otras autopistas como la PR-52 no cuentan con un 
aviso de este tipo. 

Per consiguiente, esta Asamblea Legislativa considera importante que el 
Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP), en coordinaci6n con la 
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) y el concesionario ~4etropistas, cumpla 
cabalmente con este estatuto Dado que el mandato del Articulo 22.02 de la Lev Num. 22-2000 
esta vigente 11 nose ha cumplido par completo, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que 
todos las concesionarios de autopistas con estaciones de pea;e den cumplimiento a esta disposici6n 
11 que el DTOP 11 la ACT rindan un informe de cumplimiento estaci6n par estaci6n, con un 
cronograma para las estaciones que aun no cuenten con el aviso, incluidas las de las autopistas 
PR-52, PR-53 11 PR-66. 

RESUELVESE FOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP), 

2 en coordinaci6n con la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) y el 
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1 concesionario Metropistas, a instalar un sistema que permita a los usuarios conocer si 

2 tiene balance bajo en cada estaci6n de peaje, conforme dispone el inciso (8) del Articulo 

3 22.02 la Ley Num. 22-2000, segun enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y 

4 Transito de Puerto Rico". 

5 Secci6n 2.- El DTOP 11 la ACT, en coordinaci6n con el concesionario Metropistas, 

6 

7 

8 

presentartin la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a traves de las Secretarios de ambos cuerpos, 

en un termino de ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Con;unta, 

un informe de cumplimiento que identifique, estaci6n par estaci6n, las que cuentan con el aviso de 

9 balance ba;o que exige el Articulo 22 .02 de la Le11 Num. 22-2000, 11 un cronograma para las que 

10 aun no cumplen, incluidas las de las autopistas PR-52, PR-53 11 PR-66. 

11 Secci6n 2 J.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente despues 

12 de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes, previo 
estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n 
de la Resoluci6n Conjunta de la Camara 385, con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El prop6sito principal de la Resoluci6n Conjunta de la Camara 385, por petici6n del Hon. 
Jose A. Sanchez Gonzalez, alcalde de Manati, es ordenar al Departamento de la Vivienda 
de Puerto Rico a establecer en dicho municipio un proyecto modelo de casas de acogida 
para personas con el Trastorno del Espectro Autista o alguna discapacidad. 

La iniciativa procura ampliar las alternativas de vivienda y apoyo para esta poblaci6n y 
atender la incertidumbre de las familias sobre la continuidad del cuidado cuando sus 
integrantes ya no puedan ofrecerlo. Su caracter de proyecto modelo permite desarrollar 
una experiencia que pueda orientar iniciativas similares. 

TRAMITE LEGISLATlVO 

El 25 de septiembre de 2026 se solicitaron memoriales explicativos al Departamento de la 
Vivienda y al Municipio de Manati. La Comisi6n examin6 el memorial de Vivienda, 
fechado el 7 de octubre de 2026, y el del Municipio, fechado el 9 de octubre de 2026. 
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Departamento de la Vivienda 

El Ledo. Luis Augusto Martinez Roman, Secretario de la Vivienda, reconoci6 el interes 
social de la propuesta y favoreci6 su aprobaci6n, sujeto a que se atiendan los 
sefialamientos de su memorial y se identifiquen los recursos necesarios para implantarla. 
Explic6 que, aunque Vivienda tiene responsabilidades sabre la polf tica publica de 
vivienda y desarrollo comunitario, un proyecto especializado requiere precisar su 
financiamiento, ubicaci6n, poblaci6n beneficiaria, estructura administrativa y modelo 
operacional. 

La agenda inform6 que no cuenta con una partida presupuestaria especifica para este 
proyecto. Advirti6 que la autorizaci6n general para utilizar fondos federales no establece, 
por si sola, su disponibilidad o elegibilidad. Tambien plante6 la necesidad de identificar 
terrenos o inmuebles aptos, infraestructura, recursos y capacidad administrativa 
municipal, y recomend6 consultar a la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda 
sabre posibles alternativas financieras. 

Municipio de Manati 

El Hon. Jose A. Sanchez Gonzalez, alcalde de Manati, expres6 su endoso a la medida y 
destac6 la necesidad de alternativas de residencia y apoyo para personas con 
discapacidad intelectual y sus familias. Relacion6 el proyecto con la politica publica de la 
Ley 163-2024 y, particularmente, con las responsabilidades que su Articulo 13 asigna al 
Departamento de la Vivienda. 

El Municipio mencion6 HOME, Secci6n 8 y Secci6n 811 coma alternativas que ameritan 
evaluaci6n para apoyar el proyecto. Inform6 que habia iniciado gestiones para identificar 
edificaciones o solares y manifest6 su disposici6n a colaborar con el Departamento de la 
Vivienda. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n considera que la medida atiende una necesidad de vivienda y continuidad 
de apoyos que justifica la intervenci6n publica. El Articulo 13 de la Ley 163-2024, segun 
enmendada, contempla promover viviendas adaptadas mediante recursos propios, 
peticiones presupuestarias y programas federales; gestionar alternativas de vivienda y 
asistencia; y establecer centros con apoyo especializado para quienes requieren 
supervisi6n constante. La resoluci6n concreta esa politica publica en un proyecto 
localizado en Manati. 

La Comisi6n entiende que deben atenderse mediante coordinaci6n, planificaci6n y 
seguimiento, mientras se conserva un plaza definido para cumplir el mandato. 

Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes 
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Pr6rroga automatica condicionada 

Se recomienda mantener el plazo original de veinticuatro (24) meses y disponer una sola 
extension de doce (12) meses adicionales. Para que opere, el Departamento de la Vivienda 
debera demostrar ante el Municipio de Manati, antes del vencimiento original, las 
gestiones realizadas para obtener los fondos necesarios, mediante un informe escrito con 
evidencia documental. Cumplida esa condicion, la extension operara de pleno derecho, 
sin requerir una autorizacion adicional, y el plazo total sera de treinta y seis (36) meses 
desde la vigencia. 

La enmienda exige demostrar gestiones de financiamiento, sin condicionar la prorroga a 
haber obtenido ya los fondos. La sola alegacion de insuficiencia presupuestaria no 
sustituye esa demostracion. Asi se concede tiempo adicional a una gestion acreditada y 
se preserva la obligacion de cumplir con el proyecto. 

Comite de trabajo e informes peri6dicos 

La participacion conjunta del Departamento de la Vivienda, Departamento de Salud y el 
Municipio permitira coordinar el componente residencial con las necesidades de apoyo 
y salud. El Alcalde de Manati presidira el comite, en atencion al papel municipal en la 
identificacion de inmuebles y la coordinacion local. El Departamento de la Vivienda 
conservara la responsabilidad de ejecutar el mandato de la Seccion 1. 

El comite debera dar seguimiento al financiamiento, la definicion del modelo, la 
evaluacion de inmuebles y el calendario de ejecucion. Sus informes a la Asamblea 
Legislativa cada doce (12) meses permitiran conocer los avances, obstaculos y medidas 
correctivas. 

ENMIENDASRECOMENDADAS 

La Comision recomienda incorporar las siguientes enmiendas sustantivas y de 
concordancia a la R. C. de la C. 385. 

Sustituir la Seccion 3 por el siguiente texto: 

Seccion 3.- El Departamento de la Vivienda debera cumplir con el mandato dispuesto en 
la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta dentro del termino de veinticuatro (24) meses a 
partir de su fecha de vigencia. 

Dicho termino se prorrogara automaticamente, por una sola vez, por doce (12) meses 
adicionales, contados a partir del vencimiento del termino original, siempre que, antes 
de dicho vencimiento, el Departamento de la Vivienda demuestre al Municipio de 

Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes 
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Mana ti, mediante un informe escrito acompafiado de evidencia documental, las gestiones 
que ha realizado para conseguir los fondos necesarios para el desarrollo del proyecto. 

El informe identificara las fuentes de financiamiento evaluadas, las solicitudes o 
propuestas presentadas, las gestiones de seguimiento y los resultados obtenidos o 
pendientes, segun corresponda. Cumplida esta condici6n, la pr6rroga operara de pleno 
derecho y no requerira una autorizaci6n adicional. El Departamento continuara 
realizando las gestiones necesarias para cumplir con el mandato de esta Resoluci6n 
Conjunta durante el termino prorrogado. 

Sustituir la Secci6n 4 por el siguiente texto: 

Secci6n 4.- Se crea un comite de trabajo integrado por el Departamento de la Vivienda, el 
Departamento de Salud y el Municipio de Manati, con el prop6sito de coordinar y 
adelantar las gestiones necesarias para cumplir los fines de esta Resoluci6n Conjunta. El 
comite estara compuesto por el Secretario del Departamento de la Vivienda y el Secretario 
del Departamento de Salud, o sus respectivos representantes designados, y por el Alcalde 
de Manati, quien lo presidira. 

El comite coordinara la planificaci6n del proyecto, la identificaci6n y evaluaci6n de 
terrenos o inmuebles, las gestiones de financiamiento, la definici6n del modelo 
residencial y su operaci6n, la coordinaci6n de los servicios de apoyo y salud que 
correspondan y el seguimiento al calendario de ejecuci6n. Podra solicitar asesoramiento 
y colaboraci6n de otras entidades publicas o privadas con conocimiento especializado, 
sin alterar su composici6n. La participaci6n de Vivienda en el comite no relevara al 
Departamento de la responsabilidad establecida en la Secci6n 1. 

El comite rendira un informe a la Asamblea Legislativa cada doce (12) meses sobre los 
avances en el cumplimiento de esta Resoluci6n Conjunta. El primer informe debera 
presentarse no mas tarde de doce (12) meses desde su fecha de vigencia y los 
subsiguientes cada doce (12) meses, mientras permanezca pendiente el cumplimiento del 
mandato. Los informes se remitiran a la Secretaria de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico. 

Cada informe incluira las gestiones realizadas por las entidades integrantes; el estado de 
la identificaci6n y obtenci6n de fondos; los avances en la selecci6n del inmueble, 
planificaci6n, desarrollo y operaci6n del proyecto, segun la etapa correspondiente; los 
obstaculos encontrados; las acciones correctivas; y el calendario de las pr6ximas etapas. 
Cuando corresponda, tambien informara sobre el cumplimiento de la condici6n para la 
pr6rroga dispuesta en la Secci6n 3. 

Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes 
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lMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. § 

7012) supra, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de Vivienda 
y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes, certifica que la pieza legislativa 
bajo analisis no impone una carga econ6mica negativa en el presupuesto de los gobiernos 
municipales. 

CONCLUSION 

En conclusion, La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano concluye que la R. C. de la 
C. 385 promueve alternativas de vivienda y apoyo para personas con el Trastorno del 
Espectro Autista y otras discapacidades. Las enmiendas recomendadas atienden la 
necesidad de tiempo adicional para gestionar financiamiento, establecen coordinaci6n 
entre Vivienda, Salud y Manati y permiten a la Asamblea Legislativa fiscalizar 
peri6dicamente el cumplimiento del mandato. 

Por lo anterior, la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de 
Representantes, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto 
Cuerpo la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Camara 385, con enmiendas. 

Res etuosamente sometido, 

H , ~ r:t::a~ t~ :!: 
Presidenta 
Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes 

Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes 



ENTIRILLADO ELECTRONICO 

20ma. Asamblea 4ta. Sesi6n 

CA ARA DE REPRESENT ANTES 

R. C. de la C. 385 
13 DE AGOSTO DE 2026 

Presentada por el representante Nieves Rosario 
(Por Petici6n del Hon. Jose A. Sanchez Gonzalez, alcalde de Manati) 

Referida a la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano 

RESOLUCION CONJUNT A 

Para ordenar al Departamento de la Vivienda del Gobierno de Puerto Rico desarrollar un 
proyecto modelo de vivienda para personas con el Trastorno del Espectro Autista, 
o con discapacidad fisica e intelectual, en el Municipio de Mana ti; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

De conformidad con el American Community Survey correspondiente al afio 2022, 
784,567 personas en Puerto Rico, o el 24.6% de la poblaci6n, padecen de algun reto 
funcional. De esa cifra solamente 19% tiene empleo a tiempo completo. Como resultado, 
49% de estos ciudadanos viven bajo el nivel pobreza, comparado con el 28 % a nivel de 
Estados Unidos y al 41 % de la poblaci6n de Puerto Rico. En el 2020, aproximadamente 1 
de cada 36 nifios en 11 comunidades de los Estados Unidos, tenia el diagnostico de TEA, 
segun datos de la Red de Vigilancia de Autismo y Des6rdenes del Desarrollo (ADDM, 
por sus siglas en ingles) de los Centros para el Control y la Prevenci6n de Enfermedades 
(CDC, por sus siglas en ingles) . Las estadisticas en Puerto Rico son similares. 

Los hallazgos principales del referido estudio para Puerto Rico incluyen las 
siguientes: 

1. Uno de cada 38 nifios de 8 afios (2.6%) fue identificado con TEA en el 
2022. Esta prevalencia es menos que la prevalencia general de nifios 
identificados con TEA en todas las comunidades de la Red ADDM (3.2) 
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2. Uno de cada 21 nifios de 4 afios (4.7%) fue identificado con TEA en el 
2022. Esta prevalencia es mayor que la prevalencia general de nifios 
identificados con TEA en todas las comunidades de la Red ADDM 
(2.9%) 

3. Los nifios de 8 afios tuvieron 3.2 veces mas probabilidad de ser 
identificados con TEA que las nifias. Esta diferencia en probabilidad es 
menor que la diferencia de todas las comunidades de la Red ADDM (3.4 
veces) 

4. El porcentaje de nifios de 8 afios con discapacidad intelectual (24.8 % ) fue 
menor que el porcentaje promedio de la Red ADDM (39.6%) 

Mas recientemente, en junio de 2025, el Departamento de Salud de Puerto Rico 
hizo publico un estudio titulado: "Un Resumen sobre el Trastorno del Espectro del 
Autismo en Puerto Rico - Comparaci6n: Todo Puerto Rico y Area de Vigilancia (32 
Municipios) Afio 202211

• El mismo reflej6 que la zona de Arecibo representa el porciento 
mayor de incidencia de TEA en todo Puerto Rico. 0 sea, entre nifios de 8 afios, la 
prevalencia de TEA en Puerto Rico es de 25.6 por cada mil, mientras en la region de salud 
de Arecibo la prevalencia es de 29.8. 

Esta Asamblea Legislativa reconoce que miles de padres y madres 
puertorriquefios sufren la incertidumbre de desconocer quien se hara cargo del cuido de 
sus hijos con TEA o alguna discapacidad tras su partida terrenal. Por ello, resulta urgente 
el brindarle a esta comunidad las herramientas para que alcancen una vida independiente 
y productiva dentro de las particularidades de cada caso. 

Ante esto, mediante la presente Resoluci6n Conjunta, se ordena al Departamento 
de la Vivienda de Puerto Rico que desarrolle un proyecto modelo de casas de acogida 
para j6venes que sufren el TEA o alguna disfuncionalidad fisica o intelectual en el 
Municipio de Manati. 

RESUEL VESE FOR LA ASAMBLEA LEGISLA TIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de la Vivienda del Gobierno de Puerto Rico 

2 establecer un proyecto modelo de casas de acogida para personas con el Trastorno del 

3 Espectro Autista o alguna discapacidad en el Municipio de Manati. 

4 Secci6n 2.- En el cumplimiento de esta Resoluci6n Conjunta, el Departamento 

5 podra utilizar cualesquiera recursos fiscales a su disposici6n, incluyendo, pero no 

6 limitandose, a fondos federales. 
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Secci6n 3.- El Departamento debera cumplir con el mandate dispuesto en la 

Secci6n 1 de la presente dentro del termino de veinticuatro (24) meses a partir de la fecha 

de vigencia de esta Resoluci6n Conjunta. El Departamento de la Vivienda debera cumplir con 

el mandato dispuesto en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta dentro del termino de 

veinticuatro (24) meses a partir de su fecha de vigencia. 

Dicho termino se prorrogara automaticamente, par una sola vez, par dace (12) meses 

adicionales, contados a partir del vencimiento del termino original, siempre que, antes de dicho 

vencimiento, el Departamento de la Vivienda demuestre al Municipio de Manati, mediante un 

informe escrito acompaiiado de evidencia documental, las gestiones que ha realizado para conseguir 

los fondos necesarios para el desarrollo del proyecto. 

El informe identificara las fuentes de financiamiento evaluadas, las solicitudes o propuestas 

presentadas, las gestiones de seguimiento y los resultados obtenidos o pendientes, segun 

corresponda. Cumplida esta condici6n, la pr6rroga operara de pleno derecho y no requerira una 

autorizaci6n adicional. El Departamento continuara realizando las gestiones necesarias para 

cumplir con el mandato de esta Resoluci6n Conjunta durante el termino prorrogado. 

Secci6n 4.- En el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resoluci6n Conjunta, 

el Departarnento debera adoptar la reglamentaci6n correspondiente para viabilizar lo 

dispuesto y, ademas, debera coordinar con el gobierno del Municipio de "tt.4anati para 

disefiar un proceso justo, expedite y no discriminaterie de selecci6n de les beneficiaries 

de los servicies provistes per en las casas de acogida a desarrollarse. Se crea un comite de 

trabajo integrado por el Departamento de la Vivienda, el Departamento de Salud y el Municipio 
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1 de Manati, con el prop6sito de coordinar y adelantar las gestiones necesarias para cumplir los fines 

2 de esta Resoluci6n Conjunta. El comite estara compuesto por el Secretario del Departamento de la 

3 Vivienda y el Secretario del Departamento de Salud, o sus respectivos representantes designados, 

4 y por el Alcalde de Manati, quien lo presidira. 

5 

6 

7 

8 
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12 

13 
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El comite coordinara la planificaci6n del proyecto, la identificaci6n y evaluaci6n de terrenos 

o inmuebles, las gestiones de financiamiento, la definici6n del modelo residencial y su operaci6n, 

la coordinaci6n de los servicios de apoyo y salud que correspondan y el seguimiento al calendario 

de ejecuci6n. Podra solicitar asesoramiento y colaboraci6n de otras entidades publicas o privadas 

con conocimiento especializado, sin alterar su composici6n. La participaci6n de Vivienda en el 

comite no relevara al Departamento de la responsabilidad establecida en la Secci6n 1. 

El comite rendira un informe a la Asamblea Legislativa cada dace (12) meses sabre los 

avances en el cumplimiento de esta Resoluci6n Conjunta. El primer informe debera presentarse no 

mas tarde de dace (12) meses desde su Jecha de vigencia y los subsiguientes cada dace (12) meses, 

mientras permanezca pendiente el cumplimiento del mandato. Los informes se remitiran a la 

Secretaria de la Camara de Representantes de Puerto Rico. 

Cada informe incluira las gestiones realizadas por las entidades integrantes; el estado de la 

identificaci6n y obtenci6n de fondos; los avances en la selecci6n del inmueble, planificaci6n, 

desarrollo y operaci6n del proyecto, segun la etapa correspondiente; los obstaculos encontrados; las 

acciones correctivas; y el calendario de las pr6ximas etapas. Cuando corresponda, tambien 

informara sabre el cumplimiento de la condici6n para la pr6rroga dispuesta en la Secci6n 3. 
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Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente despues 

de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes, previo 
estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n 
de la Resoluci6n Conjunta de la Camara 418, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El prop6sito principal de la Resoluci6n Conjunta de la Camara 418, presentada el 14 de 
octubre de 2026 por la representante Rosas Vargas, tiene el prop6sito de denominar la 
estructura urbana conocida como Centro Comunal Extension Sabalos Gardens, en el 
municipio de Mayagiiez, con el nombre de Gilberto Pizzini Mitchell. 

TRAMITE LEGISLATIVO 

Para la evaluaci6n de esta medida no se solicitaron memoriales. Esta determinaci6n 
respondi6 al analisis de la Comisi6n sobre el alcance de la encomienda y las facultades 
que las leyes habilitadoras confieren al Departamento de la Vivienda y a la 
Administraci6n de Vivienda Publica para realizar las gestiones administrativas 
necesarias para su ejecuci6n. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Segun surge de la exposici6n de motivos, Gilberto Pizzini Mitchell ha dedicado parte 
sustancial de su vida al servicio de la comunidad de Sabalos y al desarrollo de su nifiez y 
juventud mediante el deporte, la recreaci6n y la actividad cultural. Su trayectoria guarda 
relaci6n directa con la funci6n social de un centro comunal, como espacio de encuentro y 
participaci6n de los residentes. 

La medida resefia que, luego de servir en la Guerra de Corea y capacitarse como lider 
recreativo, Pizzini Mitchell orient6 sus esfuerzos al trabajo con la juventud. En 1967 se 
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estableci6 con su familia en el Residencial Sabalos Nuevo. En 1970 fund6, junto a Quiquin 
Perez, el Club Deportivo de Sabalos, desde el cual promovi6 actividades sociales, 
culturales y deportivas para la comunidad. 

Asimismo, la exposici6n de motivos destaca su participaci6n como uno de los fundadores 
de la Asociaci6n Recreativa de Sabalos, Inc., el 28 de marzo de 1974, y su aportaci6n a la 
organizaci6n de torneos de baloncesto. Tambien recoge su vinculaci6n con la musica y 
su colaboraci6n en iniciativas de entrega de juguetes y materiales escolares. Estas 
aportaciones sustentan el reconocimiento propuesto a una persona estrechamente 
vinculada al bienestar de la comunidad. 

La Comisi6n considera apropiado que el Centro Comunal Extension Sabalos Gardens 
lleve su nombre. La denominaci6n permitira reconocer su labor en un espacio destinado 
al servicio comunitario y ofrecera a las generaciones presentes y futuras una referenda 
de participaci6n ciudadana y compromiso con sus vecinos. 

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. § 
7012) supra, conocida coma "C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de Vivienda 
y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes, certifica que la pieza legislativa 
bajo analisis no impone una carga econ6mica negativa en el presupuesto de los gobiernos 
municipales. 

CONCLUSI6N 

En conclusion, La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano concluye que la R. C. de la 
C. 418 constituye un reconocimiento merecido a la trayectoria de servicio de Gilberto 
Pizzini Mitchell y a sus aportaciones al bienestar de la comunidad de Sabalos, en 
Mayaguez. Segun recoge la exposici6n de motivos, su participaci6n en iniciativas 
deportivas, recreativas y culturales, asi coma su trabajo con nifios y j6venes, justifican 
que su nombre quede vinculado a un espacio destinado a la convivencia y al desarrollo 
comunitario. 

Por lo anterior, la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de 
Representantes, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto 
Cuerpo la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Camara 418, sin enmiendas. 

t ~e~:samlt so r4;' u 
::In. mayra M Martinez Vazquez 
Presidenta 
Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes 

Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes 
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Para denominar la estructura urbana conocida como Centro Comunal Extension Sabalos 
Gardens en el municipio de Mayaguez, con el nombre de Gilberto Pizzini Mitchell. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Cada comunidad recuerda y honra con carifio, respeto y orgullo a sus ciudadanos 
notables. Una manera de rendir homenaje y tributo a personas y figuras distinguidas; 
asimismo, perpetuar su gesta de hechos memorables y de gran trascendencia en beneficio 
de la sociedad es designando con sus nombres las estructuras propias. 

Don Gilberto Pizzini Mitchell, quien ostenta un honroso historial como mentor y 
ciudadano comprometido con el pueblo mayagtiezano, es un digno ejemplo del hombre 
puertorriquefio que mantiene con brillantez el apostolado ignaciano "hombres al servicio 
de los demas" . Naci6 el 16 de abril de 1928, en Brooklyn, Nueva York; fueron sus padres 
el Sr. Higinio Pizzini Vigo y la Sra. Maria Mitchell Magdugar. Luego del fallecimiento de 
su madre, teniendo el doce (12) afios de edad fue criado por su padre y sus hermanos: 
Jhonny Pizzini Mitchell; Manuel Pizzini Mitchell, conocido carifiosamente como "Nolo" 
y Carmen Cardenas Mitchell, a quienes Dios tenga en su gloria. 

Curs6 sus primeros grados e intermedios academicos en la Escuela Riera Palmer; 
sus grados secundarios fueron completados en la Escuela Jose de Diego. 

Despues de graduarse su padre procur6 trabajo para el como empleado en el 
muelle de Mayagtiez. 
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Y fue precisamente durante aquellos afios, viviendo en el sector Trastalleres, 
cuando conoci6 la mujer que habria de acompafiarlo en su vida, Hilda; y asi comenz6 una 
historia de amor que dio como fruto una hermosa familia. Fruto de esa relaci6n 
sacramental nacieron trece (13) hijos. 

En el afio 1952 parti6 hacia la Guerra de Corea. Cuando regres6 se capacit6 como 
lider recreativo; asi mismo, desempefiandose en el Cuerpo de Paz en Cayey. Sin saberlo, 
estaba encontrando el prop6sito que marcaria el resto de su vida: servir y trabajar con la 
juventud mediante el deporte. A medida que ensefia y forma a otros, se forja a si mismo; 
y con ello, establece las bases para la adquisici6n de nuevo conocimiento. 

En el afio 1967, Gilberto y su familia fueron una de las primeras dos familias en 
mudarse al Residencial Sa.halos Nuevo. Y entonces ocurri6 algo muy importante. Porque 
Pizzini no solamente lleg6 a vivir a Sa.halos. Pizzini se convirti6 en Sa.halos. Han pasado 
cincuenta y nueve (59) afios y todavia esta presente entre su gente; continuamente 
sirviendo y ayudando. 

En el afio 1970, junto a su gran amigo Quiquin Perez, fund6 el Club Deportivo de 
Sa.halos. Y desde alli comenz6 una historia que transformaria la vida de muchisimos 
j6venes. Organizaron actividades sociales, culturales y deportivas. Porque para Pizzini el 
deporte nunca fue solamente un juego. El deporte era disciplina. Era oportunidad. Era 
amistad. Era una segunda oportunidad. Era una manera de mantener a nuestros j6venes 
ocupados, enfocados y sofiando con algo mejor. En su empefio modela y capacita para la 
vida misma; transmite la sensibilidad necesaria y templa el espiritu para afrontar los retos 
que presenta cada dia. 

Ese mismo afio comenz6 a trabajar con la Administraci6n de Parques y Recreos, 
dirigida en el Residencial Sa.halos Nuevo por el senor Angel Luis "Pepe" Aviles. Mas 
adelante trabaj6 en la Division de Ayuda al Ciudadano del Municipio de Mayaguez. 

El 28 de marzo de 1974 fue uno de los fundadores de la Asociaci6n Recreativa de 
Sa.halos, Inc., A.RS.A. Junto al gran amigo y compafiero de su vida Charlie Perez. Y alli 
volvi6 a hacer lo que mejor sabia hacer: unir a la gente. 

Durante mas de cuarenta y cinco (45) afios, la asociac10n llev6 actividades 
recreativas, culturales y deportivas a nuestra comunidad. Se organizaron torneos de 
baloncesto en todas las categorias. Y como testimonio de aquella trayectoria, existe una 
liga que lleva su nombre: la Liga Biddy Gilberto Pizzini. 

Cuando la Asociaci6n Recreativa de Sa.halos cumpli6 35 afios, decidieron dedicarle 
aquella celebraci6n. Porque entendieron algo que todos nosotros sabemos: Pizzini no era 
simplemente un fundador. Pizzini era parte del coraz6n de la asociaci6n. 
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Pero hay otra faceta de Gilberto que no podemos olvidar. La musica. Aquel 
muchacho que comenz6 haciendo bongos con latas termin6 tocando en la orquesta de 
Ingenieria del Colegio de Mayaguez y tambien fue musico de La Magnifica, junto a su 
gran amigo Pepe Aviles. Asi que deporte y musica. Familia y comunidad. Trabajo y 
servicio. Todo eso cabia dentro de un solo hombre. 

Pizzini tiene una familia mucho mas grande. Tiene un barrio. Tiene una 
comunidad. Tiene un pueblo. Porque eso es lo que ocurre cuando una persona dedica su 
vida a los demas. 

Dejas de ser solamente el padre de tus hijos. Dejas de ser solamente el abuelo de 
tus nietos. Dejas de ser solamente el vecino de alguien y te conviertes en parte de la 
historia de todos y eso es Pizzini. 

Un hombre que afio tras afio sigue participando en la repartici6n de juguetes para 
Reyes. Un hombre que sigue ayudando con la entrega de utiles escolares cuando 
comienza el afio academico. Un hombre que quizas nunca supo cuantas vidas ayud6 a 
cambiar. Cuantos j6venes logr6 sacar de un camino equivocado. Cuantos muchachos 
encontraron en el deporte una alternativa. Cuantas personas encontraron en el una 
palabra de aliento. Cuantos nifios crecieron viendolo como ejemplo. Y quizas esa sea la 
parte mas hermosa de su historia. Que el nunca hizo todo esto para que hablaran de el. 
Lo hizo porque asi era. 

Es Don Gilberto Pizzini un hombre dedicado, dinamico, modelo de superaci6n y 
esfuerzo en nuestra sociedad. Su entusiasmo, esmero y capacidad creadora han 
constituido factores determinantes e indispensables en el exito de nuestras maximas 
aspiraciones para hacer llegar a nuestros nifios y j6venes los frutos de la ensefianza, 
bienestar social, cultural y espiritual; muestra de los logros que se pueden alcanzar 
cuando se fusionan el profesionalismo, el tes6n y la firmeza en la vida de un ser humano. 

Porque servir esta en su coraz6n. Porque ayudar era parte de su naturaleza. 
Porque para Pizzini, hacer el bien no era un trabajo. Es su manera de vivir. 

Hoy podemos decir que Gilberto Pizzini Mitchell no solamente construy6 una 
familia. Construy6 generaciones. No solamente orgamzo actividades. Cre6 
oportunidades. No solamente jug6 y ensefi6 deportes. Ayud6 a formar hombres y 
mujeres. No solamente vivi6 en una comunidad. Ayud6 a construirla. Y quizas por eso, 
cuando intentamos definir su legado, las palabras se quedan pequefias. 

Porque hay personas que pasan por nuestras vidas. Y hay personas que dejan 
huellas. Pero hay unas pocas .. . muy pocas ... que dejan caminos para que otros puedan 
cammar. 
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RESUEL VESE FOR LA ASAMBLEA LEGISLA TIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Denominar la estructura urbana conocida como Centro Comunal 

2 Extension Sabalos Gardens en el municipio de Mayagtiez, con el nombre de Gilberto 

3 Pizzini Mitchell. 

4 Secci6n 2.-El Departamento de la Vivienda del Estado Libre Asociado de Puerto 

5 Rico ejercera la gesti6n y todo tramite pertinente para cumplir con los estatutos de esta 

6 Resoluci6n Conjunta; ello, conforme a las reglas y normas de la Ley Num. 55 de 2 de 

7 noviembre de 2021. 

8 Secci6n 3.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente despues 

9 de su aprobaci6n. 



20ma. Asamblea 
Legislativa 

WdORIGINAL 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

4ta. Sesi6n 
Ordinaria 

0 CAMARA DE REPRESENT ANTES 
·-c 

)... 

N 0 

'
'! Q 

U) 

I 
(I) >-
<tl = 

R. de la C. 383 

INFORME FINAL 
+-' -<-'-

0 -0 

<C < 
<..:a, ........ 5 DE NOVIEMBRE DE 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Cooperativismo de la Camara de Representantes de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a su bien someter a este alto cuerpo el 
informe final de la R. de la C. 383 con sus hallazgos, conclusiones y 
determinaciones, solicitando la aprobaci6n del mismo. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para ordenar a la Comisi6n de Cooperativismo de la Camara de Representantes 
de Puerto Rico, realizar una investigaci6n comprensiva sobre los programas de 
Cooperativas Juveniles en Puerto Rico; su desarrollo, logros e impacto en el 
bienestar econ6mico y social del pais, incluyendo, pero sin limitarse a, estudios 
operacionales, estadisticos, participaci6n en programas federales y estatales, areas 
y necesidades programaticas, cumplimiento con sus deberes ministeriales, asi 
como el funcionamiento y efectividad de las entidades cooperativistas en la Isla; y 
para otros fines relacionados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Cooperativismo, en cumplimiento con su deber ministerial en el 
estudio y evaluaci6n de la pieza legislativa, solicit6 memoriales para la debida 
consideraci6n de la R. de la C. 383, a las siguientes corporaciones y entidades: 
Corporaci6n Publica para la Supervision y Seguros de Cooperativas de Puerto 
Rico (COSSEC), Comisi6n de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP), Asociaci6n de 
Ejecutivos de Puerto Rico (ASEC), Liga de Cooperativas de Puerto Rico y al 
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Departamento de Educaci6n. A continuaci6n, resefiamos las posturas asumidas 
por las entidades antes mencionadas. 

La Corporaci6n Publica para la Supervision y Seguros de Cooperativas de PR 
(COSSEC): 

En su comparecencia, COSSEC expres6 su respaldo a la Resoluci6n de la Camara 
383, al considerar que la investigaci6n legislativa constituye un mecanismo 
adecuado para examinar de manera objetiva el funcionamiento del 
cooperativismo juvenil y promover iniciativas dirigidas a fortalecer su 
continuidad y crecimiento. La corporaci6n destac6 que las cooperativas juveniles 
ofrecen oportunidades de formaci6n relacionadas con los principios de ayuda 
mutua, democracia, responsabilidad, liderato, educaci6n financiera y 
emprendimiento colectivo. Estos conocimientos contribuyen al desarrollo de 
ciudadanos capaces de participar activamente en las estructuras econ6micas y 
sociales del pais. 

Segun COSSEC, la experiencia adquirida mediante las cooperativas juveniles 
permite a los estudiantes familiarizarse con procesos de administraci6n de 
recursos, toma de decisiones colectivas, trabajo en equipo y responsabilidad social. 
La entidad sefial6 que estas experiencias educativas constituyen una base para que 
los j6venes puedan integrarse posteriormente a cooperativas de ahorro y credito, 
cooperativas de tipos diversos y otros sectores productivos vinculados al 
Movimiento Cooperativo. Asimismo, COSSEC reconoci6 que la politica publica de 
Puerto Rico ha identificado hist6ricamente al cooperativismo como un 
instrumento de desarrollo econ6mico y social. En ese contexto, hizo referenda a la 
Ley Num. 220-2002, segun enmendada, como el marco legislativo que procura 
fomentar una cultura cooperativista entre la juventud mediante experiencias 
practicas dentro del sistema educativo. 

La corporaci6n sostuvo que la investigaci6n propuesta permitira determinar si las 
estructuras actuales responden a las necesidades de las nuevas generaciones y si 
los programas existentes estan alcanzando sus objetivos educativos y sociales. 

En particular, recomend6 examinar indicadores relacionados con la participaci6n 
estudiantil, la permanencia de las cooperativas, el acceso a recursos, el 
cumplimiento de los requisitos legales y los resultados educativos obtenidos 
mediante estas iniciativas. Para COSSEC, la recopilaci6n y evaluaci6n de estos 
indicadores permitiria desarrollar recomendaciones sustentadas en evidencia y 
contribuiria a fortalecer la politica publica dirigida al cooperativismo juvenil. 

Comisi6n de Cooperativismo 
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Un elemento adicional de su memorial fue la certificaci6n de impacto 
presupuestario presentada conforme a la Secci6n 204(a) de la ley federal 
PROMESA. COSSEC certific6 que la aprobaci6n de la Resoluci6n de la Camara 383 
no representaria aumentos o disminuciones en los gastos o ingresos de la 
corporad6n, ni tendria impacto en su presupuesto certificado para el afio fiscal 
correspondiente. 

Asimismo, se reconoce el valor de la educad6n financiera como uno de los 
componentes esenciales de estos programas. El conocimiento sobre ahorro, 
presupuesto, responsabilidad econ6mica y administrad6n de recursos contribuye 
a preparar a los estudiantes para enfrentar dedsiones financieras en distintas 
etapas de sus vidas. La posici6n expresada por COSSEC fortalece la conveniencia 
de desarrollar mecanismos de evaluaci6n que permitan medir resultados 
educativos, administrativos y sociales, sin limitar el analisis exclusivamente a la 
cantidad de cooperativas organizadas. 

Comisi6n de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP): 

En su comparecenda, CDCOOP reconoci6 la importanda de la investigaci6n 
legislativa y expres6 su disposici6n de colaborar con la Comisi6n de 
Cooperativismo en el analisis de los programas de cooperativas juveniles en 
Puerto Rico. 

La entidad destac6 que el cooperativismo juvenil constituye una herramienta de 
educad6n, liderato, emprendimiento y participaci6n democratica que contribuye 
a la formaci6n de futuras generaciones de cooperativistas. 

Como parte de su exposici6n, CDCOOP hizo referenda al marco juridico que 
regula estas organizaciones, particularmente la Ley Num. 220-2002, segun 
enmendada, y el Articulo 18 de la Ley Num. 247-2008, segun enmendado por la 
Ley Num. 151-2019. Esta ultima disposici6n establece una responsabilidad 
compartida entre CDCOOP y el Departamento de Educaci6n para gestionar la 
organizad6n e incorporad6n de cooperativas juveniles escolares en el den por 
dento (100 % ) de las escuelas publicas de Puerto Rico, en o antes del afio escolar 
2024-2025. La entidad explic6 que el cumplimiento de esta disposici6n requiere la 
partidpad6n coordinada de ambas agendas y la implementaci6n de estrategias 
dirigidas a promover la cread6n, organizaci6n y funcionamiento de cooperativas 
juveniles en los planteles escolares. 

Comisi6n de Cooperativismo 
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En relaci6n con su estructura operacional, CDCOOP inform6 que ofrece servicios 
mediante su Division de Desarrollo Cooperativo, que atiende solicitudes 
relacionadas con el modelo cooperativo a traves de su oficina central y de oficiales 
de servicios cooperativos y especialistas en desarrollo cooperativo distribuidos en 
los setenta y ocho municipios de Puerto Rico. Entre los servicios que ofrece se 
encuentran la orientaci6n sobre el modelo cooperativo juvenil, el desarrollo de 
nuevas organizaciones, la reactivaci6n de cooperativas existentes y el 
acompafiamiento tecnico a las entidades que se encuentran en funcionamiento. En 
cuanto a las ejecutorias institucionales, CDCOOP present6 informaci6n 
correspondiente al afio fiscal 2025-2026, durante el cual recibi6 cincuenta y seis (56) 
solicitudes de servicios relacionadas especfficamente con cooperativas juveniles. 
Asimismo, inform6 que durante dicho periodo fueron incorporadas dieciseis (16) 
nuevas cooperativas juveniles. 

De acuerdo con las estadisticas presentadas por la entidad, su Informe Anual 2026 
refleja la existencia de doscientas setenta (270) cooperativas juveniles en Puerto 
Rico. Estas cifras evidencian que existe una base organizacional de cooperativas 
juveniles y que continuan desarrollandose iniciativas dirigidas a ampliar el alcance 
de este modelo. No obstante, CDCOOP reconoci6 que todavia resulta necesario 
fortalecer los esfuerzos interagenciales para alcanzar plenamente la politica 
publica establecida en la legislaci6n vigente. En cuanto al impacto econ6mico y 
social de estos programas, la entidad inform6 que, durante el afio fiscal 2025-2026, 
las cooperativas juveniles generaron aproximadamente ciento treinta (130) 
empleos directos y mantuvieron un movimiento econ6mico conjunto superior a 
un mill6n quinientos mil d6lares ($1,500,000). Estas cifras constituyen un 
indicador de la actividad econ6mica vinculada a las cooperativas juveniles y 
reflejan que su aportaci6n trasciende el componente estrictamente educativo. 

Sin embargo, CDCOOP enfatiz6 que el valor principal de estas organizaciones no 
debe medirse exclusivamente por sus resultados econ6micos, sino tambien por las 
experiencias de aprendizaje que ofrecen a los estudiantes. En ese sentido, destac6 
que las cooperativas juveniles permiten desarrollar conocimientos relacionados 
con administraci6n, responsabilidad fiscal, trabajo colectivo, toma de decisiones y 
desarrollo em presarial. 

Otro aspecto relevante de su comparecencia estuvo relacionado con la 
diversificaci6n del modelo de cooperativas juveniles. CDCOOP inform6 que 
promueve alternativas que trascienden el concepto tradicional de cooperativa 
escolar vinculada principalmente a la operaci6n de tiendas de consumo. 

Comisi6n de Cooperativismo 
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Entre los modelos identificados se encuentran iniciativas relacionadas con 
agricultura, bellas artes, deportes, teatro y servicios multiples. 
La entidad entiende que esta diversificaci6n puede facilitar una mayor integraci6n 
entre los intereses de los estudiantes, los programas academicos y vocacionales y 
las oportunidades disponibles dentro de las comunidades escolares. En relaci6n 
con la formaci6n y el acompafiamiento, CDCOOP explic6 que su intervenci6n no 
concluye con la organizaci6n o incorporaci6n de una cooperativa juvenil. Por el 
contrario, destac6 la importancia de mantener servicios de orientaci6n, educaci6n 
cooperativa, asistencia tecnica y apoyo continuo para garantizar la estabilidad 
operacional de estas organizaciones. 

La entidad sefial6 que esta funci6n resulta particularmente importante dentro del 
ambiente escolar, donde la continuidad de las cooperativas juveniles depende de 
la participaci6n de estudiantes, maestros consejeros, directores escolares y otros 
integrantes de la comunidad educativa. 

Asimismo, hizo referenda a distintas actividades de formaci6n y promoci6n en las 
que particip6 durante el periodo informado, incluyendo iniciativas relacionadas 
con el Dia del Cooperativismo Juvenil y encuentros dirigidos a fomentar el liderato 
y la participaci6n de los j6venes. 

No obstante, CDCOOP reconoci6 diversos retos que requieren atenci6n para 
fortalecer el programa. Entre ellos, identific6 la necesidad de promover la 
reactivaci6n y permanencia de cooperativas existentes, mejorar los procesos de 
identificaci6n y capacitaci6n de maestros consejeros, garantizar la continuidad de 
proyectos ante cambios de personal o matricula, agilizar los procesos de 
organizaci6n e incorporaci6n y ampliar la disponibilidad de espacios y recursos 
en los planteles escolares. 

De igual manera, destac6 la importancia de recopilar estadisticas uniformes que 
permitan conocer la condici6n operacional de cada cooperativa y evaluar el 
cumplimiento de la politica publica vigente. En respuesta a estos retos, CDCOOP 
recomend6 fortalecer los mecanismos de coordinaci6n permanente con el 
Departamento de Educaci6n, desarrollar un inventario actualizado de 
cooperativas juveniles por escuela y municipio y establecer un plan de trabajo 
conjunto con metas anuales medibles. Tambien propuso ampliar la capacitaci6n 
de maestros consejeros, directores y estudiantes; promover modelos innovadores 
vinculados con distintas areas academicas y vocacionales; fortalecer la 
recopilaci6n de indicadores de impacto y continuar desarrollando alianzas con el 
Movimiento Cooperativo y otras entidades publicas, privadas y comunitarias. 

Comisi6n de Cooperativismo 
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La existencia de 270 cooperativas juveniles, las 16 nuevas incorporaciones y las 56 
solicitudes de servicios durante el afio fiscal 2025-2026 reflejan actividad 
institucional y permiten identificar una base sobre la cual continuar desarrollando 
el program.a. Igualmente, los aproximadamente 130 em.pleas directos y el 
movimiento econ6mico conjunto superior a $1.5 millones evidencian una 
dimension econ6mica que debe considerarse al evaluar el impacto general del 
cooperativismo juvenil. Sin embargo, la Comisi6n reconoce que estas estadisticas, 
por si solas, no permiten establecer el nivel exacto de cumplimiento del mandato 
legislativo que persigue la presencia de cooperativas juveniles escolares en todas 
las escuelas publicas de Puerto Rico. Para realizar dicha evaluaci6n, resulta 
necesario contar con un inventario actualizado que identifique el numero de 
escuelas publicas, las cooperativas debidamente incorporadas, aquellas que se 
encuentran activas, las que permanecen inactivas y los planteles que todavia no 
cuentan con estas organizaciones. 

La Comisi6n considera particularmente importante la distinci6n entre una 
cooperativa incorporada y una cooperativa que se encuentra efectivamente en 
funcionamiento. El establecimiento formal de una organizaci6n constituye un 
requisito relevante; sin embargo, el cumplimiento de los objetivos educativos y 
sociales depende de que la cooperativa mantenga operaciones, promueva la 
participaci6n estudiantil y desarrolle actividades que respondan a los prop6sitos 
establecidos en la legislaci6n. Igualmente, la Comisi6n reconoce la importancia de 
fortalecer los mecanismos de coordinaci6n entre CDCOOP y el Departamento de 
Educaci6n, particularmente por tratarse de entidades a las cuales la legislaci6n 
asigna responsabilidades compartidas. 

La informaci6n presentada demuestra la conveniencia de establecer mecanismos 
form.ales de planificaci6n, evaluaci6n y rendici6n de cuentas que permitan dar 
seguimiento al desarrollo de las cooperativas juveniles y atender oportunamente 
los obstaculos que puedan surgir. Finalmente, la Comisi6n considera acertado 
prom.over modelos innovadores de cooperativas juveniles vinculados con areas 
academicas, vocacionales, agricolas, artisticas, tecnol6gicas y de servicios, a fin de 
ampliar las oportunidades de participaci6n de los estudiantes y adaptar estos 
program.as a las necesidades e intereses de las nuevas generaciones. 

Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico (ASEC): 

La organizaci6n reconoci6 que las cooperativas de ahorro y credito desempefian 
una funci6n importante en el desarrollo del cooperativismo juvenil mediante 
iniciativas educativas, servicios financieros y mecanismos de integraci6n social y 
econ6mica. En el ambito educativo, ASEC explic6 que los comites de educaci6n, 
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los comites de juventud y el personal de las cooperativas de ahorro y credito 
participan en actividades de capacitaci6n dirigidas a estudiantes y comunidades. 

Estas iniciativas incluyen temas relacionados con liderato, manejo de 
presupuestos, ahorro, educaci6n financiera, principios cooperativos y otros 
conocimientos necesarios para fomentar una administraci6n responsable de los 
recursos econ6micos. 

De acuerdo con la asociaci6n, estas actividades se desarrollan en numerosas 
ocasiones mediante alianzas con cooperativas juveniles, lo que permite acercar a 
los estudiantes a experiencias y conocimientos provenientes de organizaciones 
cooperativas establecidas. En cuanto a los servicios financieros, ASEC destac6 
que muchas cooperativas juveniles mantienen relaciones con cooperativas de 
ahorro y credito para administrar sus cuentas operacionales, realizar dep6sitos, 
emitir cheques y manejar otros servicios necesarios para sus actividades. Esta 
relaci6n permite que los estudiantes tengan contacto con servicios financieros 
reales y desarrollen una mayor comprensi6n sobre el funcionamiento de las 
instituciones cooperativas. 

Por otra parte, ASEC sefial6 que las cooperativas de ahorro y credito ofrecen 
oportunidades para que j6venes que participaron previamente en cooperativas 
juveniles puedan continuar vinculados al Movimiento Cooperativo. Segun 
explic6, estos espacios de participaci6n facilitan la integraci6n de nuevas 
generaciones a las estructuras cooperativas y contribuyen a mantener la 
continuidad de los principios y valores adquiridos durante su formaci6n escolar. 
La asociaci6n tambien destac6 que las cooperativas de ahorro y credito respaldan 
a las cooperativas juveniles mediante auspicios y aportaciones para la 
adquisici6n de equipos, la realizaci6n de compras iniciales y el desarrollo de 
actividades, asambleas y otras iniciativas. Estos mecanismos de colaboraci6n 
representan una fuente de apoyo para organizaciones juveniles que se 
encuentran en sus primeras etapas de desarrollo y que pueden enfrentar 
limitaciones econ6micas para iniciar o mantener sus operaciones. 

De igual manera, se reconoce la importancia de establecer oportunidades para 
que los j6venes continuen participando en el Movimiento Cooperativo una vez 
culminen su experiencia en las cooperativas juveniles. En consecuencia, el 
memorial de ASEC permite identificar al sector de ahorro y credito como un 
aliado importante para el fortalecimiento y la sostenibilidad de estos programas, 
particularmente en las areas de educaci6n financiera, acompafiamiento 
institucional y acceso a recursos. 
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Liga de Cooperativas de Puerto Rico: 

La entidad destac6 que las cooperativas juveniles escolares constituyen uno de los 
instrumentos educativos mas importantes para transmitir los principios y valores 
del cooperativismo a las nuevas generaciones. A traves de estas organizaciones, 
los estudiantes tienen la oportunidad de participar directamente en actividades 
administrativas y empresariales que contribuyen a desarrollar destrezas de 
liderato, responsabilidad y autogesti6n. 

No obstante, la Liga manifesto preocupaci6n ante las dificultades que han 
experimentado numerosas cooperativas juveniles durante los pasados afios. Segun 
expuso, diversas organizadones que anteriormente representaban modelos 
exitosos de participaci6n estudiantil han desaparecido o permanecen inactivas, 
situad6n que limita las oportunidades de formaci6n cooperativa dentro de las 
comunidades escolares. La organizaci6n sostuvo que esta realidad responde, entre 
otros factores, a los cambios administrativos y estructurales experimentados por 
agendas e instituciones vinculadas al funcionamiento de las cooperativas 
juveniles. Estos cambios han provocado dificultades de coordinaci6n, perdida de 
continuidad y limitadones para ofrecer seguimiento a iniciativas que habian 
demostrado resultados positivos. 

Como parte de su memorial, la Liga hizo referenda a la Resolud6n Num. 6, 
aprobada durante su Congreso Anual celebrado el 27 de junio de 2026, en Ponce. 
Mediante esta determinaci6n, los delegados del Movimiento Cooperativo 
manifestaron su preocupaci6n por la situaci6n que atraviesan las cooperativas 
juveniles y reconocieron la necesidad de desarrollar una estrategia coordinada 
entre las entidades gubernamentales y las organizaciones cooperativas para 
asegurar su fortalecimiento. Uno de los principales sefialamientos de la Liga esta 
relacionado con la ausencia de procedimientos uniformes para atender situaciones 
que afectan la continuidad de estas organizaciones. Entre ellas, identific6 los 
cambios en la administraci6n escolar, la sustitud6n de maestros consejeros, los 
periodos de inactividad, las reorganizaciones institucionales y los procesos de 
derre o disoluci6n de cooperativas. Segun la entidad, estas circunstancias pueden 
comprometer la conservaci6n de documentos, equipos, recursos econ6micos y 
otros activos acumulados por las organizaciones juveniles. La falta de mecanismos 
claros para manejar estas transidones dificulta que las cooperativas puedan 
continuar sus operaciones cuando ocurren cambios en el personal escolar o en las 
estructuras administrativas. 

De igual manera, la Liga expres6 preocupaci6n por las responsabilidades que 
asumen los maestros consejeros y otros funcionarios del Departamento de 
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Educaci6n que colaboran directamente con las cooperativas juveniles. La entidad 
sefial6 que el tiempo y esfuerzo dedicado por este personal no siempre recibe el 
reconocimiento correspondiente, a pesar de constituir un componente esencial 
para el funcionamiento de los programas. 

Otro aspecto de particular importancia esta relacionado con las exigencias 
reglamentarias y operacionales aplicables a las cooperativas juveniles. La Liga 
sostuvo que, en determinadas circunstancias, estas organizaciones enfrentan 
requisitos similares a los que deben cumplir empresas comerciales de mayor 
capacidad econ6mica y operacional. 

A juicio de la entidad, la aplicaci6n de estas exigencias sin considerar la naturaleza 
educativa de las cooperativas juveniles puede representar una carga 
desproporcionada, particularmente cuando se trata de organizaciones con 
volumenes de ventas reducidos y recursos limitados. 

En ese sentido, destac6 la importancia de evaluar el marco juridico vigente para 
determinar si resulta necesario establecer disposiciones particulares relacionadas 
con el tratamiento contributivo, los procedimientos de disoluci6n y liquidaci6n de 
haberes y otros asuntos que requieren atenci6n especializada. La Liga recomend6 
establecer procedimientos uniformes que definan claramente las 
responsabilidades de las entidades gubernamentales involucradas en el 
establecimiento, supervision y acompafiamiento de las cooperativas juveniles. 

Asimismo, propuso desarrollar mecanismos de transici6n administrativa que 
permitan proteger los activos y recursos de estas organizaciones, fortalecer los 
programas de capacitaci6n para maestros consejeros y estudiantes y garantizar 
espacios fisicos adecuados para sus operaciones. La organizaci6n tambien inform6 
que el 27 de junio de 2026 £ormaliz6 un acuerdo colaborativo con el Departamento 
de Educaci6n dirigido a desarrollar actividades educativas sabre cooperativismo, 
ofrecer seguimiento a iniciativas estudiantiles y brindar asistencia tecnica a los 
grupos interesados en establecer organizaciones juveniles. Este acuerdo 
representa una oportunidad para fortalecer los vinculos entre el sistema educativo 
y el Movimiento Cooperativo. Sin embargo, la Liga enfatiz6 que el exito de 
cualquier estrategia dependera de un compromiso genuino y sostenido entre el 
Departamento de Educaci6n, CDCOOP, COSSEC y las organizaciones 
representativas del cooperativismo puertorriquefio. 

Igualmente, resulta pertinente examinar si las disposiciones reglamentarias 
aplicables responden adecuadamente a la naturaleza educativa y al tamafio 
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operacional de estas organizaciones, sin menoscabar los princ1p1os de 
transparenda, responsabilidad fiscal y adecuada administracion de recursos. 

Los sefialamientos de la Liga constituyen, por tanto, una base relevante para 
recomendar el fortalecimiento de los protocolos administrativos y la revision de 
aquellos requisitos que pudieran representar obstaculos innecesarios para el 
desarrollo del cooperativismo juvenil. 

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico 

En cumplimiento con el requerimiento de informacion formulado por la Comision 
de Cooperativismo de la Camara de Representantes de Puerto Rico, el 
Departamento de Educacion (DEPR), mediante memorial explicativo suscrito por 
su secretario, Ledo. Eliezer Ramos Pares, presento sus comentarios y 
recomendaciones en torno a la Resoludon de la Camara 383. La agenda reconocio 
la importancia de la investigacion legislativa y destaco el valor del cooperativismo 
juvenil como una herrarnienta de formacion academica, social y economica, capaz 
de fomentar el liderazgo, la participadon democratica, la solidaridad, la 
responsabilidad social y el emprendimiento entre los estudiantes del sistema 
publico de ensefianza. 

En su exposicion, el Departamento explico que la Ley Num. 220-2002, segun 
enmendada, conocida como la Ley Especial de Cooperativas Juveniles, establece 
el marco juridico para promover la creacion, organizacion y desarrollo de 
cooperativas juveniles en Puerto Rico. Particularmente, sefialo que el articulo 17.1 
de dicha legislacion dispone las responsabilidades de la Division de Coordinacion 
y Educacion Cooperativa, adscrita al Programa de Estudios Sociales, cuya funcion 
principal consiste en integrar y fortalecer la educadon cooperativista dentro del 
sistema educativo publico. Entre sus responsabilidades se encuentran promover 
el establecimiento de cooperativas escolares, brindar asistencia a los maestros 
consejeros, ofrecer capacitacion, supervisar el cumplimiento de las disposiciones 
aplicables y coordinar esfuerzos con las entidades gubernamentales y 
organizaciones del movimiento cooperativo. 

Asimismo, la agenda destaco la aprobacion de la Carta Circular Num. 02-2023-
2024, mediante la cual se establecio la politica publica institudonal relacionada con 
la organizacion, administracion y funcionamiento de las cooperativas juveniles 
escolares. Este instrumento proporciona procedimientos uniformes para orientar 
a los directores escolares, maestros consejeros y demas integrantes de la 
comunidad educativa, al tiempo que establece mecanismos de supervision, 
seguimiento y recopiladon de informadon. El Departamento sostuvo que esta 
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estructura administrativa permite promover la continuidad de las cooperativas 
juveniles y fortalecer su funci6n como espacios de aprendizaje practico, 
participad6n estudiantil y desarrollo de destrezas empresariales. 

Un aspecto relevante de la iniormaci6n presentada corresponde al cumplimiento 
de las disposiciones relacionadas con el tiempo asignado a los maestros consejeros. 
El Departamento explic6 que la legislaci6n reconoce la importancia del 
acompafiamiento docente para garantizar el funcionamiento adecuado de las 
cooperativas juveniles escolares. En aquellos casos en que un maestro sea 
designado como consejero, la ley contempla la asignaci6n de un minimo de cuatro 
periodos lectivos para desempefiar las funciones correspondientes, asi como la 
exenci6n de tener a su cargo un salon hogar. Como parte de las iniciativas 
administrativas dirigidas a facilitar este cumplimiento, la agenda incorpor6 el 
c6digo ESSO 161-0001, correspondiente al Laboratorio de Practica Cooperativa, en 
el Cata.logo General de Cursos para los grados de kindergarten a octavo. Este 
mecanismo permite identificar formalmente el periodo destinado a las labores 
cooperativistas dentro de la organizaci6n escolar y facilitar su integraci6n en la 
programaci6n academica. 

En cuanto a los esfuerzos dirigidos a fortalecer la organizad6n y el funcionamiento 
de las cooperativas juveniles, el Departamento iniorm6 que, desde el afio 2021, ha 
desarrollado inidativas relacionadas con la actualizad6n normativa, la 
recopilaci6n de iniormaci6n, el desarrollo profesional del personal educativo y el 
fortalecimiento curricular. Entre estas gestiones se encuentran la elaboraci6n de 
formularios de cernimiento, encuestas y estudios de necesidades destinados a 
identificar las cooperativas activas e inactivas, conocer sus condidones 
operadonales y determinar las areas que requieren asistencia tecnica o 
administrativa. De igual manera, la agenda iniorm6 sobre la celebraci6n de 
orientadones y actividades de capacitaci6n dirigidas a directores escolares, 
maestros consejeros, docentes, superintendentes y facilitadores de las siete oficinas 
regionales educativas. Estas iniciativas han abordado asuntos relacionados con la 
filosofia cooperativista, el marco legal, los procedimientos de organizaci6n y las 
responsabilidades administrativas de las cooperativas escolares. Tambien se ha 
integrado el cooperativismo a los procesos de inducd6n de docentes de nuevo 
ingreso ya las actividades de desarrollo profesional institucional, con el prop6sito 
de ampliar los conodmientos del personal educativo y fadlitar la implementaci6n 
de experiencias cooperativas en las escuelas. 

En el ambito academico, el Departamento destac6 que la rev1s10n curricular 
realizada en el afio 2022 permiti6 incorporar expectativas relacionadas con el 
cooperativismo en el Programa de Estudios Sociales desde kindergarten hasta 
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duodecimo grado. Esta integraci6n responde al interes institucional de promover 
competencias vinculadas con la educaci6n financiera, el emprendimiento, la 
participaci6n democratica, el pensamiento critico y el desarrollo econ6mico 
sostenible. Segun explic6 la agencia, la educaci6n cooperativista permite que los 
estudiantes relacionen los conocimientos adquiridos en el salon de clases con 
experiencias practicas de organizaci6n, administraci6n y toma de decisiones, 
fortaleciendo asi su preparaci6n para enfrentar los desafios sociales y econ6micos. 
Particularmente, el Departamento resalt6 el ofrecimiento del curso electivo ESSO 
131-1636, denominado Cooperativismo y Tendencias de Empresarismo, dirigido a 
estudiantes de noveno a duodecimo grado y equivalente a medio credito 
academico. Conforme a la informaci6n suministrada, durante el afio escolar 2025-
2026 un total de 1,779 estudiantes participaron en este ofrecimiento academico, lo 
que constituye un dato significativo sobre el alcance de la educaci6n cooperativista 
dentro del sistema publico de ensefianza. Mediante este curso, los estudiantes 
tienen la oportunidad de familiarizarse con los fundamentos filos6ficos, hist6ricos 
y operacionales del movimiento cooperativo, al tiempo que desarrollan 
conocimientos sobre emprendimiento, sostenibilidad econ6mica y 
responsabilidad comunitaria. 

Como complemento de estos esfuerzos, la agencia hizo referenda a la 
disponibilidad del Manual Filos6fico y el Manual Operacional de Cooperativas 
Juveniles Escolares, concebidos como herramientas educativas para orientar a las 
comunidades escolares sobre los procesos de creac1on, organizac10n, 
administraci6n y desarrollo de estas entidades. Estos materiales permiten 
fortalecer la preparaci6n de los maestros consejeros y proporcionar referencias 
practicas para la aplicaci6n de los principios cooperativos en las actividades 
educativas. Por otra parte, el Departamento destac6 la importancia de las alianzas 
colaborativas establecidas con distintas entidades del movimiento cooperativo, 
entre ellas la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP), la Liga de 
Cooperativas de Puerto Rico y la Cooperativa de Ahorro y Credito Pepiniana. 
Estas relaciones institucionales han permitido ampliar las oportunidades de 
capacitaci6n, intercambio de conocimientos, asistencia tecnica y desarrollo de 
actividades educativas. La agencia reconoci6 particularmente la funci6n de 
coordinaci6n que mantiene con la CDCOOP en asuntos relacionados con la 
organizaci6n e incorporaci6n de las cooperativas juveniles, reafirmando la 
importancia de la colaboraci6n interagencial para el fortalecimiento del programa. 
En relaci6n con la promoci6n y divulgaci6n del cooperativismo, el Departamento 
inform6 que anualmente impulsa la celebraci6n del Mes del Cooperativismo 
durante octubre, asi como la conmemoraci6n del Dia del Cooperativismo Juvenil, 
establecido mediante la Ley Num. 131-2001 para el tercer miercoles de dicho mes. 
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Como parte de estas actividades, las oficinas regionales educativas y las escuelas 
desarrollan orientaciones, talleres, asambleas y experiencias de partidpadon 
estudiantil dirigidas a promover los prindpios y valores del cooperativismo. Estas 
iniciativas contribuyen a fomentar el sentido de pertenencia, el liderazgo, la 
responsabilidad colectiva y el compromiso de los estudiantes con sus respectivas 
comunidades escolares. En materia de fiscalizacion y seguimiento administrativo, 
el Departamento explico que la Carta Circular Num. 02-2023-2024 establece 
instrumentos especificos para recopilar informacion sobre el funcionamiento de 
las cooperativas juveniles escolares. Entre estos se encuentra el Formulario de 
Actualizadon de los Datos de las Cooperativas Juveniles Escolares, mediante el 
cual se documenta informacion reladonada con la identificacion de la escuela, el 
nombre y tipo de cooperativa, el maestro consejero, su estado operacional y el 
certificado de incorporacion. De igual forma, se contempla la Certificacion de 
Entrega de Dividendos, utilizada para documentar las distribudones 
correspondientes a estudiantes sodos que se retiran o culminan sus estudios. 

El Departamento afiadio que las cooperativas juveniles escolares tienen la 
responsabilidad de presentar informes anuales relacionados con sus operaciones 
y actividades. Esta informacion es recopilada con el apoyo de los facilitadores 
docentes y las ofidnas regionales educativas, y posteriormente remitida al 
Programa de Estudios Sodales y a la Division de Coordinacion y Educacion 
Cooperativa para su consolidacion y seguimiento. Asimismo, las ofidnas 
regionales preparan informes de logros en los que documentan las orientaciones, 
capacitaciones y demas iniciativas desarrolladas. Segun la agenda, estos 
mecanismos permiten identificar necesidades, evaluar las gestiones institucionales 
y establecer prioridades para continuar fortaleciendo el cooperativismo juvenil. 

Finalmente, el Departamento de Educacion reconocio que la investigacion 
ordenada mediante la Resoludon de la Camara 383 representa una oportunidad 
para examinar de manera integral las ejecutorias, necesidades y efectividad de las 
cooperativas juveniles en Puerto Rico. La agenda sostuvo que las iniciativas 
presentadas reflejan la existencia de una estructura administrativa, normativa y 
curricular dirigida a promover el cooperativismo dentro del sistema publico de 
ensefianza, asi como mecanismos de capadtacion, acompafiamiento y seguimiento 
institucional. En consecuencia, el Departamento de Educacion expreso que no 
tiene objecion a la investigadon propuesta y manifesto su disposidon de colaborar 
con la Comision de Cooperativismo dentro del ambito de sus facultades y 
responsabilidades. No obstante, recomendo que el proceso investigativo considere 
la distribucion de competencias entre las distintas entidades concernidas y que las 
determinaciones que eventualmente se formulen esten fundamentadas en 
informacion operadonal y estadistica debidamente validada. 
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Hallazgos 

Como resultado del arnilisis de los memoriales explicativos sometidos por las 
distintas entidades relacionadas con el movimiento cooperativo, la Comisi6n de 
Cooperativismo de la Camara de Representantes de Puerto Rico pudo constatar la 
importancia que representan las cooperativas juveniles como instrumentos de 
formaci6n educativa, desarrollo econ6mico y participaci6n social. La informaci6n 
recopilada demuestra que el cooperativismo juvenil constituye una alternativa 
para fomentar entre los estudiantes valores fundamentales como la solidaridad, la 
responsabilidad, el liderazgo, el trabajo en equipo y la participaci6n democratica, 
al tiempo que proporciona experiencias practicas relacionadas con la 
administraci6n, el emprendimiento y la educaci6n financiera. 

La Comisi6n identific6 que Puerto Rico cuenta con una estructura legal e 
institucional dirigida a promover el establecimiento, desarrollo y funcionamiento 
de las cooperativas juveniles. La Ley Num. 220-2002, segun enmendada, establece 
las disposiciones fundamentales que rigen estas organizaciones y reconoce las 
responsabilidades de las entidades gubernamentales concernidas. Asimismo, el 
Departamento de Educaci6n ha desarrollado instrumentos administrativos y 
curriculares para facilitar la incorporaci6n del cooperativismo en el sistema 
publico de ensefianza, destacandose la Carta Circular Num. 02-2023-2024, 
mediante la cual se establecen procedimientos para la organizaci6n y operaci6n de 
las cooperativas juveniles escolares. 

Uno de los hallazgos mas significativos de la investigaci6n corresponde a la 
actividad econ6mica y social que genera este sector. Segun la informaci6n 
suministrada por la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, durante el afio fiscal 
2025-2026 se report6 la existencia de 270 cooperativas juveniles en Puerto Rico, la 
incorporaci6n de 16 nuevas organizaciones y aproximadamente 130 empleos 
directos, asi como un movimiento econ6mico conjunto superior a $1.5 millones. 
Estos datos reflejan la capacidad del cooperativismo juvenil para generar actividad 
econ6mica y oportunidades de desarrollo. No obstante, la informaci6n presentada 
no permite establecer cuantas de estas organizaciones se encuentran actualmente 
operando dentro de las escuelas publicas, por lo que resulta necesario continuar 
fortaleciendo los mecanismos de recopilaci6n y validaci6n de informaci6n. 

Por otra parte, la Comisi6n reconoci6 los esfuerzos realizados por el Departamento 
de Educaci6n para integrar el cooperativismo como parte de la experiencia 
academica de los estudiantes. La incorporaci6n de contenidos cooperativistas en 
el curriculo de Estudios Sociales, el ofrecimiento de cursos especializados y las 
iniciativas de capacitaci6n dirigidas al personal docente constituyen avances 
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importantes. Particularmente, se destaca que durante el afio escolar 2025-2026 un 
total de 1,779 estudiantes participaron en el curso Cooperativismo y Tendencias 
de Empresarismo, lo cual evidencia la existencia de oportunidades educativas 
dirigidas a fortalecer el conocimiento de los principios cooperativos y las destrezas 
empresariales. 

De igual manera, la Comisi6n encontr6 que los maestros consejeros desempefian 
una funci6n esencial en la organizaci6n, administraci6n y continuidad de las 
cooperativas juveniles escolares. Su participaci6n representa un componente 
fundamental para orientar a los estudiantes y garantizar que estas experiencias 
cumplan con sus prop6sitos educativos. Aunque el Departamento de Educaci6n 
inform6 sobre mecanismos administrativos para facilitar la asignaci6n del tiempo 
correspondiente a estos docentes, resulta pertinente continuar evaluando su 
implementaci6n y promover oportunidades de capacitaci6n y acompafiamiento 
que fortalezcan el desempefio de sus responsabilidades. 

Otro aspecto identificado durante la investigaci6n esta relacionado con los retos 
que enfrentan algunas cooperativas juveniles para mantener la continuidad de sus 
operaciones. La Liga de Cooperativas de Puerto Rico sefial6 situaciones asociadas 
con cambios en la administraci6n escolar, sustituci6n de maestros consejeros, 
dificultades operacionales y procesos de reorganizaci6n. Estos planteamientos 
evidencian la conveniencia de fortalecer los procedimientos de seguimiento, 
preservaci6n de recursos y transici6n administrativa, de manera que las 
cooperativas juveniles puedan mantener sus operaciones y proteger los esfuerzos 
realizados por las comunidades escolares. La magnitud de estas situaciones 
requiere, sin embargo, informaci6n operacional adicional. 

Asimismo, la Comisi6n identific6 la importancia de continuar fortaleciendo la 
coordinaci6n entre el Departamento de Educaci6n, la Comisi6n de Desarrollo 
Cooperativo, COSSEC, la Liga de Cooperativas y las demas organizaciones 
vinculadas con el sector. Los memoriales examinados reflejan la existencia de 
iniciativas colaborativas relacionadas con la educaci6n cooperativista, la 
capacitaci6n, la asistencia tecnica y el desarrollo institucional. Estas colaboraciones 
constituyen una base para ampliar el alcance de los programas y promover una 
mayor integraci6n de las cooperativas juveniles con el movimiento cooperativo 

del pais. 

La Comisi6n tambien reconoce las aportaciones de las cooperativas de ahorro y 
credito, particularmente en el desarrollo de iniciativas de e~~caci6n fi~a~ciera, 
orientaci6n sobre el ahorro, servicios financieros y ausp1c10 de achv1dades 
dirigidas a las organizaciones juveniles. Estas experiencias permiten que los 
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estudiantes establezcan vinculos con el movirniento cooperativo y conozcan 
alternativas de participaci6n econ6rnica fundamentadas en los principios de 
ayuda mutua y responsabilidad colectiva. 

Finalmente, la Cornisi6n encontr6 que, aunque existen programas, estructuras 
adrninistrativas y esfuerzos dirigidos al fortalecirniento del cooperativismo 
juvenil, resulta necesario contar con informaci6n consolidada que perrnita evaluar 
con mayor precision el alcance de la politica publica, la cantidad de cooperativas 
escolares activas, sus necesidades operacionales y el cumplirniento de las metas 
establecidas en la legislaci6n aplicable. Particularmente, se identific6 la necesidad 
de verificar el progreso alcanzado respecto a la encornienda legislativa de 
promover el establecimiento de cooperativas juveniles en la totalidad de las 
escuelas publicas. La informaci6n recibida no perrnite realizar una deterrninaci6n 
definitiva sobre el cumplirniento de dicha meta. 

CONCLUSION 

Luego de exarninar y evaluar los memoriales explicativos recibidos, la Cornisi6n 
de Cooperativismo de la Camara de Representantes de Puerto Rico concluye que 
las cooperativas juveniles constituyen un componente importante para el 
fortalecimiento del sistema educativo y el desarrollo socioecon6rnico del pais. 
Estas organizaciones representan mucho mas que una alternativa de actividad 
econ6rnica, toda vez que proporcionan a los estudiantes herrarnientas practicas 
para desarrollar liderazgo, responsabilidad, pensarniento critico, destrezas 
administrativas y valores de participaci6n ciudadana. 

La Cornisi6n reconoce los esfuerzos realizados por el Departamento de Educaci6n, 
CDCOOP y las entidades que integran el movirniento cooperativo para promover 
la educaci6n cooperativista y apoyar el funcionarniento de estas organizaciones. 

Las iniciativas curriculares, los programas de capacitaci6n, los acuerdos 
colaborativos y los servicios de asistencia tecnica reflejan un comprorniso 
institucional con la formaci6n de nuevas generaciones de cooperativistas y con la 
promoci6n de un modelo econ6rnico basado en la colaboraci6n y el bienestar 
colectivo. 

No obstante, la investigaci6n documental perrniti6 identificar areas que requieren 
atenci6n para garantizar la continuidad y sostenibilidad de las co~perativas 
juveniles. Entre estas se destacan el fortalecirniento ~e l?s meca~smos de 
coordinaci6n interagencial, el seguirniento a las orgamzac10nes ex1stentes, el 
respaldo a los maestros consejeros, la recopilaci6n de estadisticas confiables y la 
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evaluaci6n de aquellos procedimientos administrativos que pudieran representar 
obstaculos para su funcionamiento . 

En ese sentido, la Comisi6n considera fundamental continuar promoviendo una 
politica publica que no se limite exclusivamente a la creaci6n de nuevas 
cooperativas juveniles, sino que tambien garantice el acompafiamiento necesario 
para su desarrollo, permanencia y crecimiento. Resulta igualmente importante 
fortalecer la integraci6n del cooperativismo en el curriculo escolar y ampliar las 
oportunidades para que los estudiantes participen activamente en experiencias 
relacionadas con la administraci6n de recursos, la educaci6n financiera y el 
emprendimiento colectivo. 

Asimismo, la Comisi6n entiende que la colaboraci6n entre las agendas 
gubernamentales, las instituciones educativas y las organizaciones del 
movimiento cooperativo debe continuar fortaleciendose como mecanismo para 
maximizar los recursos disponibles, evitar la duplicidad de esfuerzos y establecer 
estrategias dirigidas a ampliar el alcance de la educaci6n cooperativista en Puerto 
Rico. 

A base de la informaci6n recibida, la Comisi6n concluye que existen avances 
institucionales y resultados de actividad econ6mica y educativa que merecen 
reconocimiento. Sin embargo, los datos disponibles no son suficientes para 
determinar de manera concluyente el grado de cumplimiento de todas las 
responsabilidades y metas establecidas en la legislaci6n vigente. Por consiguiente, 
cualquier determinaci6n especifica sobre posibles incumplimientos debera 
sustentarse en informaci6n adicional debidamente corroborada. 

Por todo lo ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Cooperativismo reafirma la 
importancia de continuar impulsando el desarrollo de las cooperativas juveniles 
como instrumentos de transformaci6n educativa, social y econ6mica. El 
fortalecimiento de estas organizaciones representa una inversion en la formaci6n 
de ciudadanos responsables, emprendedores y comprometidos con el bienestar de 
sus comunidades. 

La Comisi6n reconoce que el futuro del movimiento cooperativo puertorriquefio 
depende, en gran medida, de las oportunidades que se brinden a las nuevas 
generaciones para conocer, practicar y adoptar sus pri~cipios y v~l~r:s .. En 
consecuencia, considera necesario continuar fortalec1endo las m1ciativas 
existentes, promover una mayor coordinaci6n institucional y desarrollar 
mecanismos que permitan garantizar la permanencia y efectividad de las 
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cooperativas juveniles en beneficio de los estudiantes y del desarrollo econ6mico 
y social de Puerto Rico. 

Conforme a los hallazgos antes expuestos, esta Comisi6n da por cumplida la 
encomienda de evaluaci6n documental correspondiente a la presente etapa de 
investigaci6n de la Resoluci6n de la Camara 383, sin perjuicio de las gestiones de 
seguimiento y corroboraci6n que puedan resultar necesarias para atender los 
asuntos identificados. 

Respetuosamente sometido, 

4 /,~ 
Hon. Christian Muriel Sanchez 
Presidente 
Comisi6n de Cooperativismo 

Comisi6n de Cooperativismo 
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R. de la C. 383 
21 DE JULIO DE 2025 

Presentada por la representante Rosas Vargas 

Referida a la Cornisi6n de Asuntos Internos 

RESOLUCION 

2da. Sesi6n 
Ordinaria 

Para ordenar a la Cornisi6n de Cooperativismo de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, realizar una investigaci6n comprensiva sobre los programas de 
Cooperativas Juveniles en Puerto Rico; su desarrollo, logros e impacto en el 
bienestar econ6rnico y social del pais, incluyendo, pero sin lirnitarse a, estudios 
operacionales, estadisticos, participaci6n en programas federales y estatales, 
areas y necesidades programaticas, cumplirniento con sus deberes rninisteriales, 
asi como el funcionarniento y efectividad de las entidades cooperativistas en la 
Isla; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La "Ley Especial de Cooperativas Juveniles", Ley 220-2002, segun enmendada, se 
implant6 con el prop6sito de desarrollar estrategias para concienciar y capacitar a 
nuestros estudiantes en la toma de decisiones en la disciplina cooperativista. El 
programa educativo de cooperativas juveniles constituye un laboratorio en el que los 
j6venes aprenden a desarrollar su autoestima, el respeto por los demas y su capacidad 
para tomar decisiones. El rnismo tiene como objetivo salvaguardar, ampliar y mejorar 
los centros de formaci6n juvenil para proveerle al Departamento de Educaci6n de 
Puerto Rico un estatuto legal que garantice el desarrollo de dichas cooperativas. 
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Los programas de cooperativas juveniles sirven como un instrumento integral y 
una alternativa viable para atender las necesidades de diversos sectores en la 
comunidad. Dichas cooperativas han mantenido un crecimiento constante, asi como 
mayor estabilidad debido a la capacidad y liderato de sus miembros. Los mismos 
ejercen una ardua labor en las cooperativas juveniles para hacer de estas unas rentables 
y viables en el desempefto de su funci6n social. 

El movimiento cooperativo en Puerto Rico representa un motor dinamico que, 
mediante iniciativas complementarias, atiende situaciones complejas que afectan 
elementos de nuestra realidad socioecon6mica. Ante la necesidad de restablecer la 
capacidad de crecimiento econ6mico en Puerto Rico, resulta de vital importancia que el 
movimiento cooperativista este en constante busqueda de iniciativas dinamicas, las 
cuales, en cumplimiento con las disposiciones legales y reglamentarias existentes, 
fomenten la promoci6n y consecuci6n de los objetivos cooperativistas. 

Ademas, el movimiento cooperativista ha aportado una obra de incalculable 
valor para promover y mejorar la calidad de vida en nuestra Isla al implementar el 
mismo como modelo socio-econ6mico para el desarrollo integral de iniciativas 
sostenibles y exitosas. Portal motivo, la Camara de Representantes entiende meritorio y 
necesario que, para preservar el crecimiento y aportaci6n de los programas de 
cooperativas juveniles, se realice una investigaci6n para que se revisen las regulaciones, 
asi como los metodos, mecanismos y procedimientos que viabilicen la participaci6n 
activa y el beneficio que disfrutan sus miembros para lograr garantizar el crecimiento 
sostenido de las cooperativas juveniles. 

RESUEL VESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se ordena a la Comisi6n de Cooperativismo de la Camara de 

2 Representantes de Puerto Rico, realizar una investigaci6n comprensiva sobre los 

3 programas de Cooperativas Juveniles en Puerto Rico; su desarrollo, logros e impacto en 

4 el bienestar econ6mico y social del pais, incluyendo, pero sin limitarse a, estudios 

5 operacionales, estadisticos, participaci6n en programas federales y estatales, areas y 

6 necesidades programaticas, cumplimiento con sus deberes ministeriales, asi como el 

7 funcionamiento y efectividad de las entidades cooperativistas en la Isla. 
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1 Secci6n 2.-La Comisi6n de Cooperativismo, conforme dispone el Reglamento de 

2 la Camara de Representantes, tiene facultad para citar a cualquier persona natural o 

3 juridica, o entidad gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya 

4 tenido o tenga cualquier clase de relaci6n o conexi6n en los asuntos especificados en la 

5 Secci6n 1 de esta Resoluci6n. 

6 Secci6n 3.-La Comisi6n de Cooperativismo, ademas, podra llevar a cabo todos 

7 los estudios, investigaciones, reuniones, citaciones, solicitudes de producci6n de 

8 documentos, solicitudes de informaci6n, requerimientos e informes que entienda 

9 necesarios; igualmente, tiene autorizaci6n para investigar cualquier asunto que 

10 entienda pertinente para cumplir con lo estatuido en esta Resoluci6n. 

11 Secci6n 4.-La Comisi6n de Cooperativismo debera presentar ante el pleno de este 

12 Cuerpo Legislativo los informes parciales que entienda necesarios y pertinentes en los 

13 que incluya sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, someter un 

14 informe final en un plazo que no excedera de ciento ochenta (180) dias computados a 

15 partir de la fecha de aprobaci6n de esta Resoluci6n. 

16 Secci6n 5.-Esta Resoluci6n comenzara a regir inmediatamente luego de su 

17 aprobaci6n. 
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