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MARTES, 1 DE SEPTIEMBRE DE 2026

MEDIDA TiTULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 675 Para establecer la “Ley para Ia Educacién

(Por la sefiora
Gonzélez Gonzalez)

P. del 5. 183
(Por el sefior Toledo
Lépez)

Certificaciéon y Apoyo Integral al
Personal  Asistente de  Servicios
Educativos también conocidos como T1
en el Sistema Educativo de Puerto Rico,
a los fines de crear un programa de
certificacién y formacién continua para
el personal T1; establecer talleres de
apoyo emocional y auto cuidado;
disponer sobre la supervision vy
evaluacién periédica del personal T1; y
para otros fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 5, 6,
8 vy 9 de la Ley 166-1995, segin
enmendada, conocida como la “Ley del
Programa de Desarrollo Artesanal”, a los
fines de transferirle al Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico,
la responsabilidad de facilitar lineas de
garantia o crédito para la concesién de
préstamos, o cualquier otra ayuda
econémica a la clase artesanal para el
establecimiento, operacién, ampliacién o
mejoramiento de talleres de produccién,

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Desarrollo
Econémico



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.del S.190
(Por el sefior Toledo
Lépez y otros)

P. del S. 838
(Por las sefioras
Jiménez Santoni y
Romén Rodriguez)

Por Peticion

TiTUuLO

elaboracién y confeccién de artesanias;
hacer correcciones técnicas en la Ley,
conforme al estado de derecho actual; y
para otros fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 5, 6
y 7 de la Ley 38-2011, conocida como
“Ley de Manos Pa’l Campo”, con el fin
de ampliar su aplicacién a cualesquiera
actividades o faenas agricolas que se
realicen en Puerto Rico, y no
circunscribirla a la cosecha de café; y
para reiterar y reforzar la politica
ptblica existente sobre la utilizacién de
confinados, para la realizaciéon de
diversas tareas, tales como actividades
agricolas, entre otras, como parte del
proceso de rehabilitacién y reinsercién a
la libre comunidad de esta poblacién, de
acuerdo a lo contemplado en la Ley 166-
2009, segin enmendada; excluir al
Departamento de Estado de los
procedimientos y requerimientos
contemplados en la Ley 38-2011, por esta
Agencia no tener ninguna injerencia en
el proceso de visados de trabajos, ya sea
para empleos agricolas o no agricolas; y
para otros fines relacionados.

Para reconocer y declarar la tradiciéon de
la. Tuna  puertorriquefia = como
Patrimonio Cultural Intangible de
Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Agricultura

Turismo

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA COMISION QUE
TIiTULO

LEGISLATIVA INFORMA

P. del S. 860 Para crear el Banco de Uniformes Educacion
(Por la sefiora Alvérez Escolares de las escuelas publicas del
Conde) Gobierno de Puerto Rico, con el
propésito de recolectar, clasificar y
Por Peticién de distribuir uniformes en buen estado,
Keideliz Ruiz dirigido a promover la equidad
Kortright, educativa, aliviar la carga econémica de

participante del
Internado Legislativo
Ramos Comas

R.C.delaC.297
(Por el sefior Sanabria
Coloén)

las familias de escasos recursos,
fomentar la reutilizaciéon de textil y
contribuir a la proteccién ambiental y;
para otros fines relacionados.

Para ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas del
Gobierno de Puerto Rico a realizar una
investigacién exhaustiva dirigida a
identificar  potenciales remedios y
mejoras de infraestructura para mitigar
la vulnerabilidad que enfrenta Ia
Carretera PR-1, en el tramo que discurre
desde el &rea limitrofe de la Comunidad
Las Ochenta, en el Municipio de Salinas,
hasta la zona correspondiente a la
divisién territorial con el Municipio de
Santa Isabel, como consecuencia de
marejadas y  otros  fendémenos
meteorolégicos; asi como evaluar la
posibilidad de realizar mejoras a la
infraestructura existente, la posible
reubicacién de dicha carretera hacia el
norte de su localizaciéon actual, y
determinar la viabilidad de crear un
nuevo acceso vial en la zona; y para
otros fines relacionados.

Transportacion e
Infraestructura



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C.delaC. 319
(Por lo sefiores Ferrer
Santiago y Marquez
Lebrén)

R. C. del S. 164
(Por la sefiora
Barlucea Rodriguez)

R.delaC. 718
(Por el sefior Santiago
Guzméan)

TiTULO

Para designar con el nombre de “Victor
Antonio Rodriguez Vargas, “Chire””, el
puente sobre la quebrada Mendoza de la
Avenida Santos Ortiz del Municipio de
Cabo Rojo, en honor a su vida, su
contagiosa alegrfa y su aportacion
cultural como parte de la historia de
Cabo Rojo; y para otros fines
relacionados.

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles, creado
al amparo de la Ley 26-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar la posibilidad de autorizar la
disposicién a favor del Municipio de
Lares, mediante el negocio juridico que
proceda conforme a la Ley 26-2017,
segin enmendada, incluyendo, sin
limitarse a, usufructo, arrendamiento,
cesion de uso, compraventa,
transferencia de titularidad o cualquier
otro negocio juridico permitido del
terreno y la estructura de la antigua
Escuela Piletas Arce, localizada en la
Carretera PR-129, Ramal 4453, Km. 2
Hm. 8 de dicho municipio, para que sea
utilizada por la Asociacién Comunitaria
Piletas Arce, Inc., en coordinacién con el
Municipio de Lares, como centro
comunal; y para proyectos de desarrollo
econémico, educativos, comunitarios y
agricolas en beneficio de la comunidad.

Para ordenar a las comisiones de
Asuntos Municipales; y de Desarrollo
Econémico de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico realizar
una investigacién exhaustiva sobre la
viabilidad de construir tres nuevos

4

COMISION QUE
INFORMA

Transportacion e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Transportacién e
Infraestructura

Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.delaC. 719
(Por el sefior Robles
Rivera)

TiTULO

muelles en los municipios de Toa Baja y
Catafio; evaluar alternativas para el
desarrollo econémico regional mediante
el establecimiento de industrias de
apoyo a las operaciones de carga
maritima; 'y para otros fines
relacionados.

Para ordenar a la Comisién de Asuntos
del Consumidor de la Céamara de
Representantes de Puerto Rico, realizar
una investigacién exhaustiva en torno a
la practica de ciertas entidades no
licenciadas de vender vehiculos de
motor en sus facilidades o a través de
ferias de autos; auscultar si dichas
entidades cumplen con las regulaciones
aplicables a la industria de venta de
autos; identificar como se protegen los
derechos de los consumidores en ese
contexto; y para otros fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Asuntos Internos
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INFORME POSITIVO

214 DE AGOSTO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién de la Camara de Representantes, tras un exhaustivo
andlisis y evaluacion, recomienda respetuosamente a este Honorable Cuerpo Legislativo
la aprobacién del Proyecto de la Camara 675 (en adelante, P. de la C. 675), mediante el
presente Informe Positivo incorporando las enmiendas sugeridas al titulo y contenido,
que se detallan en el entrillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 675, tiene como propdsito establecer la “Ley para la Certificacién y
Apoyo Integral al Personal Asistente de Servicios Educativos también conocidos como
T1 en el Sistema Educativo de Puerto Rico, a los fines de crear un programa de
certificacién y formacién continua para el personal T1; establecer talleres de apoyo
emocional y auto cuidado; disponer sobre la supervision y evaluacion periédica del
personal T1; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos de la pieza legislativa evidencia la urgente necesidad de
fortalecer el rol del Personal Asistente de Servicios Educativos, conocidos como T1,
dentro del sistema educativo publico de Puerto Rico. A través de un analisis detallado de
las condiciones laborales, los retos operacionales y el impacto directo que tiene este
personal en la educacién de los estudiantes con diversidad funcional, la medida subraya
la importancia de proveer un marco legal que garantice su capacitacién, apoyo emocional
y desarrollo profesional continuo.
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La pieza legislativa reconoce que los T1 constituyen un recurso esencial para
asegurar la inclusién, estabilidad y calidad de los servicios educativos dirigidos a
estudiantes con necesidades especiales. Asimismo, destaca la ausencia de programas
formales de certificacién, la falta de adiestramientos recurrentes, la necesidad de
mecanismos de supervisién y evaluacién, y la carencia de apoyos estructurados que
promuevan su bienestar emocional y reduzcan la alta rotacién laboral.

Mediante la creacién de un programa de certificaciéon y recertificacion, la
implementacién de talleres de bienestar emocional, el establecimiento de protocolos de
colaboracién con el personal docente y la inclusién de incentivos y reconocimientos, la
medida propone un marco integral que responde a las necesidades reales del personal T1
Yy, a su vez, contribuye a asegurar una educacién més inclusiva, equitativa y de calidad
para toda la poblacién estudiantil con diversidad funcional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para los fines de evaluaciéon y anélisis de la medida, la Comisién de Educacién
solicité Memoriales Explicativos al Departamento de Educacién, Departamento de Salud,
Asociacién de Maestros de Puerto Rico, Educadores Puertorriquefios en Accién,
Universidad de Puerto Rico, Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. En cumplimiento con nuestra
responsabilidad legislativa y con el propdsito de obtener el insumo necesario, dichos
memoriales fueron evaluados y analizados para propo¢sitos de la redaccién de este
informe.

Es importante sefialar que, al momento de la preparacion de este Informe Positivo,
la Universidad de Puerto Rico (UPR) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) no
remitieron memoriales ni expresaron postura oficial en torno a la medida. En ausencia de
comentarios de estas entidades, la Comision procede bajo la premisa de que no tienen
objeciones sustantivas a las disposiciones contempladas en el P. de la C. 675 o que, en su
defecto, no identificaron impactos administrativos o presupuestarios que ameriten ser
sefialados.

A continuacién, se presenta un resumen detallado de los comentarios
proporcionados por las entidades gubernamentales y organizaciones que sf
respondieron.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante, DEPR), representado
por su Secretario, Ledo. Eliezer Ramos Parés, present6 su andlisis respecto al P. de la C.
675, destacando la importancia de definir correctamente las funciones de los asistentes de
servicios de Educacion Especial (T1). El Departamento explico que, segtin la Ley Federal
Every Student Succeeds Act (ESSA), los asistentes de servicios son personas que poseen
conocimientos en una disciplina, pero que no estan altamente cualificadas para ejercerla



Comision de Educacion
Informe Positivo sobre el P. de la C. 675 Pagina | 3

de forma independiente, por lo que asisten a un profesional en tareas especificas.
Indicaron, ademas, que la Seccion 300.42 del Reglamento de la Ley IDEA clasifica los
servicios del personal T1 como servicios suplementarios destinados a facilitar que los
estudiantes con discapacidades participen en entornos educativos junto a sus
compafieros sin discapacidad en la mayor medida posible. Del mismo modo, el Manual
de Procedimientos de Educacién Especial (2020) establece que estos asistentes brindan
apoyo directo a estudiantes en aspectos como movilidad, salud, alimentacién, higiene,
interpretacion y transportacién, entre otros, siempre bajo la supervisiéon de otro adulto.
El DEPR enfatiz6 que sus funciones complementan, pero no sustituyen, las
responsabilidades del maestro, quien es el encargado principal de planificar, ejecutar y
evaluar el proceso educativo e implementar el Programa Educativo Individualizado
(PEI).

El Departamento destacé que la Secretarfa Auxiliar de Educacién Especial (SAEE)
ya contempla, en su Plan de Trabajo para el afio escolar 2025-2026, un programa de
desarrollo profesional dirigido al personal T1, el cual incluye temas esenciales como
apoyo emocional, autocuidado y formacién continua. Sefialaron que estas areas coinciden
plenamente con las que propone el proyecto de ley, por lo que consideran que ambas
iniciativas pueden integrarse de manera complementaria. Con relacién al programa de
certificacién propuesto, el DEPR sostuvo que este podria incorporarse a los procesos
existentes sin requerir la creacion de nuevas estructuras administrativas, ya que los
talleres de desarrollo profesional actuales otorgan horas contacto certificadas que
garantizan calidad y uniformidad en la capacitacion del personal. Por ello, el
Departamento recomienda que el desarrollo profesional del personal T1 se integre al
programa vigente de la SAEE mediante el uso de los recursos humanos y presupuestarios
disponibles. No obstante, aclar6 que, si surgiera la necesidad de fondos adicionales,
corresponderfa a la Asamblea Legislativa identificar las fuentes de financiamiento
pertinentes.

Asimismo, el DEPR destacé la pertinencia de integrar psicologos escolares y
trabajadores sociales en la planificacion de los componentes formativos, al reconocer su
rol esencial en el bienestar socioemocional dentro del entorno escolar. En cuanto al
programa de incentivos contemplado en la medida, la agencia expres6 su apoyo a
reconocer y motivar al personal T1, puntualizando que los reconocimientos ptblicos y
las oportunidades de desarrollo profesional son operacionalmente viables. Sin embargo,
sefialaron que las bonificaciones econémicas dependerén de la disponibilidad de fondos
identificados por la Asamblea Legislativa.

En conclusién, el Departamento de Educacion reconocio el valor del P. de la C. 675
como instrumento para fortalecer el rol del personal T1 dentro de la educacién especial.
Afirm6 que la medida es compatible con los esfuerzos que ya se encuentran en desarrollo
dentro de la agencia y que puede implementarse sin necesidad de estructuras paralelas.
El Departamento reiteré su disposicién para colaborar en la implantacién de las politicas
publicas que la Asamblea Legislativa determine, y manifesté su interés en continuar
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contribuyendo al fortalecimiento de los servicios de apoyo dirigidos a estudiantes con
diversidad funcional.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico (en adelante, AMPR), representada por
su Presidente, Prof. Victor M. Bonilla Sdnchez, comparecié por escrito ante la Comisién
de Educacién para presentar su anélisis y posicién en torno al P. de la C. 675. La
Asociacién, con mds de ciento trece afios de trayectoria en la defensa del magisterio y de
la educacién ptblica, destac6 su compromiso histérico con iniciativas que promuevan
mejores oportunidades educativas y condiciones laborales justas para todos los
profesionales de la educacién. En este contexto, la AMPR expresé que la medida
responde adecuadamente a la necesidad de brindar apoyo y fortalecer al personal T1,
quienes constituyen un recurso fundamental en la atencién de estudiantes con
necesidades especiales y diversidad funcional, sirviendo muchas veces como el apoyo
directo e inmediato que permite su plena participacién en el proceso educativo.

La Asociacion sefial6 que los T1 enfrentan actualmente diversas dificultades, entre
ellas la falta de programas de certificacion y formacion continua, y el limitado apoyo
emocional y psicolégico. Afirmaron que, segtin datos del propio Departamento de
Educacién, una proporcién considerable de este personal experimenta agotamiento
profesional y alta rotacién, lo que afecta su bienestar y la continuidad educativa de los
estudiantes. A juicio de la AMPR, el P. de la C. 675 atiende estas probleméticas mediante
disposiciones que consideran esenciales para la profesionalizacién y retencién del
personal T1. Entre estas, destacaron positivamente el establecimiento de un programa de
certificacion y recertificacion obligatorio cada tres afios, desarrollado en coordinacién con
el Departamento de Salud y el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico, que incluye temas como modificacién de conducta, intervencién en crisis,
comunicacién alternativa, primeros auxilios y adaptaciones curriculares.

Ademads, la AMPR subrayé la importancia de los talleres obligatorios de bienestar
emocional y autocuidado, a cargo de profesionales licenciados, como herramienta para
reducir el agotamiento laboral y promover la resiliencia dentro del entorno escolar.
También resaltaron la necesidad de establecer sistemas formales de supervisién y
evaluacion periddica para asegurar la calidad del desempefio del personal T1 y fomentar
su desarrollo profesional continuo. La Asociacién valoré igualmente el programa de
incentivos propuesto, que incluye bonificaciones, reconocimientos ptblicos y
oportunidades de capacitacién adicional, al considerar que estos mecanismos fortalecen
el sentido de pertenencia e incentivan el compromiso del personal.

De igual manera, la AMPR destaco la relevancia de fomentar una coordinacién
efectiva entre el personal T1 y el personal docente mediante reuniones de planificacién
conjunta, capacitaciones integradas y mecanismos colaborativos de evaluacién. Indicaron
que estas practicas son fundamentales para fortalecer la implementacién de los Planes
Educativos Individualizados (PEI) y promover una cultura escolar centrada en el
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bienestar y éxito del estudiante. En su evaluacion final, la Asociacién sostuvo que el P. de
la C. 675 contribuye significativamente a dignificar, profesionalizar y apoyar al personal
T1, lo que redunda directamente en mejores resultados académicos, sociales y
emocionales para los estudiantes con diversidad funcional.

Por las razones expuestas, la AMPR manifest6 su respaldo al P. de la C. 675, al
entender que la medida hace justicia al personal T1 y mejora tanto sus condiciones de
empleo como la calidad de los servicios que prestan. La Asociaciéon agradeci6 la
oportunidad de presentar sus comentarios y reiter6 su disposicién para continuar
colaborando con la Comisién en cualquier asunto adicional que sea necesario para el
anélisis y desarrollo de esta iniciativa legislativa.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud de Puerto Rico, representado por su Secretario, Dr.
Victor M. Ramos Otero, sometié ante la Comisién de Educacién sus comentarios respecto
al P. de la C. 675. La agencia destac6 su responsabilidad constitucional y estatutaria de
velar por la salud y seguridad de la ciudadania, recordando que el Secretario es el
funcionario encargado de establecer politicas, reglamentos y estrategias dirigidas a
proteger la salud ptblica mediante diversos programas, comisiones y divisiones, entre
ellas la Comisién para la Implantacion de la Politica Pablica en Prevencion del Suicidio
(CPS).

El Departamento reconocié que el propésito del P. de la C. 675 es fortalecer la
educacién inclusiva mediante la capacitacion del personal T1, quienes desempefian un
rol esencial al facilitar la integracién y participacion de los estudiantes con diversidad
funcional. La agencia coincidi6 en que la medida identifica adecuadamente los desafios
actuales del personal T1, tales como el agotamiento emocional, la falta de preparacién
para manejar situaciones complejas y la necesidad de formacién continua. Evaluaron
como positivas las disposiciones que establecen un programa de certificaciéon cada tres
afios con contenidos como modificacién de conducta, intervencién en crisis,
comunicacién alternativa y primeros auxilios, asf como los talleres dirigidos a prevenir el
agotamiento laboral y fomentar la resiliencia del personal.

Tras la evaluacién realizada junto con la CPS, el Departamento presentd
recomendaciones dirigidas a fortalecer la medida. Propusieron que en el Articulo 3 se
incluya el taller “Prevencién del suicidio en nifios, nifias y j6venes”, desarrollado por la
CPS, el cual se ha ofrecido de forma recurrente al personal docente y no docente. De igual
manera, recomendaron que en el Articulo 4 se incorpore el taller “Integracién del
autocuidado en el 4mbito laboral”. Asimismo, la agencia resalt6 la importancia de
establecer alianzas formales entre el Departamento de Educacién y universidades
ptblicas y privadas para crear y evaluar programas de formacion basados en evidencia
cientifica. También recomendaron integrar al personal T1 en el disefio del curriculo, de
los talleres y de los mecanismos de evaluacién mediante su inclusién en comités asesores.
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A su vez, sugirieron la creacién de un sistema de monitoreo y evaluacién con indicadores
especificos que permitan medir el impacto de la ley a corto, mediano y largo plazo.

Finalmente, el Departamento de Salud enfatiz6 la importancia de la colaboracion
activa entre el Departamento de Educacién, el propio Departamento de Salud,
instituciones académicas y el personal T1, con el fin de asegurar que la implementacion
de la medida sea efectiva y acorde con las realidades del entorno escolar. La agencia
expreso su endoso al P. de la C. 675, sujeto a las recomendaciones presentadas, y reiter6
su disposicién para continuar colaborando en los esfuerzos legislativos dirigidos a
fortalecer los servicios de apoyo al estudiantado con diversidad funcional.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH), representada por su Director el Lic. Facundo Di
Mauro Vazquez, present6 sus comentarios respecto al P. de la C. 675 conforme a su
responsabilidad de asesorar al Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa en asuntos
relacionados con las relaciones laborales y la administracion de recursos humanos en el
servicio ptblico, segtinlo dispone la Ley 8-2017. La agencia destacé que, entre sus deberes
principales, se encuentra garantizar la transparencia y el cumplimiento del principio de
mérito en el sistema de recursos humanos del Gobierno de Puerto Rico, asi como proveer
asesoramiento especializado a las agencias de la Rama Ejecutiva.

La OATRH explicé que el Departamento de Educacién, segtn lo establecido en el
Articulo 3.01 de la Ley 85-2018, conocida como la Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico, esté exento de la aplicacion de la Ley 8-2017, aunque debe incorporar el principio
de mérito en la administracién de su personal. Sefialé que, por disposicién legal, el
Departamento de Educacién administra su propio sistema de personal, adoptando sus
reglamentos conforme al principio de mérito y preservando los derechos adquiridos del
personal magisterial previo a la aprobacion de dicha ley. Debido a este marco juridico, la
OATRH aclaré que carece de jurisdicciéon directa sobre las disposiciones contenidas en el
P. de la C. 675, ya que estas no guardan relacién con las funciones y facultades que les
confiere su ley habilitadora ni con el &mbito de aplicaciéon de la Ley 8-2017.

En virtud de lo anterior, la OATRH recomendé a la Comisién auscultar la opinién
del Departamento de Educacion, por ser la entidad directamente relacionada con la
implementaciéon de la medida y con el manejo del personal al que esta se dirige. La
agencia también sugiri6, desde una perspectiva de técnica legislativa, revisar el titulo del
proyecto para asegurar que esté en plena concordancia con lo expuesto en el Articulo 1
de la parte dispositiva de la medida. Finalmente, expresaron su agradecimiento por la
oportunidad de participar en el andlisis legislativo y reiteraron su disposiciéon para
colaborar dentro del &mbito de su jurisdiccién, confiando en que sus observaciones
resulten ttiles en el examen de la pieza legislativa.
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EDUCADORES PUERTORRIQUENOS EN ACCION, INC.

La organizacién magisterial Educadores Puertorriquefios en Accién, Inc. (EPA),
representada por su Director Ejecutivo, Profesor Domingo Madera Ruiz, compareci6 para
ofrecer sus comentarios y recomendaciones en torno al P. de la C. 675. La entidad
reconoci6 que el propésito principal del proyecto es establecer la “Ley para la
Certificacién y Apoyo Integral al Personal Asistente de Servicios Educativos”, conocidos
como T1, con la finalidad de crear un programa de certificacién y formacioén continua,
ofrecer talleres de apoyo emocional y autocuidado, y establecer mecanismos de
supervisién y evaluacién periédica dirigidos a fortalecer la labor de este personal dentro
del sistema educativo publico.

EPA destac6 que el Departamento de Educacién tiene la responsabilidad de
brindar servicios educativos de calidad a todos los estudiantes, incluyendo aquellos
diagnosticados con alguna diversidad funcional. Enfatizaron que, para cumplir con este
deber, ademas del maestro regular, el sistema requiere de los Asistentes de Servicios
Educativos (T1), quienes brindan apoyo directo al estudiante. Sin embargo, sefialaron que
gran parte de este personal cuenta con una preparacién académica limitada, lo que
dificulta su capacidad para enfrentar los multiples desafios que surgen en el desempefio
de sus funciones diarias. Por esta razén, EPA resalté la importancia de ofrecer
oportunidades de capacitacién que permitan al personal T1 adquirir los conocimientos y
destrezas necesarias para ejecutar adecuadamente sus tareas y asegurar una educaciéon
inclusiva y de calidad.

La organizaciéon recalcdé que el personal T1 debe demostrar vocacién y
compromiso para trabajar con estudiantes con necesidades especiales. Por ello,
consideran indispensable que la evaluacién de este personal sea continua y que se les
brinden apoyos dirigidos a su mejoramiento profesional. Entre sus recomendaciones
principales, EPA propuso que el proyecto incluya una escala salarial para este personal,
sefialando que muchos T1 actualmente reciben un salario inferior al minimo federal. La
organizacion recomendo fijar un sueldo base no menor de 1,800 d6lares mensuales, lo
cual permitirfa retener empleados capacitados y comprometidos con las exigencias de su
rol.

En conclusion, EPA expres6 su respaldo al P. de la C. 675 y manifesté que las
recomendaciones ofrecidas buscan contribuir a fortalecer la preparacién, estabilidad y
dignificacién del personal T1. Finalmente, la entidad agradeci6 la oportunidad de
presentar sus comentarios y reiteré su apoyo a la aprobacién de la medida por entender
que responde a las necesidades reales del sistema educativo y de los estudiantes con
diversidad funcional.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al anélisis de Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa y los
hallazgos de la medida, la Comisién de Educacién considera que su aprobacion no tendra
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un impacto fiscal significativo en los presupuestos de las agencias, departamentos,
organismos, instrumentalidades o corporaciones ptblicas, por lo que no requiere
certificaciéon de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de Educacién de la Cdmara de Representantes, tras analizar en
detalle el contenido del P. de la C. 675, asf como los memoriales explicativos sometidos
por las diversas agencias y organizaciones consultadas, concluye que la medida
constituye un paso significativo hacia la profesionalizacién, fortalecimiento y
reconocimiento del Personal Asistente de Servicios Educativos (T1) dentro del sistema
educativo ptblico de Puerto Rico. La evidencia presentada demuestra que este personal
desempefia un rol esencial en la atencion de estudiantes con diversidad funcional, por lo
que resulta indispensable proveerles las herramientas, el apoyo y las condiciones
adecuadas para garantizar una educacién inclusiva, de calidad y centrada en las
necesidades individuales del estudiantado.

Las disposiciones del proyecto, que incluyen un programa de certificacién y
formacién continua, talleres de apoyo emocional y autocuidado, mecanismos de
supervision y evaluacién, protocolos de colaboracién docente y sistemas de incentivos,
responden de manera efectiva a los retos que actualmente enfrenta este personal.
Asimismo, las recomendaciones recibidas mediante los memoriales confirman que la
medida puede ser integrada de forma eficiente a los procesos existentes en el
Departamento de Educacién, siempre que se consideren los ajustes sugeridos por las
entidades consultadas.

Por tanto, esta Comisiéon entiende que el proyecto no solo atiende necesidades
apremiantes del sistema educativo, sino que también contribuye a mejorar la calidad de
los servicios dirigidos a los estudiantes con necesidades especiales y diversidad
funcional. De igual manera, promueve la estabilidad laboral, la capacitacién continua y
el bienestar emocional del personal T1, factores esenciales para garantizar la retencién y
el fortalecimiento de este recurso humano.

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacién de la Camara de
Representantes recomienda la aprobacién del P. de la C. 675, mediante el presente
Informe Positivo, incorporando las enmiendas sugeridas al titulo y contenido, que se
detallan en el entirillado electrénico que se acompafia.
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LEY

Para establecer la “Ley para la Certificacién y Apoyo Integral al Personal Asistente de
Servicios Educativos (T1) también-coneocides-ecomo-T1 en el Sistema Educativo de
Puerto Rico”, a los fines de crear un programa de certificacién y formacién
continua para el personal T1; establecer talleres de apoyo emocional y auto
cuidado; disponer sobre la supervision y evaluacién periddica del personal T1; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema educativo de Puerto Rico enfrenta el desafio constante de garantizar
una educacién inclusiva y de calidad para todos los estudiantes, especialmente en
especial para aquellos con diversidad funcional. En este contexto, el personal T1
desempefia un papel erueial fundamental al brindar apoyo directo e individualizado a
estudiantes con necesidades especiales, facilitando su integracion plena y su
participacion activa en el entorno escolar.

Sin embargo, diversos estudios y reportes han evidenciado que el personal T1 en
Puerto Rico enfrenta mudiltiples desafios que afectan su desempefio y bienestar. Entre
estos se destacan la falta de programas de certificacién y formacién continua, la
ausencia de apoyo emocional y psicolégico, y la carencia de personal T1, sine-que
también [o cunl repercute negativamente en la calidad de la educacién que reciben los
estudiantes con diversidad funcional.



Segtin datos del Departamento de Educacién de Puerto Rico, mas del treinta por
ciento (30%) del personal T1 reporta experimentar agotamiento emocional y una escasa
capacitacion formal para manejar situaciones complejas en el aula. Esta situacién ha
derivado en una alta rotacién laboral, perdida de continuidad edueative educativa para
los estudiantes y una carga emocional considerable para los asistentes.

El personal T1 no solo brinda apoyo directo a los estudiantes con neeesidad
necesidades especiales, sino que también desempefia un papel fundamental en el
respaldo a los maestros en—el dentro del entorno educativo. Al encargarse de tareas
espeeifieas especificas relacionadas con la atencién individualizada de los estudiantes, los
T1 permiten que los maestros se eonereter concentren en la planificacion y ejecucién de
estrategias pedagogicas efectivas para toda clase. Esta colaboracién mejora la dindmica
de del aula, fomenta un ambiente inclusivo y garantiza que se atiendan las diversas
necesidades de aprendizaje. Ademads, al facilitar la comunicacién entre el estudiante, el
maestro y otros profesionales, los T1 contribuyen a una implementacién mas efectiva de
los Planes Educativos Individualizados (PEI), asegurando que se cumplan los objetivos
educativos establecidos.

La evidencia cientifica confirma que la estabilidad y preparacion del personal de
apoyo son elementos cruciales para el progreso académico y emocional de esta
poblacién estudiantil. Estudios realizados en sistemas educativos de pises como Estados
Unidos y Espafia han demostrado que la implementacién de programas de certificacion
y formacién continua para el personal de peye apoyo educativo mejora
significativamente los resultados académicos y el bienestar emocional de los estudiantes
con diversidad funcional.

En Estados Unidos, la Ley de Educacién para individues Individuos con
Discapacidades (IDEA, por sus siglas en inglés) establece la importancia de contar con
personal capacitado y certificado para atender a estudiantes con discapacidades.
Asimismo, en Espafia, la Ley Orgénica de Educacién (LOE) y su posterior modificacion,
la Ley Orgénica para la mejora—de—ealidad—edueativa Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE), resultan resaltan la necesidad de formacién especifica para el personal de
apoyo educativo.

En el &mbito juridico local, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido la
importancia de garantizar una educacién adecuada y adaptada a las necesidades de los
estudiantes con diversidad funcional. En el caso Asociacion de Maestro de Puerto Rico v.
Departamento de Educacién, 2014 TSPR 58, el Tribunal erfatize enfatizo la obligacién del
Estado de proveer los recursos necesarios para asegurar una educacioén equitativa y de
calidad para todos los estudiantes.

Ante esa realidad, se hace imperativo establecer un marco legal que reconozca y
fortalezca el rol del personal T1 en el sistema educativo de Puerto Rico. Esta Ley
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propone la creacién de un programa de certificacién y formacién continua, la
implementacién de talleres de apoyo emocional y autocuidado, y la instauracién de
mecanismos de supervisién y evaluacién periédica para el personal T1. Estas medidas
no solo mejoraran mejorardin las condiciones laborales y profesionales de los asistentes
de educacién, sino que también garantizar garantizarin una educacién inclusiva y de
calidad para los estudiantes con diversidad funcional.

La aprobacién de esta Ley representa un paso significativo hacia la consolidacién

de un sistema educativo més justo, equitativo y comprometido con la diversidad y la
inclusién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo
Esta Ley se conocerd como la “Ley para la Certificacién y Apoyo Integral al

Personal T Asistente de Servicios Educativos (T1) en el Sistema Educativo de Puerto Rico”

“Artienlo 2. Articulo 2.-Definiciones

Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacién se expresa:

a) Personal T1:

Se—refiere—a—persona—que—es Personn que se desempeiin como Asistente de
educacién que-brindan y brinda apoyo individualizado a estudiantes con

necesidades especiales o diversidad funcional en el sistema educativo

publico de Puerto Rico.

; Costificacic
b) Certificacion:
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Se—refiere—a Proceso mediante el cual el personal T1 obtiene una
acreditaciéon oficial que valida su capacitacién y competencias para

desempefiar sus funciones.

c) Eormaecién-continua Formacion continua:
Se—refierea Programa de educacién y adiestramiento que el personal T1
debe completar periédicamente para mantener y actualizar su
certificacion.
Articulo 3.-Programa de Certificacién y Formacién Continua
El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR), en coordinacién con el
Departamento de Salud y el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico, disefiard un curriculo oficial de certificacién y recertificacién para el personal T1,

el cual incluiré:

a) Técnicas de medificaciones modificacién de conducta

b) Intervencién en crisis emocionales

c) Comunicacién alternativa y apoyos visuales

d) Primeros auxilios basicos y respuesta medica inmediata
e) Inclusién y adaptaciones curriculares

La certificacién deberd renovarse cada tres (3) afios y serd requisito para contratacién
futura en puestos de T1.

Articulo 4.- Talleres de Apoyo Emocional y Autocuidado

El DEPR calendarizaré talleres obligatorios de bienestar emocional, dirigidos a:

a) Prevencién del sindrome de agotamiento (burnout)
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b) Estrategias de resiliencia y manejo de estrés

c) Apoyo entre pares y dindmicas grupales
Estos talleres serdn ofrecidos por psicélogos escolares, trabajadores sociales y
profesionales licenciados externos contratados por las agencias pertinentes.

Articulo 5 - Supervisién y Evaluacion Periddica

El DEPR implementara implementard un sistema de supervisiéon y evaluacién
periddica del desempefio del personal T1, con el objetivo de garantizar la calidad del
servicio y proporcionar retroalimentacién constructiva para el su desarrollo profesional
continuo.

Articulo 6 - Incentivos y Reconocimientos

Se establecerd un programa de incentivos y reconocimientos para el personal T1
que demuestre excelencia en el desempefio de sus funciones, incluyendo, pero no

limitandose a:

a) Bonificaciones econémicas
b) Reconocimientos ptblicos
c) Oportunidades de desarrollo profesional adicional

Articulo 7 - Coordinacién y Colaboracion entre el Personal T1 y el Personal

Docente

El Departamento de Educacién de Puerto Rico establecerd protocolos y
directrices para fomentar una coordinacion efectiva entre el personal T1 y el personal
docente en las instituciones edueativas educativas, estos protocolos incluirén, pero no se

limitaran a:
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d)

Reuniones de Planificacién Conjunta: Se promovera la realizacién de
reuniones periédicas entre el personal T1 y los maestros para planificar
estrategias educativas adaptadas a las necesidades de los estudiantes con
diversidad funcional.

Capacitacién y Desarrollo Profesional Integrado: Se implementardn
programas de formacién continua que incluya tanto al personal T1 como
al personal docente, con el objetivo de fortalecer las competencias
colaborativas y las estrategias de ensefianza inclusiva.

Evaluaciéon y Retroalimentacion Mutua: Se establecerd establecerin
mecanismos para la evaluacién conjunta del progreso de los estudiantes,
permitiendo una retroalimentacién constructiva entre el personal T1 y los
maestros.

Reconocimiento del Rol del Personal T1: Se reconocerd formalmente la
contribucién del personal T1 en el proceso educativo, destacando su papel
en el apoyo a los maestros y en la implementacién efectiva de los Planes

Educativos Individualizados (PEI)

Estas medidas buscan fortalecer la colaboracién entre el personal T1 y el personal

docente, asegurando una educacién inclusiva y de calidad para los estudiantes con

diversidad funcional.

Articulo 8 - Asignacién de Recursos



El Departamento de Educacién incluird en su presupuesto anual las partidas
necesarias para la implementacién efectiva de esta Ley, en un término no mayor de
ciento ochenta (180) dias a partir de su aprobacién.

Articulo 9 - Reglamentacion

El DEPR, en coordinacién con las agencias pertinentes, premulgara promulgard
los reglamentos necesarios para la implementacién efectiva de esta Ley, en un término
no mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de su aprobacién.

Articulo 10 - Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Desarrollo Econémico de la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico; previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 183, tiene a bien

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la pieza legislativa sin enmiendas.

%@W ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 183 tiene como objetivo “...enmendar los articulos 2, 3, 4, 5,
6, 8y 9 de ln Ley 166-1995, segiin enmendadn, conocida como la “Ley del Programa de Desarrollo
Artesanal”, a los fines de transferirle al Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico, la
responsabilidad de facilitar linens de garantin o crédito para ln concesion de préstamos, incentivos,
o cualquier otra ayuda econdmica a In clase artesanal para el establecimiento, operacion, amplincion
o mejoramiento de talleres de produccion, elaboracion y confeccion de artesanias; hacer
correcciones técnicas en la Ley, conforme al estado de derecho actual; y para otros fines

relacionados” .
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INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 183 persigue fortalecer y promover el desarrollo de la
artesania puertorriquefia como parte integral de nuestra identidad cultural y motor de
crecimiento econémico. En su Exposicién de Motivos se destaca que, desde la aprobacién
de la Ley 166-1995, se ha reconocido la importancia de la actividad artesanal como
vehiculo de expresién cultural y como fuente de aportacion significativa a la economia
local. Sin embargo, los retos derivados de la crisis econdémica han impactado
negativamente el mercado artesanal, lo que hace imperativo adoptar acciones concretas

para revitalizar este sector.

En ese contexto, la propuesta legislativa busca transferir al Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico la responsabilidad de facilitar lineas de garantia y crédito,
asi como otros incentivos y ayudas econémicas, dirigidas a la clase artesanal. Esta
iniciativa permitiré el establecimiento, operacién y ampliaci6n de talleres de produccién
y confeccién de artesanias, fomentando la creacién de empleos y la difusion cultural
dentro y fuera de la Isla. La medida se alinea con la politica ptiblica de apoyo a los
pequefios y medianos empresarios y responde a la necesidad de convertir la artesania en

una industria sostenible que contribuya al desarrollo econémico de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Esta Comisién de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de Puerto
Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC), del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (BDE) y del Instituto de
Cultura Puertorriquefia (ICP). Tanto el DDEC como el ICP, se expresaron a favor de la
medida mientras que el BDE expuso ciertos reparos que fueron atendidos por el Senado

de Puerto Rico, antes de aprobar el texto final.
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El Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (BDE) expresé inicialmente su
oposicién, fundamentada en que la redaccién original del proyecto le asignaba la
responsabilidad de otorgar incentivos, funcién que tradicionalmente corresponde al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC). El BDE argument6 que
asumir simultdneamente el rol de acreedor y proveedor de incentivos podria generar
conflictos de interés. No obstante, estas preocupaciones fueron atendidas oportunamente
y no forman parte del texto final aprobado. Con esta modificacién, no subsiste razén

alguna para que el BDE mantenga su oposicién.

Por su parte, el DDEC manifest6 no tener objecién a la transferencia de
responsabilidad al BDE para la concesién de préstamos y garantias, recomendando
tnicamente actualizar referencias legales en el texto del proyecto. Por su parte, hicieron
recomendaciones menores en cuanto a la actualizacién del lenguaje de la ley, para que
sean acordes a las responsabilidades actuales de la agencia segtin los cambios que han

surgido en su politica publica.

Finalmente, el Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP) favoreci6 la aprobacién del
proyecto, destacando que la medida persigue actualizar la Ley 166-1995 para reconocer
las nuevas estructuras gubernamentales y facilitar el acceso a instrumentos financieros
por parte de la clase artesanal. El ICP subrayé que estas enmiendas reducen
incertidumbres y fortalecen los propésitos de autogestion y desarrollo econémico que

persigue la ley vigente.

En sintesis, las preocupaciones planteadas fueron atendidas y las recomendaciones
técnicas se incorporaron al texto del proyecto. Las entidades consultadas coinciden en
que la medida contribuye a la modernizacién del marco legal y al fortalecimiento de la
artesania como sector econémico y cultural. Por tanto, esta Comisién entiende que el

Proyecto del Senado 183 est4 debidamente justificado.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", no

surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.
CONCLUSION

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 183 podemos concluir que la medida
persigue un objetivo legitimo y necesario al actualizar el marco legal vigente para
fortalecer el desarrollo de la artesania puertorriquefia y garantizar su sostenibilidad
econémica. Las preocupaciones planteadas por las agencias pertinentes fueron

debidamente atendidas y asf consta del estudio realizado al texto finalmente aprobado.

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico de la Cdmara
de Representantes de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar
ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 183,

recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. ]oel"I[ ranqui Atiles
//
Presidente

Comisigh de Desarrollo Econémico
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LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de la Ley 166-1995, segtin enmendada,
conocida como la “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”, a los fines de
transferirle al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, la responsabilidad
de facilitar lineas de garantia o crédito para la concesién de préstamos, o cualquier
otra ayuda econémica a la clase artesanal para el establecimiento, operacién,
ampliacién o mejoramiento de talleres de produccioén, elaboracién y confeccién de
artesanias; hacer correcciones técnicas en la Ley, conforme al estado de derecho
actual; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 166-1995, segin enmendada, se estableci6 el denominado
“Programa de Desarrollo Artesanal”, el cual mantiene varias iniciativas dirigidas a

fomentar la artesania local.

Hoy dia, dicho programa tiene como objetivo facilitar los servicios de mercadeo,
distribucién, venta, adiestramiento y participacion de artesanos en ferias y exhibiciones.
Dentro de sus iniciativas se encuentra otorgar incentivos a los artesanos, auspicios,
talleres de aprendizaje en artes tradicionales y celebran el mes del artesano. Asimismo,
entre las funciones del programa se encuentra orientar a los participantes sobre las

artesanfas, responsabilidades y derechos de este grupo, entrega de documentos de



legislacion que los impacta, responsabilidad contributiva, cémo fijar costos, entre otros
relacionados. El programa incluye ademas un proceso de certificacién de artesanos,

contando con alrededor de 18 mil participantes certificados.

Bésicamente, mediante la Ley 166 se reconoci6 que la actividad artesanal es
universalmente reconocida como un vehiculo de expresién cultural de los pueblos, y
que nuestra Isla cuenta con un grupo de artesanos cuya produccion artistica se ha
destacado dentro y fuera de Puerto Rico, contribuyendo asi al enriquecimiento de
nuestro patrimonio cultural y déandolo a conocer mas alld de nuestros limites

territoriales. Por lo anterior, es que se crea el referido programa.

Ciertamente, la artesania puertorriquefia es una importante expresién cultural de
nuestro pueblo. El Gobierno de Puerto Rico, como politica publica, debe apoyar el
desarrollo de la creatividad del artesano con el fin de incorporarlo a la clase trabajadora
de la Isla. Es importante destacar que nuestros artesanos realizan aportaciones
significativas a la economia y al patrimonio cultural nuestro. De hecho, en los tltimos

afios, la artesania ha tomado una popularidad extraordinaria en Puerto Rico.

Sin embargo, a raiz de la crisis econémica mundial, los artesanos han tenido que
enfrentarse con el deterioro del mercado local, que ha sido afectado considerablemente.
Por tanto, entendemos necesario que el Gobierno promueva activamente el desarrollo y
fortalecimiento de la artesania puertorriquefia. De esta forma, promovemos que la
artesanfa puede convertirse en una industria que contribuya a la economia de Puerto

Rico, creando asi nuevas fuentes de empleo.

Teniendo la Asamblea Legislativa un compromiso con la difusién cultural, se
entiende importante proteger y promover la creacién artistica de nuestros artesanos.
Mediante esta Ley se proveen las acciones adecuadas para lograr el fortalecimiento de
la artesania en Puerto Rico. Especificamente, le transferimos al Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico, la responsabilidad de facilitar lineas de garantfa o crédito

para la concesién de préstamos, o cualquier otra ayuda econémica a la clase artesanal



para el establecimiento, operacién, ampliacion o mejoramiento de talleres de

produccién, elaboracién y confeccién de artesanias.

En estos momentos, le corresponde al Programa de Comercio y Exportacion del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio el proveerle lineas de garantia o
crédito para la concesién de préstamos, garantias, incentivos, o cualquier otra ayuda
econémica a la clase artesanal. No obstante, con la aprobacién de la Ley 141-2018,
conocida como “Ley de Ejecucién del Plan de Reorganizacién del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio de 2018”, de una corporacién publica, la otrora
Comparifa de Comercio y Exportaciéon pasé a convertirse en un Programa del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Esto dltimo, le resté a Comercio y
Exportacién el poder de generar sus propios ingresos y le establecié como mision el
fomentar el desarrollo del comercio, con especial énfasis en las pequefias y medianas
empresas, y las exportaciones de productos y servicios de Puerto Rico a otros paises o
regiones fuera de las fronteras puertorriquefias, a través de programas de informacion,
asesoramiento, promocién y servicios directos a las empresas o individuos dedicados en
Puerto Rico a las distintas actividades del comercio local e internacional, mas no

financiamientos.

Ahora bien, cabe indicar que la Ley Num. 22 de 24 de julio de 1985, segtin
enmendada, crea un cuerpo corporativo y politico que constituye una instrumentalidad
gubernamental, que se conoce como el “Banco de Desarrollo Econémico para Puerto
Rico”. Esta entidad tiene como propésito, la promocién del desarrollo del sector
privado de la economia de Puerto Rico, haciendo disponible a cualquier persona, firma,
corporacion, sociedad, institucién financiera, cooperativa u otra organizacioén privada
con o sin fines de lucro dedicada a la manufactura, comercio, agricultura, turismo y
otras empresas de servicio, tales como, pero sin que se entienda limitado a instituciones
dedicadas a la educacién o al cuidado de la salud, cuya actividad econémica tenga el
efecto (directa o indirectamente) de sustituir importaciones, sin que se entienda esto

como una limitacién, préstamos directos, garantias de préstamos y fondos para invertir



en dichas empresas, dando preferencia a los pequefios y medianos empresarios
puertorriquefios, segtin se definan éstos por reglamento de la Junta de Directores del

mencionado Banco.

En consonancia con las funciones y propésitos que le dieron vida al Banco de
Desarrollo Econémico, a este se le han extendido un sinndmero de otros deberes,
mediante la aprobacién de leyes especiales o por enmiendas a su Ley Orgénica. Por
ejemplo, la Ley 197-2009, le ordena al Banco a gestionar con prioridad la consideracién
de préstamos que soliciten pequefias y medianas empresas para la manufactura, venta e
instalacién de equipo solar, molinos de viento y/o cualquier otro sistema que se utilice
para generar electricidad de fuentes de energfa renovable. Asimismo, la Ley 27-2010,
dispone que se dé especial importancia a los préstamos que se soliciten por las
empresas privadas para desarrollar nuevos productos elaborados mediante el uso de

materiales reciclables como materia prima para su manufactura.

También, podemos mencionar que la Ley 172-2011 autoriza al Banco a conceder
préstamos a los agricultores bona fide para la compra de maquinaria agricola de menor
escala, a un interés de por lo menos un punto porcentual menor al prevaleciente en el
mercado para préstamos comerciales o al interés para el cual éstos pudieran cualificar

previo el andlisis correspondiente.

Como si lo anterior no fuera poco, tenemos las leyes 54-2009, segiin enmendada,
mediante la cual se crea el “Distrito Especial Turistico de la Montafia”; la 32-2010, segan
enmendada, conocida como “Ley del Corredor Agro-econémico de la Regién Central de
Puerto Rico”; y la 39-2010, segtin enmendada, conocida como “Ley del Corredor para el

Desarrollo Socioeconémico de la Montafia”.

Las mencionadas leyes, le encomiendan al Banco de Desarrollo Econémico a
crear instrumentos de financiamiento especiales para auxiliar y promover el crecimiento
econémico de unos grupos particulares que operan o funcionan desde la zona

montafiosa de Puerto Rico.



A base de lo antes expresado, no vemos razén alguna por la cual el Banco de
Desarrollo Econémico no pueda participar de un programa, mediante el cual se
provean lineas de garantia o crédito para la concesién de préstamos, o cualquier otra
ayuda econdmica a la clase artesanal para el establecimiento, operacién, ampliacién o

mejoramiento de talleres de produccion, elaboracién y confeccién de artesanias.

No hay duda de que esta ley se encuentra firmemente alineada con la politica
ptblica referente a la concesién de ayuda econémica para el mejor funcionamiento de
los talleres de los artesanos y para organizar centros donde puedan producir, exhibir,
distribuir, vender artesanias puertorriquefias, fomentar la difusién de esta labor artistica

en y fuera de Puerto Rico y estimular la cooperacién mutua entre estos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 166-1995, segtin enmendada, para
2 que lea como sigue:

3 “ Articulo 2.- Declaracién de Propdsitos.

4

5 Ademas, por ser el modelo cooperativo uno revestido de alto interés ptiblico, se

6 dispone para que, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio en

7 conjunto con la Comisién de Desarrollo Cooperativo fomente en nuestros artesanos

8 la conversion de sus talleres en empresas de base cooperativa.”

9 Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 166-1995, segtin enmendada, para
10 que lea como sigue:

11 “ Articulo 3.- Definiciones.



1 A los propositos de esta ley, los siguientes términos y frases tendran el
2 significado que a continuacién se expresan:

3

4 (e) Banco. — Significara el Banco de Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico.

5

6 Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 166-1995, segtin enmendada, para
7 que lea como sigue:

8 “ Articulo 4.- Creacién del Programa.

9 Se establece el Programa de Desarrollo Artesanal adscrito al Departamento de
10 Desarrollo Econémico y Comercio, con los siguientes fines y propdsitos:
11
12 (6) Estimular el establecimiento de talleres artesanales unipersonales o colectivos
13 y la fusién de los existentes mediante un programa especifico de crédito, garantias y
14 subsidios, segtin se establece en esta ley o en colaboracién con el Departamento de

15 Desarrollo Econémico y Comercio y el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto

16 Rico.
17
18 (17) Adoptar las reglas o procedimientos necesarios para alcanzar los propoésitos

19 de esta ley, a tenor con la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
20 Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.”

z1 Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 166-1995, segtin enmendada, para

22 que lea como sigue:
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“ Articulo 5.- Agencias Responsables de Implantar la Politica del Sector Artesanal.
Con el objetivo de lograr los fines y propdsitos enunciados en el Articulo 4 de esta
ley, se declara que, ademas del Programa de Desarrollo Artesanal del Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio establecido en dicho Articulo, tanto el
Programa de Artes Populares y Artesanfas del Instituto de Cultura Puertorriquefia,
la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, el Departamento de Educacioén, la
Comision de Desarrollo Cooperativo y la Universidad de Puerto Rico, son entidades
esenciales en la consecucién de los mismos. Por lo tanto, tendran las funciones y
responsabilidades que a continuacion se establecen en la implantacién de la politica
publica del sector artesanal.
@)...
1)...
(8) Organizar, establecer y administrar el Museo de las Artesanias
Puertorriquefias y del Caribe, con las colecciones de artesanias que tiene en
sus depositos y los donativos de piezas artesanales del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, la Compafifa de Turismo de Puerto Rico,
artesanos y la empresa privada. El mismo estard ubicado en un local del
Instituto de Cultura Puertorriquefia y deberd ser inaugurado en julio de 1996.
(b) Compafiia de Turismo de Puerto Rico. — La Compaiifa de Turismo de Puerto
Rico, establecida por la Ley Num. 10 de 18 de julio de 1970, segtin enmendada,

dentro del marco de sus funciones y poderes, serd responsable de promover entre los
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turistas y visitantes extranjeros en la isla, la adquisicién y compra de artesanias

puertorriquefias, teniendo la responsabilidad de:

(c) Departamento de Educacién. — El Departamento de Educacién en virtud de
la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, tiene la responsabilidad de establecer alianzas con el tercer sector,
entidades sin fines de lucro, instituciones educativas, empresas privadas,
cooperativas y la comunidad, entiéndase todos aquellos sectores que forman parte
del entorno de la escuela. Se incluye para estos fines, la otorgacién de acuerdos
colaborativos con entidades que fomenten la creatividad y las artes como parte del

proceso educativo.

(d) Universidad de Puerto Rico. — La Universidad de Puerto Rico, regida por la
Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, segiin enmendada, en coordinacién con el
Programa de Desarrollo Artesanal del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio que se establece en esta ley, debera contribuir a la formacién técnica y
profesional del artesano. A tales efectos, el Programa, con la ayuda de la Junta,
coordinara con la Universidad de Puerto Rico los recursos necesarios para ofrecer

cursos a los artesanos para:

(e) Promotores artesanales. — A tales efectos se sugiere crear la plaza de

promotor artesanal en las siguientes dependencias de Gobierno:
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1) ...

(8) Comisién de Desarrollo Cooperativo.

(f) Comisién de Desarrollo Cooperativo. — La Comisiéon de Desarrollo
Cooperativo de conformidad con las disposiciones de Ley 247-2008, segtin
enmendada, conocida como la “Ley Orgénica de la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico”, en coordinacién con el Programa de Desarrollo
Artesanal del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio que se establece
en esta Ley, deber4 contribuir a la formacién de cooperativas de artesanos.

Ademas, el Programa coordinara con la Comisién de Desarrollo Cooperativo el
ofrecimiento de alternativas para el desarrollo de las cooperativas juveniles escolares
con destrezas y habilidades en las artesanfas.”

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 166-1995, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 6.- Concesién de Préstamos.

Se autoriza al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico a facilitar lineas
de garantia o crédito para la concesién de préstamos, o cualquier otra ayuda
econémica a la clase artesanal para el establecimiento, operacién, ampliacién o
mejoramiento de talleres de produccién, elaboracién y confeccién de artesanias.
También podrd conceder ayuda econémica y préstamos a los artesanos para la
compra de equipo y herramientas de trabajo necesarios para la produccién de sus

obras. A tales fines, se entenderéd por “equipo” aquel que se utiliza para aligerar los
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procesos de produccién, pero en ninguna circunstancia tal equipo podréa ser uno que
sustituya la confeccién a mano de la obra o producto de artesania. Se entenders,
asimismo, por “herramienta” toda aquella que utilice manualmente el artesano y que
sirva para darle la terminacién a sus productos u obras.

En el Programa de Créditos se les daré prioridad a las necesidades de innovacién
tecnolégica y de disefio, asf como la promocién y apertura de nuevos mercados. El
Banco establecerd el Programa de Créditos en consulta con el Director del Programa
de Desarrollo Artesanal, quien tendra, ademas, la responsabilidad de certificar a
dicha Corporacién los artesanos solicitantes.

El Banco podra conceder préstamos, u otros productos de inversién, fondos de
garantia para préstamos externos, lineas de crédito, entre otras, a la clase artesanal,
sujeto a los siguientes requisitos:

(a)...

(d):a

(e) Que la aportacién econémica, independientemente de la forma en que se haya
estructurado esta, provenga de alguno de los programas con los que cuenta la
institucién, ya sean estos subvencionados con fondos federales u otros que se
encuentren disponibles al momento de solicitarse.

No se otorgard préstamo alguno a menos que, basdndose en los hechos y
condiciones de cada caso, se tenga una expectativa razonable de que la persona que
se le ha de conceder, reintegrard en su dia la cantidad ofrecida a préstamo. No

obstante, sin sujecion a las disposiciones que anteceden, y de contar con la debida
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solidez financiera, conforme a las leyes, reglamentos y précticas aplicables, el Banco
de Desarrollo Econémico podré flexibilizar o liberar los requisitos de financiamiento
a los artesanos, sin necesidad de establecer cuotas para préstamos y el
establecimiento de requisitos menores en los colaterales de los mismos.

El Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico debera ejercer la supervision
que entienda propia en aquellos casos que provea capital de inversién para la
operacién de talleres de artesanos.”

Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 166-1995, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 8.- Director — Funciones.

En coordinacién con el Director Ejecutivo, el Director realizara las siguientes
funciones, entre otras:

(@)...

(d)iss

(e) Estimular la formacién de asociaciones de artesanos y con la colaboracién de
la Comisién de Desarrollo Cooperativo fomentar la creacién y desarrollo de
cooperativas de artesanos.

(f) Rendir informe anual al Gobernador, a la Asamblea Legislativa y a la Junta
por conducto del Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico, sobre las
actividades y logros del Programa.”

Secci6n 7.- Se enmienda el Artfculo 9 de la Ley 166-1995, segtin enmendada, para

que lea como sigue:
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“Articulo 9.- Junta Asesora —Creacion.

Se establece una Junta Asesora para el Programa de Desarrollo Artesanal,
integrada por: el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,
el Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquefia, el Director Ejecutivo de
la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, el Secretario de Educacién, el Comisionado
de la Comisién de Desarrollo Cooperativo y el Rector del Recinto de Rio Piedras de
la Universidad de Puerto Rico o sus representantes autorizados, tres (3) artesanos
nombrados por el Gobernador de entre una lista que le someta la clase artesanal y
dos (2) miembros del sector privado de reconocido interés y compromiso con el
fomento y el desarrollo del sector artesanal en Puerto Rico, nombrados por el
Gobernador. Sus nombramientos serdn por un término de dos (2) y tres (3) afios cada
uno y ocupardn sus cargos hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen

posesion de los mismos.

14

Seccién 8.- Si cualquier palabra, inciso, seccion, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracion no afectars,
menoscabard o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que
su efecto se limitard a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se
entenderd que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el
remanente de sus disposiciones.

Seccién 9.- Por la presente queda derogada cualquier ley, regla de procedimiento
0 norma que se encuentre en conflicto con las disposiciones aqui contenidas.

Seccion 10.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.






ANALISIS DELAMEDI A

La Comision de Agricultura de la CAmara de Representantes examiné memoriales
explicativos a las agencias pertinentes, incluyendo el Departamento de Agricultura
(DAPR), el Departamento de Correccion y Rehabilitacién (DCR), el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), y el Departamento de Estado. Todas las agencias
se expresaron a favor de la intencién y los objetivos de la medida.

El Departamento de Agricultura reconocié que la necesidad de mano de obra "no
se circunscribe nada més a la cosecha del café" y que la iniciativa de ampliar la
contratacion de confinados es "positiva", destacando su colaboracién previa y exitosa con
el DCR. El Departamento de Correccion y Rehabilitacién favorecié la medida, indicando
que cuentan con el "capital humano" y los programas de adiestramiento para proveer
persol para las cosechas. Asimismo, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
apoyo6la'le »sleintencion de fortalecer la industria agricola"y "promover la reinsercién
social" de los confinados. Finalmente, el Departamento de Estado no objeté la medida,
confirmando que "no tiene ninguna injerencia en el proceso de visados de trabajos", lo
que justifica su exclusion de la ley.

Si bien algunas agencias presentaron reconr  laciones y sugirieron miendas
técnicas en sus ponencias, esta Honorable Comision ha evaluado el texto original del P.
del S. 190. Determinamos que la medida, tal como fue presentada, cumple de manera
cabal e inequivoca con la politica ptblica que se desea implementar. La urgencia de la
crisis laboral en la agricultura y la necesidad de estas herramientas de rehabilitacion
ameritan su aprobacién con prontitud. Por tanto, esta Comisién recomienda la
aprobacién de la medida sin enmiendas.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de A icultura de la Cémara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
someter su Informe con relacién al Proyecto del Senado 190, recomendando su
aprobacién, sin enmiendas.

Com:




TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(2 DE JUNIO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 12 Sesién

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 190

8 de enero de 2025

Presentado por el sefior Toledo Lopez

Coautores la seriora Barlucea Rodriguez; los sefiores Reyes Berrios, Rosa Ramos y Santos Ortiz

Referido a la Comision de Agricultura

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4,5, 6 y 7 de la Ley 38-2011, conocida como “Ley de

Manos Pa’l Campo”, con el fin de ampliar su aplicacién a cualesquiera actividades
o faenas agricolas que se realicen en Puerto Rico, y no circunscribirla a la cosecha de
café; y para reiterar y reforzar la politica publica existente sobre la utilizacién de
confinados, para la realizacion de diversas tareas, tales como actividades agricolas,
entre otras, como parte del proceso de rehabilitacién y reinsercién a la libre
comunidad de esta poblacién, de acuerdo a lo contemplado en la Ley 166-2009,
segin enmendada; excluir al Departamento de Estado de los procedimientos y
requerimientos contemplados en la Ley 38-2011, por esta Agencia no tener ninguna
injerencia en el proceso de visados de trabajos, ya sea para empleos agricolas o no
agricolas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 166-2009, segtin enmendada, se adopt6 como la

politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico la utilizacién de confinados, para la

realizacién de diversas tareas, tales como actividades agricolas, ornato, construccién,

lavado y mantenimiento de automoéviles pertenecientes a la flota vehicular

gubernamental, entre otras, como parte del proceso de rehabilitacién y reinsercién a la

libre comunidad de esta poblacién.




Hay que indicar que esta Ley se promulg6, amparada en la prenr a de que la
Seccién 19 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico dispone que “[s]era politica
publica (...) reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus propositos en
forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado
de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacién moral y social”. En sintesis, la
Ley 166 reitera la politica ptublica existente en cuanto a la rehabilitacién de los
confinados estableciendo que todos los departamentos, agencias, instrumentalidades y
corporaciones publicas, asi como los municipios, contrataran preferentemente con el
actual Departamento de Correccién y Rehabilitacion, aquellos productos y servicios
confeccionados y ofrecidos por los confinados, tales como: tareas agricolas, ornato,

construccién, ebanisteria, tapiceria, costura, soldadura, mecdnica e imprenta, entre

otros.

Por otra parte, la Ley establece que las instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico, incluyendo los municipios, acordaran e incluirdn en los contratos que
suscriban con el Departamento de Correccion y Rehabilitacién, aquellas condiciones de
trabajo que aplicaran a los confinados y confinadas que participen en los programas de
trabajo establecidos por dicha Ley, en lo relativo a la jornada de trabajo, compensacién

y cualquier otro beneficio que pueda aplicarse.

De igual manera, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién se supone
deposite, los ingresos de los confinados en cuentas separadas para estos propésitos. No
obstante, el Departamento est4 facultado a retener un veinte por ciento (20%) del total
de ingresos que generen los confinados y confinadas para cubrir gastos administrativos

y de seguridad en que se incurran por la implantacién de la Ley.

En adicién a lo anterior, es preciso sefialar que también es politica ptblica en
Puerto Rico, respaldar, fomentar, desarrollar y fortalecer la industria agricola
puertorriquefia, mediante todos los mecanismos disponibles y via 2s dentro de los
pardmetros constitucionales, gubernamentales y econémicos, en a1 de lograr la

méaxima creacién de empleos para el pais, con prioridad hacia el trabajador local y sin




excluir a trabajadores inmigrantes cuando la mano de obra local no sea suficiente para
satisfacer la demanda en las faenas de la cosecha del café o cualesquiera otras que
surjan.

Sin embargo, ha salido a relucir a través de todos los medios noticiosos de Puerto
Rico, como se pierden las cosechas en la isla, debido a la falta de mano de obra para
recoger las mismas. Vemos como no aparece quién recoja café, tomates o mangos,
cuando pudiéramos acudir a los confinados para realizar tales tareas. Ello, es
inexplicable, toda vez que los departamentos de Agricultura; y del Trabajo y Recursos
Humanos, bien pudieran estar concertando acuerdos con el Departamento de
Correccién y Rehabilitacién, para que los confinados realicen estas tareas agricolas que,

aparentemente, otros no quieren llevar a cabo.

Ciertamente, las leyes de Puerto Rico I sican garantizar la mayor participacién
posible de los trabajadores puertorriquefios en las faenas agricolas y respaldar los
programas de las distintas agencias de Gobierno Estatal y Federal, como de las
entidades bonafide y sin fines de lucro, para apoyar los programas de creacién de
empleo en la agricultura, ya sea con cardcter pe  anente o de estaci ~ .. las cosas, no
hay razén por la cual no se pueda contar con la poblacién correc , para dar
cumplimiento al ordenamiento vigente que enfatiza en la contratacién de mano de obra

local, para realizar actividades laborales agricolas.

A tales efectos, se propone enmendar la Le 38-2011, conocida como “Ley de
Manos Pa’l Campo”, con el fin de ampliar su aplicacién a cualesquiera actividades o
faenas agricolas que se realicen en Puerto Rico, y no circunscribirla exclusivamente a la
cosecha de café; y para reiterar y reforzar la politica publica existente sobre la
utilizacién de confinados, para la realizacién de diversas tare  tales como actividades
agricolas, entre otras, como parte del proceso de rehabilita ~* 1 y reinsercién a la libre
comunidad de esta poblacién, de acuerdo a lo contemplado en la Ley 166-2009, segun

enmendada.




Obsérvese que, aunque la Ley 38-2011 se disefi6 para asegurar el recogido de las

cosechas de café, estas no son las tinicas que se pierden por falta de mano de obra. Por

tanto, esta Ley busca respaldar, fomentar, desarrollar y fortalecer toda la industria

agricola puertorriquefia, y no solo la del café. De igual manera, persigue excluir al

Departamento de Estado de los procedimientos y requerimientos contemplados en la

precitada Ley 38-2011, por esta Agencia no tener ninguna injerencia en el proceso de

visados de trabajos, ya sea para empleos agricolas o no agricolas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica.

Serd politica ptublica del Gobierno de Puerto Rico, respaldar, fomentar,
desarrollar y fortalecer la industria agricola puertorriquefia, med 1te todos los
mecanismos disponibles y viables dentro de los pardmetros constitucionales,
gubernamentales y econémicos, en aras de lograr la méxima creacién de empleos
para el pais con prioridad hacia el trabajador local, a los miemb: del sistema
correccional, y sin excluir a trabajadores inmigrantes cuando la mano de obra local
no sea suficiente para satisfacer la demanda en las faenas de las cosechas agricolas.
Seran los objetivos de esta Ley, los siguientes:

(a) Establecer los acuerdos entre el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, el Departamento de Correccién y Rehabilitacion y el Departamento de
Agricultura para, anualmente, estimar la demanda y disponibilidad por municipio

de mano de obra local para todo tipo de cosecha.
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(b) Garantizar la mayor participacién posible de los trabajador — puertorriquefios
y miembros del sistema correccional en las faenas agricolas y apoyar los  ogramas
de las distintas agencias de Gobierno Estatal y Federal, como de s entidades
bonafide y sin fines de lucro, para apoyar los programas de creacién de empleo en la
agricultura, ya sea con carécter permanente o de estacion.

(c) Proveer los mecanismos para que los agricultores puedan optar, cuando las
condiciones asi lo requieran, contratar a los miembros del sistema correccional o
mano de obra extranjera exclusivamente para realizar tareas agricolas.

(d) Ordenar al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos que, como
politica ptblica, autorice y apruebe certificados de necesidad de mano de obra
extranjera requeridos por las agencias federales de inmigracién para la entrada de
trabajadores inmigrantes temporeros, en aquellas empresas agricolas que por medio
de los estimados de las agencias demuestren una necesidad real y luego de agotar
todos los recursos para la ubicacion de mano de obra local o miembros ~ ° sistema
correccional, en un tiempo razonable que no afecte las operaciones del i icultor. A
modo de ejemplo: si se determina que luego de contabilizar la cantidad de
trabajadores locales disponibles o miembros del sistema correccional atin existe una
deficiencia de mano de obra local para cualquier tarea agricola del préximo afio, se
podra autorizar la entrada de trabajadores extranjeros ese afio.

(e) ...
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(g) Reiterar y reforzar la politica publica existente sobre la utilizaciéon de
confinados, para la realizacion de diversas tareas, tales como actividades agricolas,
entre otras, como parte del proceso de rehabilitacién y reinsercién a la libre
comunidad de esta poblacién, de acuerdo a lo contemplado en la Ley 166-2009,
segin enmendada.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

Articulo 3. — Definiciones.

Para los propoésitos de esta Ley, las siguientes palabras y frases  dran el
significado que a continuacion se expresa:

(a) Gobierno de Puerto Rico o “Gobierno” significa el Gobierno de Puerto Rico,
sus departamentos, agencias, instrumentalidades, dependencias, municipios y las
corporaciones publicas.

(b) Trabajador local o “mano de obra local” significa ciudadano residente en
Puerto Rico y con ciudadania de los Estados Unidos de América.

(c) Trabajador extranjero o mano de obra extranjera o “guest worker” significa las
personas no ciudadanas de los Estados Unidos a los cuales se les otorgan visas de no
inmigrante, dependiendo de su clasificacién particular y que tienen la intencién de
quedarse en los Estados Unidos (EE.UU.), ya sea temporalmente o durante algtn
periodo de tiempo que no es permanente.

(d) Miembro del sistema correccional significa toda persona detenida,
sentenciada o convicta en virtud de un dictamen o resolucién del Tribunal e

ingresado en una Institucién Correccional o Centro de Tratamiento Residencial.




Incluye a todo menor detenido en virtud de una Orden del Tribunal e ingresado a

[EY

2 una institucién, Centro de Detencién o Centro de Tratamiento Social. Asimismo,
3 incluira toda persona que reciba servicios o que este disfrutando de privilegios en
4 Programas de Desvios o Centros de Servicios Multifamiliares.

5 En el caso de menores de edad, su participacién en cualquier programa o
6 actividad que surja al amparo de esta medida estara sujeta al consentimiento expreso

de sus padres, madres o encargados legales, y debera cumplir con la edad minima

~

(e}

requerida por las leyes laborales vigentes.

9 Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:
10 “Articulo 4.- Responsabilidades de las Agencias
11 Con el propésito de implantar la politica ptiblica enunciada y lograr los objetivos

12 de la Ley “Manos Pa’l Campo”, estas agencias tendran entre sus objetivos y

13 funciones lo siguiente:

14 (a) Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

15 a. Crear y mantener un sistema de estadistica que permita obtener la
16 mayor precision en cuanto a la disponibilidad de mano de obra local
17 disponible o miembros del sistema correccional para realizar actividades
18 agricolas y que permita con igual precisién determinar la necesidad de mano
19 de obra extranjera.

20 b...

21 c. Orientar y adiestrar tanto a funcionarios de la agencia, los municipios,

22 como a los agricultores solicitantes, sobre las implicaciones reglamentarias y
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legales que implica la contratacién de trabajadores extranjer y velar por el
fiel cumplimiento de estas.

d. Coordinar con el Departamento de Agricultura y el L »jar mento de
Correccién y Rehabilitacién la maximizacién del trabajador local y de los
miembros del sistema correccional y, en los casos que sea necesario, la
utilizacién de fuerza laboral extranjera para garantizar la méxima rentabilidad
de las operaciones agricolas con la debida fuerza laboral necesaria.

e. Establecer las normas y reglamentacién necesarias para la inclusién de
los trabajadores extranjeros en la fuerza laboral agricola y para que los
servicios de ubicacién se provean en una forma &gil y rdpida, a tenor con lo

requerido por las leyes federales aplicables.

(b) Departamento de Agricultura

a. Asistird al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en la
estimacién anual de la necesidad de mano de obra para realizar actividades
agricolas y en los estimados de necesidad de mano de obra extranjera o de
miembros del sistema correccional.

b. Orientara a los agricultores sobre los programas y beneficios disponibles
para la contratacién de mano de obra local, miembros del sistema correccional
y los programas y condiciones para la utili: :i6n de mano de obra extranjera.

c. Coordinar con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y con
el Departamento de Correcciéon y Rehabilitacién, la maximizacién del

trabajador local y de los miembros del sistema correccional y, en los casos que
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sea necesario, la utilizacién de fuerza laboral extranjera para garantizar la
maéxima rentabilidad de las operaciones agricolas con la debida fuerza laboral
necesaria.

d. Establecer las normas y reglamentacién necesarias para la inclusién de
los miembros del sistema correccional y de los trabajadores extranjeros en la
fuerza laboral agricola y para que los servicios de ubicacién se provean en una
forma agil y rdpida, a tenor con lo requerido por las leyes federales aplicables.

e. Llevar a cabo y auspiciar actividades que faciliten y promuevan la
realizacion de las actividades o faenas agricolas como respaldo a los miles de
agricultores, sus familias y los municipios que se beneficiardn del recogido del
100% de sus cosechas, ya sea por manos puertorriquefias, por miembros del

sistema correccional o con la ayuda de manos extranjeras.

(c) Departamento de Correcciéon y Rehabilitacién

a. Realizar todos aquellos actos incidentales necesarios o convenientes
para llevar a cabo las disposiciones de esta Ley.

b. Crearé cuentas separadas para depositar los ingresos de los confinados.
No obstante, retendra un veinte por ciento (20%) del total de ingresos que
generen los miembros del sistema correccional para cubrir gastos
administrativos y de seguridad en que sei wrran por la implantacién de esta
Ley.

c. Incluiré en los contratos que se suscriban para obtener mano de obra del

sistema correccional, aquellas condiciones de trabajo que aplicardn a sus
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miembros participantes, en lo relativo a la jornada de trabajo, compe 1ciéony
cualquier otro beneficio que pueda aplicarse.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Informes Anuales

Los departamentos de Agricultura; de Correccién y Rehabilitacion; y del Trabajo
y Recursos Humanos de Puerto Rico someterdn al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa, dentro de los primeros noventa (90) dias de cada afio natural, un informe
sobre las actividades que hayan desarrollado en cumplimiento ¢ esta Ley, el que
deberé incluir, sin limitarse a, la cantidad de empleos creados bajo el programa, las
actividades o faenas agricolas llevadas a cabo y el impacto, pc 0 negativo, a la
economia de Puerto Rico, en particular de la Regién Montafiosa.”

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Cumplimiento de la Ley.

El Departamento de Agricultura, en coordinaciéon con el Departamento de
Correccion y Rehabilitacién y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
ejerceran toda discrecion y autoridad para implantar la politica ptiblica expresada en
los propositos de esta Ley; y acogerdn y velaran por el fiel cumplimiento de las
regulaciones aplicables al uso de miembros del sistema co ional para la
realizacion de actividades o faenas agricolas y de los estatutos y leyes federales de
inmigracién vigentes para la importacién de mano de obra extranjera.”

Seccion 6.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

“Articulo 7. — Aplicabilidad a entidades gubernamentales.
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Los departamentos de Agricultura; de Correccién y Rehabilitacién; y del Trabajo
y Recursos Humanos seran las agencias encargadas de la aplicaciéon de la politica
publica contenida en la presente Ley, la cual serd extensiva a otras

instrumentalidades de gobierno y municipios que interesen desarrollar programas a

fines.”
Seccién 7.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdan sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion 8.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional
por un tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el
resto de la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen
judicial.

Seccion 9.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 838

INFORME POSITIVO

DE JUNIO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo de la Camara de Representantes de Puerto Rico
(“Comision”), tras el correspondiente analisis y evaluacion, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo aprobar el Proyecto del Senado 838 (“PS 838”) con las enmiendas
propuestas en su Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta medida busca como objetivo reconocer y declarar la tuna como patrimonio
cultural intangible de Puerto Rico.

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (“UNESCQO”), en su trigésima segunda reunién aprob6
el 17 de octubre de 2003 la Convenciéon para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Intangible. Segun dispone dicha Convencién, se entiende por “patrimonio cultural
intangible” los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que las
comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos reconocen como parte
integrante de su patrimonio cultural.

Este patrimonio cultural intangible se transmite de generacion en generaciéon y es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno, su
interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad. De esta manera contribuye a promover el respeto por la diversidad cultural
y la creatividad humana. El patrimonio cultural intangible se manifiesta en diversos
ambitos, incluyendo las tradiciones orales, las artes del espectaculo, los usos sociales, los



rituales, los conocimientos y practicas relacionados con la naturaleza y el universo, asi
como las técnicas artesanales tradicionales.

La salvaguarda de este patrimonio comprende todas aquellas medidas
encaminadas a garantizar su viabilidad, tales como la identificacién, documentacion,
investigacion, preservacion, proteccion, promocién, valorizacién y transmisién,
particularmente a través de la educacion formal y no formal, asi como el fortalecimiento
de sus diferentes aspectos. Entre las medidas reconocidas por la Convencion se encuentra
la adopcion de disposiciones juridicas y financieras adecuadas para favorecer la creaciéon
o el fortalecimiento de instituciones responsables de su proteccién y para asegurar la
transmision del patrimonio en los foros y espacios destinados a su manifestacién y
expresion.

Considerando la incalculable funcién que cumple el patrimonio cultural intangible
como factor de unién, intercambio y entendimiento entre los seres humanos, corresponde
a esta Asamblea Legislativa suscitar un mayor nivel de conciencia, especialmente entre
las nuevas generaciones, sobre la importancia del patrimonio cultural intangible y su
salvaguarda.

En Puerto Rico la tradicién de las tunas constituye una manifestaciéon viva del
patrimonio cultural intangible. Originada en Europa y adaptada a nuestro contexto
insular desde la década de los 60, la tuna puertorriquefia ha sido vehiculo de socializacién
colectiva, integracién intergeneracional y expresion artistica. Su practica se ha mantenido
vigente tanto dentro como fuera de los recintos universitarios, evolucionando para incluir
agrupaciones femeninas y mixtas, asi como tunas de distrito compuestas por egresados
universitarios, igualmente portadores del legado; ademdas de tunas y estudiantinas
escolares, municipales y populares.

La tuna puertorriquefia se distingue por su capacidad para resignificar modos de
sociabilidad y expresion musical que forman parte esencial de nuestra memoria colectiva.
Sus repertorios musicales, indumentaria distintiva e instrumentos tradicionales
constituyen elementos materiales e inmateriales que enriquecen nuestra cultura.
Ademas, estas agrupaciones han proyectado internacionalmente nuestra identidad
cultural, participando activamente en certdmenes y encuentros en Iberoamérica y otras
regiones del mundo. El repertorio musical multicultural de la tuna puertorriquefia no
solo se enriquece con la tradiciéon europea, sino que también ha integrado los
instrumentos y sonidos caracteristicos de la tradicién puertorriquefia, especialmente en
el contexto navidefio y también de toda Latinoamérica. Este fenémeno refleja la influencia
de la tuna puertorriquefia en el movimiento de tunas europeo, permitiendo que los
sonidos e instrumentos de nuestra cultura sean apreciados, escuchados y adoptados en
el repertorio de tunas a nivel mundial.



No obstante, esta tradicién enfrenta riesgos inherentes al cambio social
contemporaneo: el descenso en la incorporacién de nuevos miembros jévenes, nuevas
tendencias y preferencias culturales y pérdida de apoyo institucional. Por ello, resulta
imperativo adoptar medidas que garanticen su preservacion activa mediante el respaldo
institucional, la promociéon educativa y cultural, el fortalecimiento del vinculo
intergeneracional y el reconocimiento formal como patrimonio cultural inmaterial.

La presente Ley responde a ese llamado local e internacional. Declara oficialmente
a la tradicion de las tunas puertorriquenas, a saber, las universitarias, tunas de distrito o
agrupaciones de egresados, cuarentunas y tunas y estudiantinas escolares municipales y
populares, como Patrimonio Cultural Inmaterial de Puerto Rico. Asi se reconoce su valor
histérico, social y artistico; se promueve su transmisién a futuras generaciones; y se
garantiza su proteccién juridica conforme a los principios establecidos por la Convencion
para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Intangible de la UNESCO vy legislacion
puertorriquefia vigente.

La trascendencia de la tradicién de la tuna ha sido reconocida por otras
jurisdicciones con las que Puerto Rico comparte lazos histéricos y culturales. Un ejemplo
de ello es la reciente iniciativa incoada por la asociaciéon Tunos Decanos de Iberoamérica
(TUDI), entre otros, que, a través de la Resolucion de 4 de junio de 2025, de la Direccién
General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes de Espafia, publicada en el Boletin Oficial
del Estado (Num. 143, sabado, 14 de junio de 2025, Sec. III. Pag. 78438), ha encausado el
expediente de declaracién de “La tuna universitaria” como manifestacién representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial en su territorio. Esta accién se fundamenta en la Ley
10-2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de
Espafia, y reconoce la tuna como una forma de socializacién colectiva vehiculada a través
de la practica musical, vinculada a la Universidad, integradora, y con arraigo en gran
parte del territorio espafiol e influencia internacional, especialmente en Iberoamérica.

La justificacion para esta declaracion en Espafia resalta la larga tradicién histérica
de la tuna, su caracter dindmico para resignificar modos de sociabilidad y expresion
musical, su papel en la memoria colectiva y su preservacion a través de la comunidad.
Asimismo, se reconoce que, al igual que en Puerto Rico, la tuna universitaria espafiola
enfrenta riesgos y amenazas derivadas del envejecimiento de sus miembros y la falta de
incorporacion de nuevos integrantes, lo que subraya la imperiosa necesidad de adoptar
medidas de salvaguardia.

Mediante esta Ley, Puerto Rico se alinea con el reconocimiento global y regional
de la importancia de la tuna. Al igual que Espafia busca proteger y promover esta valiosa
tradicion, Puerto Rico, con su rica adaptacion insular de la tuna desde principios de la
década de los 60, asume la responsabilidad de salvaguardar esta manifestacién viva de
su patrimonio cultural intangible, que va mas alla de los claustros universitarios. Esta
Asamblea Legislativa, al declarar oficialmente la tradicién de las tunas puertorriquefas



como patrimonio cultural intangible de Puerto Rico, no solo responde a un llamado local
e internacional, sigue el precedente de proteccion del patrimonio cultural ya establecido
en nuestra jurisdiccién, como lo demuestra la Ley Num. 291-2012, que declara al
Fideicomiso de Ballets de San Juan como patrimonio cultural del Pueblo de Puerto Rico.
Esta legislacion es un paso crucial para asegurar la transmision de esta centenaria
tradiciéon a futuras generaciones y garantizar su proteccion juridica y su continuo
florecimiento en el contexto puertorriquefio.

Por todo lo anterior expuesto, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia
fundamental de las tunas puertorriquefias en el desarrollo cultural y establece como
politica publica su conservacion, promocion y valorizacién para las presentes y futuras
generaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En aras de evaluar el PS 838, la Comision recibié memoriales explicativos del
Instituto de Cultura Puertorriquena (“ICP”) y Discover Puerto Rico (“DMO”).

A continuacién, ofrecemos una breve sinopsis de dichos memoriales explicativos.
Instituto de Cultura Puertorriquefia

El ICP reconoce el propésito fundamental del PS 838 que vislumbra la importancia
de gran valia cultural que es la tuna puertorriquefia. Los conjuntos musicales de este
género han sido un nucleo social, disciplinario y de proyeccién cultural tanto a nivel local
como internacional.

La agencia menciona como por motivo de su creacién en ley, el ICP tiene como
funcion promover, difundir e informar sobre el patrimonio cultural tangible e intangible
de Puerto Rico. Entre estas expresiones culturales se encuentra la tuna puertorriquefia
que es una expresion musical del arte de la Isla a nivel mundial. De tal manera, la agencia
ha apoyado la expresion de este patrimonio artistico mediante actividades, grabaciones,
exposiciones y programas educativos.

Segun el ICP, ellos recomiendan que el PS 838 sea enmendado debido a que
entienden que una imposicion de reglamentos o informes periédicos puede contrarrestar
la tradicion que estas reglas buscan proteger. De todos modos, debido a las enmiendas
en el entirillado de la medida PS 838, las preocupaciones de la agencia se pudieron
resolver para asi crear una medida que fuese tan viviente como lo es la tradicion de un
pueblo. Asi, segtin el ICP, se puede proteger y promover sin sobre regular.

Discover Puerto Rico

El DMO comienza su memorial reconociendo la importancia de la tuna, en
especifico, de la tuna puertorriquefia. La tradicion fue parte de la influencia colonial
espafiola que se arraigo a las instituciones puertorriquefias educativas. Lo que diferencia



nuestra tradicion es la integracion de instrumentos autoctonos como el cuatro
puertorriquefio, el giiiro y los panderos.

Las tunas han sido grupos colectivos de confraternizaciéon que ha representado a
Puerto Rico en competencias y eventos mundiales. Como bien dice la agencia, estos
grupos “actdan como embajadores culturales que proyectan nuestra identidad,
tradiciones y valores al mundo”. Ademas, son un gran exportador y productor de nuestro
legado artistico y musical.

El DMO también piensa que las tunas puertorriquefias son un atractivo para el
turismo cultural de la Isla. Debido al crecimiento exponencial del turismo cultural de
manera global, el DMO ve una joya de promocién con algunos componentes culturales
tales como la tuna, ya que “los viajeros modernos buscan experiencias auténticas que los
conecten con la cultural local”. De tal forma, las tunas puertorriquefias ofrecen una
ventana auténtica a nuestra cultura musical y nuestro patrimonio histérico.

Debido a una disminucién en el reclutamiento de nuevos musicos y pérdida de
apoyo institucional en la Isla, Puerto Rico debe de tomar medidas para ayudar en la
preservacién de estas manifestaciones culturales. El PS 838 toma las riendas para ayudar
con esta problematica al reconocer a las tunas como Patrimonio Cultural. Esta “acciéon
concreta” para la preservacion de la cultura e identidad de los habitantes de la Isla es una
foma de apoyo sin comparacion.

En conclusién, el DMO apoya la aprobacion de la medida.
CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision entiende que la aprobacion del PS 838 es un paso importante para la
proteccion de las tunas puertorriquefias como manifestacién viviente de nuestra cultura.
La declaracion de este género musical como patrimonio cultural ayuda no solo a la
proteccién actual de las tunas puertorriquefias, como también a su preservacion para
futuras generaciones.

Por todo lo antes expuesto, recomendamos la aprobacion del PS 838 con las
enmiendas propuestas en su Entirillado Electrénico.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel “Chino” Roque Gracia
Presidente
Comision de Turismo
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Referido a la Comision de Educacion, Arte y Cultura

LEY

Para reconocer y declarar la tradicion de la Funa funa puertorriquefia como Patrimonio
Cultural Intangible de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (“UNESCQ), en su trigésima segunda reunion aprobé
el 17 de octubre de 2003 la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Intangible. Segtin dispone dicha Convencién, se entiende por “patrimonio cultural
intangible” los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que las
comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos reconocen como parte

integrante de su patrimonio cultural.

Este patrimonio cultural intangible se transmite de generacién en generacion y es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno, su
interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad. De esta manera contribuye a promover el respeto por la diversidad cultural

y la creatividad humana. El patrimonio cultural intangible se manifiesta en diversos



ambitos, incluyendo las tradiciones orales, las artes del espectaculo, los usos sociales, los
rituales, los conocimientos y practicas relacionados con la naturaleza y el universo, asi

como las técnicas artesanales tradicionales.

La salvaguarda de este patrimonio comprende todas aquellas medidas
encaminadas a garantizar su viabilidad, tales como la identificacién, documentacién,
investigaciéon, preservacion, proteccién, promocién, valorizaciéon y transmision,
particularmente a través de la educacién formal y no formal, asi como el fortalecimiento
de sus diferentes aspectos. Entre las medidas reconocidas por la Convencién se encuentra
la adopcién de disposiciones juridicas y financieras adecuadas para favorecer la creacion
o el fortalecimiento de instituciones responsables de su proteccién y para asegurar la
transmisién del patrimonio en los foros y espacios destinados a su manifestacion y

expresion.

Considerando la incalculable funcién que cumple el patrimonio cultural intangible
como factor de unioén, intercambio y entendimiento entre los seres humanos, corresponde
a esta Asamblea Legislativa suscitar un mayor nivel de conciencia, especialmente entre
las nuevas generaciones, sobre la importancia del patrimonio cultural intangible y su

salvaguarda.

En Puerto Rico la tradicion de las tunas constituye una manifestaciéon viva del
patrimonio cultural intangible. Originada en Europa y adaptada a nuestro contexto
insular desde la década de los 60, la Funa tuna puertorriquefia ha sido vehiculo de
socializacion colectiva, integracion intergeneracional y expresién artistica. Su practica se
ha mantenido vigente tanto dentro como fuera de los recintos universitarios,
evolucionando para incluir agrupaciones femeninas y mixtas, asi como tunas de distrito
compuestas por egresados universitarios, igualmente portadores del legado; ademas de

Funas tunas y estudiantinas escolares, municipales y populares.

La Fana tuna puertorriquefia se distingue por su capacidad para resignificar
modos de sociabilidad y expresiéon musical que forman parte esencial de nuestra

memoria colectiva. Sus repertorios musicales, indumentaria distintiva e instrumentos



tradicionales constituyen elementos materiales e inmateriales que enriquecen nuestra
cultura. Ademéds, estas agrupaciones han proyectado internacionalmente nuestra
identidad cultural, participando activamente en certdimenes y encuentros en
Iberoamérica y otras regiones del mundo. El repertorio musical multicultural de la Fana
tuna puertorriquefia no solo se enriquece con la tradicién europea, sino que también ha
integrado los instrumentos y sonidos caracteristicos de la tradicién puertorriquefia,
especialmente en el contexto navidefio y también de toda Latinoamérica. Este fenémeno
refleja la influencia de la Funa tuna puertorriquefia en el movimiento de tunas europeo,
permitiendo que los sonidos e instrumentos de nuestra cultura sean apreciados,

escuchados y adoptados en el repertorio de tunas a nivel mundial.

No obstante, esta tradicion enfrenta riesgos inherentes al cambio social
contemporaneo: el descenso en la incorporacion de nuevos miembros jovenes, nuevas
tendencias y preferencias culturales y pérdida de apoyo institucional. Por ello, resulta
imperativo adoptar medidas que garanticen su preservacién activa mediante el respaldo
institucional, la promocién educativa y cultural, el fortalecimiento del vinculo

intergeneracional y el reconocimiento formal como patrimonio cultural inmaterial.

La presente Ley responde a ese llamado local e internacional. Declara oficialmente
a la tradicion de las Funas tunas puertorriquefias, a saber, las universitarias, tunas de
distrito o agrupaciones de egresados, cuarentunas y tunas y estudiantinas escolares
municipales y populares, como Patrimonio Cultural Inmaterial de Puerto Rico. Asi se
reconoce su valor histérico, social y artistico; se promueve su transmision a futuras
generaciones; y se garantiza su proteccion juridica conforme a los principios establecidos
por la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Intangible de la UNESCO

y legislacion puertorriquefia vigente.

La trascendencia de la tradicién de la Fura funa ha sido reconocida por otras
jurisdicciones con las que Puerto Rico comparte lazos historicos y culturales. Un ejemplo
de ello es la reciente iniciativa incoada por la asociacién Tunos Decanos de Iberoamérica

(TUDI), entre otros, que, a través de la Resolucion de 4 de junio de 2025, de la Direccion



General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes de Espana, publicada en el Boletin Oficial
del Estado (Num. 143, sdbado, 14 de junio de 2025, Sec. IlI. Pag. 78438), ha encausado el
expediente de declaracion de “La tuna universitaria” como manifestacién representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial en su territorio. Esta accién se fundamenta en la Ley
10-2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de
Espafia, y reconoce la tuna como una forma de socializacion colectiva vehiculada a través
de la préctica musical, vinculada a la Universidad, integradora, y con arraigo en gran

parte del territorio espafiol e influencia internacional, especialmente en Iberoamérica.

La justificacién para esta declaracion en Espafia resalta la larga tradicion histérica
de la tuna, su cardcter dindmico para resignificar modos de sociabilidad y expresion
musical, su papel en la memoria colectiva y su preservacion a través de la comunidad.
Asimismo, se reconoce que, al igual que en Puerto Rico, la tuna universitaria espafiola
enfrenta riesgos y amenazas derivadas del envejecimiento de sus miembros y la falta de
incorporacién de nuevos integrantes, lo que subraya la imperiosa necesidad de adoptar

medidas de salvaguardia.

Mediante esta Ley, Puerto Rico se alinea con el reconocimiento global y regional
de la importancia de la tuna. Al igual que Espafia busca proteger y promover esta valiosa
tradicion, Puerto Rico, con su rica adaptacion insular de la tuna desde principios de la
década de los 60, asume la responsabilidad de salvaguardar esta manifestacion viva de
su patrimonio cultural intangible, que va més alla de los claustros universitarios. Esta
Asamblea Legislativa, al declarar oficialmente la tradicion de las Funas tunas
puertorriquefias como patrimonio cultural intangible de Puerto Rico, no solo responde a
un llamado local e internacional, sigue el precedente de proteccién del patrimonio
cultural ya establecido en nuestra jurisdiccion, como lo demuestra la Ley Num. 291-2012,
que declara al Fideicomiso de Ballets de San Juan como patrimonio cultural del Pueblo
de Puerto Rico. Esta legislacion es un paso crucial para asegurar la transmision de esta
centenaria tradicion a futuras generaciones y garantizar su proteccion juridica y su

continuo florecimiento en el contexto puertorriquefio.



Por todo lo anterior expuesto, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia

fundamental de las Fanras tunas puertorriquefias en el desarrollo cultural y establece

como politica puablica su conservacion, promocién y valorizaciéon para las presentes y

futuras generaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Declaracion de Politica Publica

Se reconoce y declara la tradicion de las Fuaras funas puertorriquefias como
Patrimonio Cultural Intangible de Puerto Rico. Esta declaracion tiene como finalidad
conservar, valorizar e impulsar los aportes de esta centenaria tradicién a la cultura,
musica, baile e identidad puertorriquefia.

Articulo 2.- Definiciones

a. Tuna Puertorriquefia: Agrupacion musical compuesta por estudiantes
universitarios, exalumnos o personas vinculadas o no a una institucion académica
superior, dedicada a interpretar repertorio tradicional o contemporédneo mediante
instrumentos caracteristicos de la tradicién espafiola (guitarra, bandurria, ladd,
pandereta, entre otros), al igual que de la tradiciéon puertorriquefia y latinoamericana
(cuatro puertorriquefio, giiiro, pleneras, bombo, bongé, conga y zampoia, entre
otros), siguiendo practicas rituales propias (serenatas, pasacalles, rondas) y portando
indumentaria distintiva de la tradicién. Puede ser masculina, femenina o mixta; su
esencia radica en el vinculo con la vida universitaria, aunque se consideran también

tunas puertorriquefias aquellas tunas de distrito, cuarentunas, tunas y estudiantinas
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escolares, municipales y populares que no tienen vinculo con una instituciéon
universitaria, y en la transmision intergeneracional de valores culturales.

b. Patrimonio Cultural Intangible: Conjunto de wusos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas (junto con los instrumentos, objetos, artefactos
y espacios culturales que les son inherentes) que las comunidades o grupos
reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural.

c. Serenata: Actuacién musical tradicionalmente nocturna y realizada al aire libre
por una tuna universitaria para homenajear o agasajar a una persona o grupo.

d. Pasacalle: Desfile musical realizado por las calles en formacién grupal
interpretando piezas tradicionales mientras se avanza hacia un destino o durante
celebraciones.

e. Ronda: Costumbre popular consistente tradicionalmente en la reunién
nocturna para cantar canciones al pie del balcon o ventana de una persona
homenajeada; incluye variantes como serenata (noche) o alborada (amanecer).

f. Indumentaria: Vestimenta caracteristica utilizada por los miembros de una
tuna; incluye tradicionalmente, pero no exclusivamente, capa adornada con cintas o
escudos, beca distintiva, jubon o prendas tradicionales segtn el contexto historico y
los usos y costumbres del pai-s.

g. Cuarentuna: Asociacién o agrupacion compuesta por antiguos miembros de

tunas universitarias que contintian practicando las tradiciones musicales y sociales

propias de la tradicion de tunas.
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h. Tuna de Distrito: Asociaciéon o agrupacion compuesta de egresados
universitarios de diferentes facultades y universidades.

i. Transmision Intergeneracional: Proceso mediante el cual los conocimientos,
practicas musicales y valores propios de la tuna universitaria son ensefiados y
perpetuados entre diferentes generaciones de estudiantes.

j. Manifestacion Representativa: Expresion cultural que redne caracteristicas
historicas, sociales y simbolicas que justifican su reconocimiento oficial como parte
del patrimonio cultural intangible del pais.

k. Instrumentos: Instrumentos musicales tradicionalmente empleados por las
tunas universitarias: guitarra, bandurria, latid, cuatro puertorriquefio, pandereta,
mandolina, acordedn, bombo, flauta, zampofia, entre otros.

. Repertorio: Conjunto de piezas musicales interpretadas por las tunas
puertorriquefas; incluye, ademas de los géneros de la tradicion espafiola, como
chotis, habanera, jota, pasacalle, vals, zarzuela, paso doble, boleros y canciones
tradicionales estudiantiles; piezas tradicionales de la cultura y tradicion

puertorriquefia como el seis, jibaro, bomba, plena, bolero, salsa, las propias de la

temporada navidefa; y musica de la tradicioén latinoamericana.
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Articulo 43.- Promocion y Divulgacion

El Instituto de Cultura Puertorriquenia, la Compafifa-de Turismno-de PuertoRico;

Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, la Corporacion

para la Promocién de Puerto Rico como Destino (DMO), el Departamento de
Desarrollo—Econémico—y—Comereio, Estado, asi como cualquier entidad publica,
privada o municipio relacionado, promoverdn iniciativas dirigidas a divulgar la
tradicion de las tunas puertorriquefias como Patrimonio Cultural Intangible. A tales
fines, podrén adoptar y promulgar la reglamentacion que estimen necesaria para dar
a conocer la importancia histérica y cultural de esta tradicion.

Articulo 54.- Acuerdos Colaborativos

Se autoriza al Instituto de Cultura Puertorriquefia a peticionar, aceptar, recibir,
preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos provenientes de
fuentes publicas o privadas; parear fondos disponibles con aportaciones federales,
estatales, municipales o del sector privado; asi como a celebrar acuerdos
colaborativos con entidades publicas o privadas interesadas en promover las tunas
puertorriquefias.

Articulo 65.- Participacion en Actividades Turisticas

El Instituto de Cultura Puertorriquenia, el Departamento de Estado y la Compafiia

de Turismo fomentaran la participacion de las tunas puertorriquefias en actos



2

oficiales y actividades turisticas que contribuyan a proyectar la imagen cultural

puertorriqueria en Puerto Rico, los Estados Unidos e internacionalmente la-imagen
Articulo 7.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién de la Camara de Representantes, tras un exhaustivo
anélisis y evaluacién, recomienda respetuosamente a este Honorable Cuerpo Legislativo
la aprobacion del Proyecto del Senado 860 (en adelante, P. del S. 860), sin enmiendas,
mediante el presente Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 860, tiene como propésito crear el Banco de Uniformes Escolares de las
escuelas publicas del Gobierno de Puerto Rico, con el propésito de recolectar, clasificar y
distribuir uniformes en buen estado, dirigido a promover la equidad educativa, aliviar la
carga econémica de las familias de escasos recursos, fomentar la reutilizacién de textil y
contribuir a la proteccién ambiental y; para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la pieza legislativa del P. del S. 860 destaca la urgente
necesidad de atender las desigualdades econémicas que afectan a miles de familias
puertorriquefias, particularmente aquellas con estudiantes en el sistema de educacién
ptblica. La medida reconoce que los costos asociados a la adquisicién de uniformes
escolares representan una carga econémica considerable para los hogares de escasos
recursos, en un contexto donde la pobreza alcanza niveles significativamente mayores
que los promedios de los Estados Unidos continentales.
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Ademaés, resalta la situacién critica del pais en cuanto al manejo de desperdicios
solidos, especialmente textiles, y cémo la ausencia de programas estructurados de
reutilizacién de uniformes escolares contribuye tanto a la desigualdad social como al
problema ambiental. La creacién del Banco de Uniformes Escolares se presenta, por tanto,
como una alternativa solidaria, sostenible y eficiente que promueve la equidad educativa,
fomenta la economia circular y fortalece la colaboracién entre el Departamento de
Educacién, las comunidades escolares, los municipios y organizaciones sin fines de lucro.

El proyecto propone establecer, mediante ley, un mecanismo permanente de
recoleccién, clasificacién y redistribucién de uniformes en buen estado en todas las
escuelas ptblicas del pafs, a fin de aliviar la carga econémica de las familias, promover la
reutilizacién de materiales y contribuir al bienestar estudiantil, ambiental y comunitario.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para los fines de evaluacién y anélisis de la medida, la Comisién de Educacion solicito
Memoriales Explicativos al Departamento de Educacién, Departamento de la Familia,
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, Boys & Girls Clubs de Puerto Rico,
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. En
cumplimiento con nuestra responsabilidad legislativa y con el propoésito de obtener el
insumo necesario, dichos memoriales fueron evaluados y analizados para propositos de
la redaccién de este informe.

Es importante sefialar que, al momento de la preparacion de este Informe Positivo,
Boys & Girls Clubs de Puerto Rico, Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, y la Oficina
de Gerencia y Presupuesto (OGP) no remitieron memoriales ni expresaron postura oficial
en torno a la medida. En ausencia de comentarios de estas entidades, la Comisién procede
bajo la premisa de que no tienen objeciones sustantivas a las disposiciones contempladas
en el P. de la C. 675 o que, en su defecto, no identificaron impactos administrativos o
presupuestarios que ameriten ser sefialados.

A continuacién, se presenta un resumen detallado de los comentarios
proporcionados por las entidades gubernamentales y organizaciones que si
respondieron.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante, DEPR), representado
por su Secretario, Lcdo. Eliezer Ramos Parés, present6 ante esta Honorable Comision sus
comentarios respecto al P. del S. 860, cuyo propésito es crear el Banco de Uniformes
Escolares en las escuelas ptblicas del Gobierno de Puerto Rico para recolectar, clasificar
y distribuir uniformes en buen estado. Este programa busca promover la equidad
educativa, aliviar la carga econémica de las familias de escasos recursos, fomentar la
reutilizacién de textiles y contribuir a la proteccién ambiental, entre otros fines
relacionados.



Comisién de Educacion
Informe Positivo sobre el P. del S. 860 Pégina | 3

El DEPR sefialé que histéricamente las escuelas publicas han desarrollado
iniciativas comunitarias para atender las necesidades de estudiantes en desventaja
econdémica. Muchos planteles mantienen “bancos de uniformes” y, en ocasiones, bancos
de materiales escolares administrados por los directores en coordinacién con trabajadores
sociales, consejeros, maestros y otros miembros del personal escolar. Estas préacticas han
permitido atender de manera 4gil y sensible situaciones de necesidad inmediata,
fortaleciendo el sentido de comunidad y solidaridad. Por ello, el Departamento reconoce
el valor social y educativo de institucionalizar este tipo de iniciativa, pues contribuye a la
equidad, reduce barreras de acceso y promueve una mayor participacién comunitaria.

~ En sumemorial, el DEPR analiz6 la versién original del proyecto, la cual proponia
un modelo de implantacién centralizado que asignaba a diversas oficinas centrales
responsabilidades relacionadas con logistica, manejo operativo, sistemas de informacién
y procesos administrativos del Banco de Uniformes Escolares. Segtin el Departamento,
este modelo resultarfa oneroso e impractico, al crear cargas operacionales y fiscales
significativas que no se ajustan a la realidad administrativa de la agencia. En atencién a
ello, recomendé que la responsabilidad del programa recayera directamente en las
escuelas, limitdndose el DEPR a establecer la politica ptiblica aplicable.

Acogiendo dicha recomendacién, la versién aprobada en votacién final en el
Senado incorpora una modificacién sustancial al Articulo 4, disponiendo que la
administracion y operacién del Banco de Uniformes Escolares serd responsabilidad de
cada escuela, conforme a sus recursos y necesidades, mientras que el DEPR asumira
tnicamente un rol normativo y de politica ptblica. Esta enmienda implica un cambio
estructural importante al adoptar un modelo descentralizado que reconoce la capacidad
operativa de los planteles escolares y atiende las précticas hist6ricas ya existentes.

Esta modificacién permite, ademés, reducir cargas administrativas y fiscales al
eliminar la necesidad de crear estructuras centralizadas adicionales, como almacenes,
plataformas digitales o procesos de compras, evitando duplicidades y facilitando una
gestion mas eficiente. A su vez, dota a las escuelas de mayor flexibilidad para adaptar el
programa a sus realidades particulares, lo que fortalece la viabilidad del proyecto y
promueve una ejecucién mas agil. También fomenta la participacién de la comunidad
escolar: directores, maestros, trabajadores sociales y padres, reforzando la colaboracién y
solidaridad dentro del sistema educativo.

El DEPR concluye que la enmienda acogida atiende adecuadamente las
preocupaciones operacionales y fiscales inicialmente planteadas. El proyecto, segin
enmendado, mantiene el propésito de promover la equidad y aliviar la carga econémica
de las familias sin imponer estructuras administrativas innecesarias o cargas
desproporcionadas al Departamento. Ademas, se alinea con la realidad organizacional
del sistema educativo publico y con iniciativas comunitarias ya existentes, lo cual
fortalece la coherencia y la capacidad de implementacién de la medida.
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En consecuencia, y sujeto a la versién enmendada del proyecto, el DEPR entiende
que la medida es viable, sostenible y consona con las practicas y necesidades del sistema
educativo publico. El Departamento expresé su disponibilidad para continuar
colaborando y proveer cualquier informacién adicional que esta Comisién estime
necesaria.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia (en adelante, DF), representado por su Secretaria
Suzanne Roig Fuertes, MSW, someti6 a esta Honorable Comisién el memorando con sus
comentarios respecto al P. del S. 860. La medida tiene como propésito crear el Banco de
Uniformes Escolares en las escuelas publicas del Gobierno de Puerto Rico, con el fin de
recolectar, clasificar y distribuir uniformes en buen estado, promoviendo la equidad
educativa, aliviando la carga econémica de las familias de escasos recursos, fomentando
la reutilizacién de textiles y contribuyendo a la proteccién ambiental.

El DF record6 que es la agencia responsable de ejecutar programas
gubernamentales dirigidos a la solucién o mitigacién de los problemas sociales en Puerto
Rico, conforme al Plan de Reorganizacién Num. 1 de 1995. Entre sus funciones
principales se incluyen la educacién social preventiva, la coordinacién de servicios de
convivencia familiar y comunitaria, el desarrollo y cuido de la nifiez, y la colaboracién
con entidades comunitarias para enfrentar problemas como la criminalidad, violencia
doméstica, maltrato de menores, uso y abuso de sustancias, desercién escolar, entre otros.

Asimismo, indicé que el Secretario del Departamento de la Familia posee la
facultad, bajo la Ley 168 y el Plan de Reorganizacién correspondiente, de formular
politica ptablica social, integrar servicios, preparar presupuestos y evaluar la efectividad,
eficacia y eficiencia de sus operaciones. Por ello, toda medida legislativa que incida sobre
la familia y la politica social debe ser cuidadosamente analizada para asegurar su
consistencia con los mejores intereses de la poblacién.

El DF subray6 la importancia constitucional del derecho a la educacién, segin el
Articulo II, Seccion 5 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi
como los principios de la Ley 85-2018 (Ley de Reforma Educativa), que destaca la
necesidad de formar ciudadanos competentes, sensibles, solidarios y comprometidos con
el bien comun.

Al evaluar la medida, el DF delinea los planteamientos de la Exposicién de
Motivos: la creciente desigualdad econémica, los altos costos asociados a la crianza y la
educacién, la carga que representan los uniformes escolares para las familias, y la crisis
ambiental provocada por el volumen de textiles descartados en el Pafs. Ante ello,
concuerda en que la creacién de un Banco de Uniformes Escolares puede reducir gastos
familiares, promover la reutilizacién y fortalecer la solidaridad comunitaria.
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El DF concluye que la propuesta es viable, dado que la administracién y operacién
del Banco recaerian en cada escuela segiin sus recursos y necesidades, mientras que la
politica ptblica seria responsabilidad del Departamento de Educacién. En cuanto a los
procesos de evaluacién, rendicién de cuentas e impacto fiscal, otorgé deferencia a los
comentarios del Departamento de Educacion.

Reconoci6, ademads, que esta medida puede representar un beneficio significativo
para estudiantes con dificultades econémicas para adquirir uniformes, aliviando la carga
recurrente en los hogares. Reafirmé su compromiso con la fiscalizacién para garantizar
que las politicas ptblicas protejan el bienestar de las familias, la nifiez y los adultos
mayores, promoviendo entornos seguros, saludables y en equidad.

En consecuencia, el Departamento de la Familia favorece la aprobaciéon del
Proyecto del Senado 860.

AUTORIDAD AUTORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
presenté su memorial comentando las implicaciones fiscales del P. del S. 860. En su
andlisis, la Autoridad sefial6 que la version original del proyecto no identificaba una
fuente de financiamiento ni establecfa un limite presupuestario, lo que podia generar
presiones fiscales futuras. Ademds, advirti6 que la creacién de estructuras
administrativas centralizadas conllevaba costos operacionales adicionales para el
Departamento de Educacién, e indicé que, conforme a la Seccién 204 de la Ley
PROMESA, toda medida con posibles efectos fiscales debe estar acompafiada de un
andlisis presupuestario y una identificacion clara de fuentes de financiamiento.

No obstante, esta Comisién hace constar que las preocupaciones expresadas por
la AAFAF fueron atendidas mediante las enmiendas incorporadas por el Senado, las
cuales fueron recibidas junto con la versién enmendada del proyecto que actualmente
evaluamos. Dichas enmiendas eliminaron todo lenguaje que imponfa obligaciones
administrativas o fiscales nuevas al Departamento de Educacién, sustituyendo el modelo
centralizado por uno descentralizado en el cual cada escuela administra el Banco de
Uniformes conforme a sus recursos y capacidades, mientras el Departamento asume un
rol estrictamente normativo.

Como resultado, la versién enmendada que esta Comisién analiza no genera
impacto fiscal adverso, es compatible con el Plan Fiscal certificado y atiende plenamente
las recomendaciones técnicas de la AAFAF, lo que permite su evaluacién favorable sin
necesidad de enmiendas adicionales.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al andlisis y los hallazgos de la medida, la Comisién de Educacién
considera que su aprobacién no tendrd un impacto fiscal significativo en los presupuestos
de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
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ptblicas, por lo que no requiere certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
Conforme el anélisis y los hallazgos de la medida, la Comisién de Educacién entiende
que la aprobacién de esta medida no tendré impacto fiscal sobre los presupuestos de las
agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades, o corporaciones publicas, que
_ amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Luego de evaluar la Exposicién de Motivos, el articulado de la medida, asf como
los memoriales explicativos sometidos por las agencias concernidas, esta Comisién de
Educacién de la Cdmara de Representantes encuentra que el P. del S. 860 atiende de
manera responsable y efectiva una necesidad real dentro del sistema de educacién
publica. La medida propone un mecanismo solidario y sostenible que promueve la
equidad educativa, reduce cargas econémicas para las familias y aporta a la protecciéon
ambiental mediante la reutilizacién de uniformes escolares en buen estado.

Las observaciones presentadas por las agencias, en especial la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) y el Departamento de
Educacién de Puerto Rico (DEPR), fueron analizadas rigurosamente. Conforme a dichas
evaluaciones, la versién enmendada del proyecto incorpora ajustes sustanciales dirigidos
a eliminar posibles impactos fiscales adversos y a asegurar un modelo de implantacién
viable, descentralizado y consistente con la realidad administrativa del sistema
educativo. En particular, la enmienda al Articulo 4, que delega la administracién del
Banco de Uniformes directamente a las escuelas, reservando al DEPR un rol normativo,
viabiliza un programa flexible, eficiente y acorde con préacticas escolares ya existentes.

El Departamento de la Familia, por su parte, favoreci6 la aprobacién de la medida,
destacando su potencial para aliviar cargas econdmicas en los hogares y contribuir al
bienestar integral de la nifiez y las comunidades escolares.

A la luz de lo anterior, esta Comisién entiende que el P. del S. 860, segin
enmendado, es una medida responsable, socialmente necesaria y administrativamente
viable. Su aprobacién fortalecerd los esfuerzos de equidad educativa y fomentara
précticas comunitarias de colaboracién y sostenibilidad.

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacién de la Camara de
Representantes recomienda la aprobacién del P. del S. 860, sin enmiendas, mediante el
presente Informe Positivo,
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Respetuosamente sometido,

e

na Pérez Ramirez
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LEY

Para crear el Banco de Uniformes Escolares de las escuelas ptblicas del Gobierno de
Puerto Rico, con el proposito de recolectar, clasificar y distribuir uniformes en buen
estado, dirigido a promover la equidad educativa, aliviar la carga econémica de las
familias de escasos recursos, fomentar la reutilizacion de textil y contribuir a la
proteccién ambiental y; para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico ha enfrentado durante las tltimas décadas multiples crisis econémicas
y sociales que han aumentado la desigualdad y los niveles de pobreza en la poblacion.
Segtin estudios recientes, cerca de los treinta y nueve punto ocho por ciento (39.8%) de la
poblacién vive bajo el nivel de pobreza, mientras que la media en los Estados Unidos
continentales es de apenas doce punto seis por ciento (12.6%). De acuerdo con el informe
de Brookings Institution, el costo estimado de criar a un hijo desde su nacimiento hasta los
diecisiete (17) afios supera los trescientos mil délares ($300,000); cifra que pone en
perspectiva el peso econémico que enfrentan las familias. Estas enfrentan mdltiples

gastos relacionados con la educacién de sus hijos, en un contexto marcado por décadas



de crisis econémicas y sociales que han incrementado la desigualdad y los niveles de
pobreza. Como, por ejemplo, el costo de la camisa escolar de la Escuela Superior Pedro
Albizu Campos (modelo POLO AMA PEDRO ALBIZU 7071A-PAC) es de diez délares
con noventa y cinco centavos ($10.95), sin incluir el IVU, y este gasto se multiplica, ya que
la mayorfa de los estudiantes requieren de tres a cinco (3 a 5) camisas, lo que eleva

significativamente el gasto total en uniformes.

Esta realidad afecta con mayor severidad a los hogares con nifios en edad escolar,
donde los gastos educativos, especialmente los relacionados con uniformes, representan
una carga significativa para las familias de escasos recursos. Ademads, en Puerto Rico, los
costos de uniformes y materiales escolares se agravan, considerando que la exencién del
Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) segtin la Carta Circular de Rentas Internas Nam. 24-
12 ("CCRI 24-12"), 1a Seccién 4030.20(b) del Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
2011 explica que esta solo aplica dos veces al afio, lo que limita el acceso equitativo a

vestimenta escolar adecuada.

A la misma vez, el pais enfrenta una grave crisis ambiental por el manejo de
desperdicios sélidos. Se estima que en Puerto Rico se desechan cerca de cuatrocientos
(400) millones de libras de textiles cada afio; a pesar de las donaciones de ropa y textiles,
solo representan el quince por ciento (15%) de los desechos, mientras que el ochenta y
cinco por ciento (85%) sigue llegando a los vertederos. La falta de programas
estructurados de recoleccién y redistribucién de uniformes escolares agrava este
problema, ademds de perpetuar desigualdades educativas y sociales. Implementar un
Banco de Uniformes Escolares representa una medida practica, solidaria y sostenible que
puede reducir costos para las familias, promover la reutilizacién textil y fortalecer el

sentido de comunidad.

Por las razones antes expuestas, se propone la presente Ley con el propésito de
crear un Banco de Uniformes Escolares para la recoleccion, clasificacién y redistribucién

de uniformes escolares en buen estado en las escuelas ptiblicas de Puerto Rico.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocera como la “Ley de Banco de Uniformes Escolares”.
Articulo 2.- Creacién del Banco de Uniformes Escolares
Se crea un Banco de Uniformes Escolares en todas las escuelas ptiblicas del Gobierno
de Puerto Rico, adscrito al Departamento de Educacion, dirigido a recolectar, clasificar y
distribuir uniformes en buen estado a estudiantes de escasos recursos, promoviendo la
equidad y el aprovechamiento de los recursos materiales existentes.
Articulo 3.- Creacién de Politica Puablica
Serd Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico, fomentar la equidad educativa
mediante la creacién de mecanismos solidarios que garanticen el acceso a uniformes
escolares en un buen estado para todos los estudiantes del sistema de educacién ptblica.
Esta politica publica tiene como fin:
a) Reducir la desigualdad econémica entre los estudiantes mediante el alivio de los
gastos asociados a la adquisicién de los uniformes escolares.
b) Promover la reutilizacién de materiales textiles y la economia circular en las
comunidades.
c) Incentivar la responsabilidad social y ambiental mediante la participacién de
estudiantes, familias y personal docente en el proceso de recoleccion y distribucion

de uniformes.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

d) Fortalecer los lazos de cooperacién entre el Departamento de Educacién, los
municipios, las organizaciones sin fines de lucro, en beneficio del bienestar
estudiantil y el desarrollo sostenible del pais.

Articulo 4.- Administracién del Programa

El Departamento de Educacién serd responsable de establecer la politica ptublica

necesaria para la implantacién y administracién del Banco de Uniformes Escolares. La
administracién y operacioén del Banco de Uniformes Escolares serd responsabilidad de
cada escuela, conforme a sus recursos y necesidades.

El Departamento de Educacién podré4, ademads, establecer acuerdos colaborativos

con municipios, organizaciones sin fines de lucro y comunidades escolares (padres o
encargados) para la implementacién efectiva de esta medida.

Articulo 5.- Evaluacién y Rendicién de Cuentas

El Secretario del Departamento de Educacion presentard un informe anual ante la

Asamblea Legislativa sobre los resultados del programa, incluyendo la cantidad de
escuelas participantes, uniformes distribuidos y menores impactados, asi como
recomendaciones para mejorar el programa.

Articulo 6.- Reglamentacion

El Departamento de Educacién adoptara los reglamentos necesarios para la

implantacién de este programa para el siguiente inicio académico a partir de la

aprobacion de esta Ley.



Articulo 7.- Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del R. C. de la C. 297, tiene
a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 297 tiene como propésito de ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP) realizar una investigacién
exhaustiva dirigida a identificar potenciales remedios y mejoras de infraestructura para
mitigar la vulnerabilidad que enfrenta la Carretera PR-1, en el tramo que discurre desde
el area limitrofe de la Comunidad Las Ochenta, en el Municipio de Salinas, hasta la zona
correspondiente a la divisién territorial con el Municipio de Santa Isabel, como
consecuencia de marejadas y otros fenémenos meteorolégicos. La medida ordena,
ademds, evaluar la posibilidad de realizar mejoras a la infraestructura existente, la posible
reubicacién de dicha carretera hacia el norte de su localizacién actual, y determinar la
viabilidad de crear un nuevo acceso vial en la zona.

Segtn se desprende de la Exposicién de Motivos, la Carretera PR-1 constituye el
principal y tnico medio de acceso de los residentes de la Comunidad Las Ochenta hacia
el Barrio Pueblo de Salinas y hacia el municipio vecino de Santa Isabel. A través de los
afios, los residentes de esa comunidad han enfrentado situaciones de gran dificultad al
verse impedidos de acceder a servicios esenciales y de emergencia como consecuencia
del cierre o la inhabilitacién de la via, ya sea por dafios estructurales o por el impacto de
marejadas severas provocadas por eventos atmosféricos. La cercania de esta carretera al
Mar Caribe la coloca en una zona de alta vulnerabilidad ante la erosién costera y el
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ascenso progresivo del nivel del mar, poniendo en riesgo tanto la integridad estructural
de la via como la seguridad de quienes la transitan.

La Seccion 2 de la medida dispone que el DTOP rendird un informe con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones, el cual sera presentado en la Secretaria de
ambos Cuerpos Legislativos dentro de un término de noventa (90) dias luego de la
entrada en vigor de la Resolucién Conjunta. La Seccién 3 dispone que la medida
comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En cumplimiento con los procesos de evaluacion legislativa, la Comisién recibié
los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) mediante
memorial explicativo suscrito por el Dr. Edwin E. Gonzélez Montalvo.

El DTOP hizo constar que las vias existentes en la zona presentan limitaciones de
capacidad y susceptibilidad a quedar inoperantes durante una emergencia, y que la
Comunidad Las Ochenta enfrenta un riesgo dindmico y creciente ante amenazas criticas
como inundaciones costeras, marejadas ciclénicas y eventos sismicos con potencial de
producir tsunamis. La agencia coincidié en que depender de una tnica via de evacuacién
adyacente al océano representa actualmente un peligro critico para la poblacién durante
un evento de desalojo masivo, y que resulta imperativo disefiar alternativas de movilidad
que estén fuera del alcance de eventos ciclénicos o de marejadas.

El estudio propuesto serviria, entre otras cosas, evaluar los tiempos de evacuacion
segun la densidad poblacional y los distintos escenarios de amenaza; identificar y disefiar
rutas alternas que permitan una conexién eficiente entre la zona costera y puntos de
encuentro seguros localizados en terrenos elevados; verificar la resiliencia estructural de
los puentes y vias existentes frente a eventos extremos; analizar los costos asociados a la
implementacién de las propuestas; identificar las expropiaciones requeridas y los
impactos ambientales derivados de las nuevas alineaciones; y garantizar la
disponibilidad de rutas de evacuacién redundantes, seguras y técnicamente viables.

IMPACTO FISCAL

Segtn se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.
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CONCLUSION

La Comisién de Transportacién e Infraestructura concluye que la Resolucion
Conjunta de la Camara 297 responde a una necesidad real y documentada de la
Comunidad Las Ochenta del Municipio de Salinas, cuya tinica via de acceso y evacuacién
se encuentra expuesta a un riesgo dindmico y creciente ante eventos costeros y
meteorolégicos extremos.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportacién e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del R. C. de la C. Num. 297 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

Respetuos%mente sometido,

José A. Hernéndez Concepcién
Presidente
Comision de Transportacion e Infraestructura
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas del Gobierno de
Puerto Rico a realizar una investigacién exhaustiva dirigida a identificar
potenciales remedios y mejoras de infraestructura para mitigar la vulnerabilidad
que enfrenta la Carretera PR-1, en el tramo que discurre desde el area limitrofe de
la Comunidad Las Ochenta, en el Municipio de Salinas, hasta la zona
correspondiente a la division territorial con el Municipio de Santa Isabel, como
consecuencia de marejadas y otros fen6menos meteorolégicos; asf como evaluar la
posibilidad de realizar mejoras a la infraestructura existente, la posible reubicacion
de dicha carretera hacia el norte de su localizacién actual, y determinar la
viabilidad de crear un nuevo acceso vial en la zona; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carretera PR-1 funge como el principal medio de acceso para los residentes de
la Comunidad Las Ochenta del Municipio de Salinas hacia otros sectores, barrios y
municipios. Ubicada al norte del Mar Caribe, esta via constituye el Gnico conector de
dicha comunidad con el Barrio Pueblo de Salinas y con el municipio vecino de Santa
Isabel, siendo, por tanto, la tinica carretera que provee una salida esencial de la
comunidad hacia otras dreas necesarias para la vida diaria.

A través de los afios, los residentes de la Comunidad Las Ochenta han enfrentado
situaciones de gran dificultad al verse impedidos de acceder a servicios esenciales y de
emergencia como consecuencia del cierre o la inhabilitacién de la PR-1, ya sea por dafios
estructurales o por el impacto de marejadas severas provocadas, en gran parte, por



eventos atmosféricos. La experiencia histérica ha demostrado que, debido a su cercania
al Mar Caribe, esta carretera se encuentra ubicada en una zona de alta vulnerabilidad, lo
que pone en riesgo no solo la integridad estructural de la via, sino también la seguridad
de quienes la transitan.

Esta vulnerabilidad se ve agravada por factores ambientales ampliamente
documentados, tales como el aumento en la frecuencia e intensidad de eventos
meteorolégicos extremos, la erosién costera y el ascenso progresivo del nivel del mar.
Estas condiciones han impactado de manera significativa la infraestructura vial costera
en Puerto Rico, particularmente aquellas carreteras que no fueron disefiadas ni adaptadas
para responder a los retos actuales asociados al cambio climatico y a la dinamica costera.
En consecuencia, la continuidad operacional de la PR-1 en este tramo especifico se ha
visto comprometida de forma recurrente, generando riesgos tanto para la movilidad
como para la seguridad publica.

Dado que esta carretera constituye la tnica via principal que permite el acceso de

los residentes de la zona a servicios esenciales tales como supermercados, estaciones de
gasolina, asi como a servicios puablicos y privados, resulta imprescindible que el Estado
evalde las alternativas disponibles para mejorar la infraestructura existente. De igual
forma, se hace necesario ponderar la viabilidad de una posible reubicacién de la via hacia
una zona menos expuesta a riesgos ambientales, asf como la creacion de nuevos accesos
viales que respondan a criterios de resiliencia, sostenibilidad y adaptacién al cambio
climatico.

Por ello, resulta indispensable que el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas lleve a cabo los estudios técnicos, ambientales y de planificacién necesarios que
permitan contar con un panorama claro sobre los proyectos viables para atender esta
situaciéon, de manera que se puedan identificar soluciones responsables, sostenibles y a

largo plazo que garanticen la seguridad, movilidad y calidad de vida de los residentes
del Municipio de Salinas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Puablicas del
Gobierno de Puerto Rico a realizar una investigacién exhaustiva dirigida a identificar
potenciales remedios y mejoras de infraestructura para mitigar la vulnerabilidad que
enfrenta la Carretera PR-1, en el tramo que discurre desde el area limitrofe de la

Comunidad Las Ochenta, en el Municipio de Salinas, hasta la zona correspondiente a la
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divisién territorial con el Municipio de Santa Isabel, como consecuencia de marejadas y
otros fenémenos meteoroldgicos; asi como evaluar la posibilidad de realizar mejoras a la
infraestructura existente, la posible reubicacién de dicha carretera hacia el norte de su
localizacién actual, y determinar la viabilidad de crear un nuevo acceso vial en la zona; y
para otros fines relacionados.

Seccién 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas rendira un
informe de acuerdo con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones. Dicho informe
serd presentado en la Secretarfa de ambos Cuerpos Legislativos dentro de un término de
noventa (90) dias luego de la entrada en vigor de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del R. C. de la C. 319, tiene

a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 319 tiene el propésito de designar con el
nombre de "Victor Antonio Rodriguez Vargas, 'Chire" el puente sobre la quebrada
Mendoza de la Avenida Santos Ortiz del Municipio de Cabo Rojo, en honor a su vida, su
contagiosa alegria y su aportacion cultural como parte de la historia de ese municipio.

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos, Victor Antonio Rodriguez
Vargas, conocido carifiosamente como "Chire", nacié el 6 de marzo de 1939 en Cabo Rojo.
Quedo huérfano de padre a temprana edad, lo que lo llev6 a desempeniar distintos oficios
para sostener a su familia; a los doce afios aprendio el arte de confeccionar donas y otras
delicias de la confiteria artesanal caborrojefia. Desde la década de 1950 y por mas de
sesenta afios, recorrio las calles, los barrios y las playas de Cabo Rojo vendiendo sus
donas, haciéndose conocer como "El Colorao de Cabo Rojo" por su caracteristico pregon.
Junto a su esposa, Dofia Carmen Arroyo, formé una familia cuyos hijos alcanzaron éxito
profesional. "Chire" fue ademds miembro activo del Partido Independentista

Puertorriquefio y es recordado como un querendén de Cabo Rojo, simbolo de
amabilidad, buen humor y arraigo a la identidad puertorriquefia.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

En cumplimiento con los procesos de evaluacion legislativa, la Comisién recibié
los comentarios del Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP) y la
Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) mediante memorial explicativo suscrito
por el Dr. Edwin E. Gonzalez Montalvo.

Las agencias hicieron constar que el puente descrito en la medida no tiene nombre
oficial previamente asignado, que la descripcion del puente contenida en la medida no
coincide con su identificacion administrativa, y que no tienen objecién, desde el punto de
vista administrativo, a la designacién propuesta. No obstante, las agencias recomendaron
enmendar la descripcion de la estructura, de manera que la misma concuerde con su
identificacion oficial: el puente namero 1806, ubicado en la PR-103 (Avenida Santos
Ortiz), kilometro 6.0, segtin consta en los registros de la Autoridad de Carreteras y
Transportacion.

En atencion a esta observacion, la Comisién recomienda que la Seccién 1 de la
medida se enmiende para incorporar la identificacién oficial de la estructura puente
numero 1806, PR-103, kilometro 6.0 a fin de evitar confusién administrativa y asegurar
que la rotulacién se instale en la estructura correcta conforme a los registros de la
Autoridad de Carreteras y Transportacion.

Por otra parte, el entirillado electrénico que acompafia la medida enmienda la
Seccién 2 para que la responsabilidad de adoptar las medidas necesarias para la
instalacion de la rotulacién recaiga conjuntamente en el DTOP y la Autoridad de
Carreteras y Transportacion, en coordinacion con el Municipio de Cabo Rojo en lugar de
recaer unicamente sobre el Municipio, segtin disponia el texto original y establece un
término de sesenta (60) dias, contados a partir de la aprobacién de la Resolucién
Conjunta, para completar dicha instalacion.

IMPACTO FISCAL
Segtn se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comision concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comisién de Transportacién e Infraestructura concluye que la Resolucién
Conjunta de la Camara 319 constituye un homenaje justo y merecido a la vida y legado
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de Victor Antonio Rodriguez Vargas, "Chire", figura entrafiable de la historia y la cultura
popular de Cabo Rojo, y que las agencias con jurisdiccién sobre la materia no objetan la
designacion propuesta

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del R. C. de la C. Nam. 319 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién, con enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

José A. Hernandez Concepcion
Presidente

Comision de Fransportacion e Infraestructura
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19 DE MARZO DE 2026
Presentada por los representantes Ferrer Santiago y Mirquez Lebrén

Referida a la Comisién de Transportacion e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA
Para designar con el nombre de “Victor Antonio Rodriguez Vargas, “Chire”Z, el puente
niimero 1806, ubicado en el kilometro 6.0 de la Carretera Estatal PR-103 sebre—la
gquebrada-Mendeza-dela (Avenida Santos Ortiz) del Municipio de Cabo Rojo, en
honor a su vida, su contagiosa alegria y su aportacion cultural como parte de la
historia de Cabo Rojo; y para otros fines relacionados.

N
EXPOSICION DE MOTIVOS 3

Victor Antonio Rodriguez Vargas, “Chire” naci6 el 6 de marzo del 1939, en Cabo
Rojo. “Chire”, como carifiosamente lo conocen los caborrojefios, qued6 huérfano de padre
amuy temprana edad. Ante su pérdida se vio forzado a realizar un sinnumero de trabajos
para lograr el sostén de su familia. Durante su adolescencia, a los escasos 12 afios,
adquiri6 el conocimiento de cémo confeccionar donas y otras delicias de la confiteria
artesanal caborrojefia.

Para la década de los 1950's comenz6 a laborar en su pasion, confeccionar y vender
sus sabrosas donas. En las calles de la zona urbana, en los barrios y las playas, “Chire”,
El Colorao de Cabo Rojo, hace llegar sus donas llevando su buen sentido del humor y su
amable y generosa personalidad. Por mas de sesenta afios, con la fuerza de su voz,
pregonaba a los cuatro vientos el inconfundible “jViene donaaa!", llenando de alegria a
todos los que escuchaban su llamado.
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Junto a su eterna enamorada, Dofia Carmen Arroyo, levantaron con éxito, en cuna
de amor y humildad, una familia cuyos hijos logran ser profesionales exitosos. “Chire”,
como puertorriquefio y miembro activo del Partido Independentista Puertorriquetio
(PIP), se caracterizo por ser un incondicional defensor de nuestra identidad nacional
transcendiendo todas las barreras, y por su indiscutible amabilidad y buenos valores
morales, digno ejemplo para todo buen puertorriquefio. Todos estos atributos lo hacen
merecedor de este reconocimiento, el cual catapultard sus aportaciones en suelo
caborrojefio.

Victor Antonio Rodriguez Vargas, “Chire”, fue un querendén de Cabo Rojo y
forma parte de la historia y del corazén de todos sus compatriotas. Por todo lo anterior,
esta Asamblea Legislativa entiende meritorio preservar, para las posteriores
generaciones, a través de la designacion del puente niimero 1806, ubicado en el kildmetro 6.0

de la Carretera Estatal PR-103 sobreta-guebradaMendezadela (Avenida Santos Ortiz) del

Municipio de Cabo Rojo, con el nombre Victor Antonio Rodriguez Vargas, “Chire”.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se designa con el nombre de “Victor Antonio Rodriguez Vargas,

“Chire”%, el puente niimero 1806, ubicado en el kilometro 6.0 de la Carretera Estatal PR-103

sobre-la-quebrada-Mendoza-dela (Avenida Santos Ortiz) del Municipio de Cabo Rojo, en

honor a su vida, su contagiosa alegria y su aportacion cultural como parte de la historia

de Cabo Rojo.

Seccién 2.-

Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacion

adoptardn las medidas necesarias, en coordinacion con el Municipio de Cabo Rojo, para dar

cumplimiento a los propésitos de esta Resolucidn Conjunta, incluyendo la instalacion de la

rotulacion correspondiente, en un periodo de sesenta (60) dias luego de la aprobacion de esta

Resolucion Conjunta.
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Seccién 3.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la Autoridad
de Carreteras y Transportacion deberan proveer la asesoria técnica necesaria para velar
por que la rotulacién del tramo aqui designado cumpla con las especificaciones
establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de Transito en las
Vias Publicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacion, local o federal, aplicable.

Seccion 4.- A fin de lograr la rotulacion que aqui procede, se autoriza al Municipio
de Cabo Rojo, al Departamento de Transportacion y Obras Publicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas
para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear
cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del
sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o
privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacion.

Seccién 5.- Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.

’50
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Comara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. de la S. 164, tiene
a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 164 propone ordenar al Comité de Evaluacién
y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado al amparo de la Ley Ndm. 26-2017, segtn
enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar la
posibilidad de autorizar la disposicién a favor del Municipio de Lares, mediante el
negocio juridico que proceda conforme a dicha ley, incluyendo, sin limitarse a, usufructo,
arrendamiento, cesién de uso, compraventa, transferencia de titularidad o cualquier otro
negocio juridico permitido, del terreno y la estructura de la antigua Escuela Piletas Arce,
localizada en la Carretera PR-129, Ramal 4453, Km. 2 Hm. 8 del barrio Piletas Arce en el
Municipio de Lares, para que sea utilizada por la Asociacién Comunitaria Piletas Arce,
Inc., en coordinacién con el Municipio de Lares, como centro comunal y para proyectos
de desarrollo econémico, educativos, comunitarios y agricolas en beneficio de la
comunidad.

Segtin se desprende de la Exposiciéon de Motivos, la Escuela Piletas Arce,
identificada con el codigo ntm. 11536, cerr6 sus operaciones educativas en el afio 2014 y
se encuentra clasificada como estructura en desuso, lo que la ha llevado a un estado de
deterioro. La Asociacion Comunitaria Piletas Arce, Inc. mantiene un plan para rehabilitar
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el plantel con el apoyo de la comunidad y destinarlo a un centro comunal y de actividades
en beneficio de los residentes del barrio y sectores circundantes, siguiendo el precedente
de la propia comunidad, que en la década de 1990 se organiz6 para construir un salén de
kinder en esa escuela. El Municipio de Lares, por su parte, ha informado que proyecta
utilizar la estructura como sede de oficinas de seguridad integradas con la Policia
Municipal y como centro de acopio comunitario para la distribucién de suministros en
casos de emergencia o desastres naturales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacion e Infraestructura, para la debida consideracién y
estudio de la Resolucién Conjunta del Senado 164 y en aras de fomentar la economia
procesal recibi6 los memoriales explicativos sometidos por la Comisién de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico.

El Comité de Evaluaci6én y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI) no objeta
la adopci6n de la R. C. del S. 164. No obstante, hizo constar que el Municipio de Lares
habfa solicitado previamente esta misma propiedad, para destinarla a un centro de cuido
diurno para envejecientes y un consejo de seguridad, y que dicha gestién no pudo
completarse debido a que no fue posible identificar dentro del Gobierno de Puerto Rico
la entidad que ostenta la titularidad registral del inmueble. El CEDBI sefial6, ademas, que
conforme a la ley federal conocida como PROMESA y al Articulo 5.07 de la Ley Nam. 26-
2017, no esta autorizado a transferir la titularidad de inmuebles en desuso libre de costo,
sino que la disposicién debe determinarse a base del valor en el mercado, evidenciado
mediante una tasacion con no més de dos afios de vigencia. En virtud de lo anterior, el
CEDBI recomend6 que se obtenga y confirme la informacién registral de la propiedad
antes de continuar con la evaluacién de la solicitud del Municipio.

El Departamento de Educacion (DEPR) indico que la Escuela Piletas Arce (codigo
nam. 11536) se encuentra clasificada como estructura en desuso desde que cerré
operaciones educativas en el afio 2014. El DEPR hizo constar, asimismo, que en el afio
2016 el Comité habfa endosado un permiso de entrada y ocupacién (PEYO) del plantel a
favor de la Iglesia de la Comunidad del referido municipio, y que posteriormente emiti6
un endoso adicional para que el Municipio de Lares utilizara la propiedad mediante
traspaso con el propésito de establecer un centro de mercadeo agricola, gestion que fue
referida al DTOP para el tramite correspondiente. El DEPR recomendé que esta Comisién
solicitara al DTOP, en su calidad de titular custodio de las propiedades en desuso del
Gobierno de Puerto Rico, informacién actualizada sobre el estatus de la propiedad.

El Municipio Auténomo de Lares endosé favorablemente la transferencia de la
antigua Escuela Piletas Arce. El Municipio informé que proyecta destinar la estructura a
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oficinas de seguridad integradas con la Policia Municipal y otros componentes de
respuesta rdpida, asf como a un centro de acopio comunitario para la distribucién de
suministros y la atencién a la ciudadania en casos de emergencias o desastres naturales.
El Alcalde reiter6 la disposicién del Municipio a colaborar en cualquier gestién adicional
necesaria para adelantar el propésito de la medida.

El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP) expres6 estar
conforme con la medida que autoriza el traspaso de la antigua Escuela Piletas Arce al
Municipio de Lares, a tenor de las disposiciones de la Ley Ntm. 26-2017. E1 DTOP reiter6
que, conforme a PROMESA y al Articulo 5.07 de dicha Ley, el CEDBI no est4 autorizado
a transferir la titularidad libre de costo, sino que la disposicién de los inmuebles en
desuso se determina a base de su valor en el mercado.

IMPACTO FISCAL

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comision de Transportacion e Infraestructura concluye que la R. C. del S. 164
atiende una necesidad legftima de la comunidad de Piletas Arce en el Municipio de Lares,
al proveer un mecanismo ordenado, enmarcado en la Ley Ntum. 26-2017, para disponer
de una propiedad escolar en desuso desde el 2014 a favor de un uso comunitario y
municipal productivo. Ninguna de las entidades consultadas objet6 la medida; el
historial de gestiones administrativas previas sobre este mismo inmueble, que no
llegaron a completarse, respalda la necesidad de atender el asunto mediante Resolucién
Conjunta, sujeto a que se confirme la titularidad registral de la propiedad y se determine
su valor en el mercado conforme exige PROMESA vy el Articulo 5.07 de la Ley Num. 26-
2017.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportacién e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la R. C. del S. 164 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.
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Respetuosamente sometido,

@
V1
A 1

José A. Hernéndég Concepcién
Presidente
Comisién de Transportacion e Infraestructura
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(19 DE JUNIO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 164

19 de marzo de 2026
Presentada por la sefiora Barlucea Rodriguez

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado al
amparo de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar la posibilidad de autorizar la disposicién
a favor del Municipio de Lares, mediante el negocio juridico que proceda conforme
a la Ley 26-2017, segin enmendada, incluyendo, sin limitarse a, usufructo,
arrendamiento, cesién de uso, compraventa, transferencia de titularidad o cualquier
otro negocio juridico permitido del terreno y la estructura de la antigua Escuela
Piletas Arce, localizada en la Carretera PR-129, Ramal 4453, Km. 2 Hm. 8 de dicho
municipio, para que sea utilizada por la Asociacién Comunitaria Piletas Arce, Inc.,
en coordinacién con el Municipio de Lares, como centro comunal; y para proyectos
de desarrollo econémico, educativos, comunitarios y agricolas en beneficio de la
comunidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por afios, la antigua escuela Piletas Arce, en el barrio y sector del mismo nombre en
Lares, ha permanecido cerrada y en desuso; lo que la ha llevado a enfrentar un serio
estado de deterioro. Segin la informacién suministrada por el Departamento de
Educacién, la Escuela Piletas Arce, identificada con el cédigo nim. 11536, cerr6 sus
operaciones educativas en el afio 2014 y se encuentra clasificada como una estructura en

desuso. El reporte de situacién de escuelas cerradas identifica la propiedad como



disponible y consigna al Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas como duefio

o titular custodio de la instalacion.

No obstante, la Asociaciéon Comunitaria Piletas Arce, Inc. tiene un plan para renovar
la escuela con ayuda de la comunidad y que, una vez rehabilitada, sus instalaciones
sirvan como un centro comunal y de actividades en beneficio de los residentes del barrio
y sectores circundantes. Sostienen que, de serle autorizado el uso, posesién o disposicién
de las facilidades al Municipio de Lares, segiin el negocio juridico que corresponda,
trabajardan en un esfuerzo conjunto con la Administracién Municipal de Lares, para
desarrollar y promover actividades educativas, sociales, recreativas, agricolas y de
desarrollo econémico, ampliando de este modo las oportunidades de crecimiento de los

residentes de la zona.

Asimismo, el Municipio de Lares informé que proyecta utilizar la estructura como
sede para oficinas de seguridad integradas con la Policia Municipal y otros componentes
de respuesta rapida, asi como centro de acopio comunitario para la distribucién de

suministros y la atencién a la ciudadania en casos de emergencias o desastres naturales.

La comunidad del barrio Piletas Arce sostiene que cuenta con un historial de labor
comunitaria que respalda su meta. La propia Escuela Piletas Arce fue, en los afios
noventa, ejemplo de ese compromiso comunitario cuando los padres, maestros y
comerciantes de la comunidad trabajaron juntos para construir un salén de Kinder y
hacer otras mejoras en beneficio de los estudiantes. Esto valida el interés genuino de la

comunidad en la rehabilitacién del antiguo plantel.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de que las comunidades y los
gobiernos municipales se unan en un esfuerzo para el desarrollo de programas que
beneficien directamente a la poblacién. Asi lo establecimos como politica ptublica en el
Articulo 4.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal

de Puerto Rico”, que instituye la “Politica Pablica de Restauracién de Comunidades”.



Hoy, mediante esta Resolucién Conjunta, reiteramos la politica ptblica esbozada en
la Ley 107-2020, la cual dispuso sobre la necesidad de promover la restauracién de
comunidades y vecindarios en el orden fisico, econémico, social y cultural; que ello sirva
para retener y aumentar la poblacién, restaurar y ocupar las estructuras que estén en
condiciones o aquellas que constituyen una amenaza para la salud, la seguridad y
bienestar de los residentes de las comunidades donde estan situadas, asi como al
fortalecimiento de la seguridad en estas comunidades que propicie una mejor calidad de
vida de los residentes. Consideramos que la disposicién, mediante el negocio juridico que
corresponda de la antigua escuela de Piletas Arce cumple fiel y cabalmente con la politica

ptblica precitada, por lo que su devolucién al servicio de su comunidad servira de

modelo de convivencia, restauracién y rehabilitacién mediante el esfuerzo conjunto entre

el gobierno municipal y la comunidad, tal como lo persigue el Cédigo Municipal.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles
2 que evalue la posibilidad de autorizar la disposicién a favor del Municipio de Lares,
3 mediante el negocio juridicc; que proceda conforme a la Ley 26-2017, segun
4 enmendada, incluyendo, pero sin limitarse a, usufructo, arrendamiento, cesién de uso,
5 compraventa, transferencia de titularidad o cualquier otro negocio juridico permitido,
6 del terrenoy la estructura de la antigua Escuela Piletas Arce, localizada en la Carretera
7 PR-129, Ramal 4453, Km. 2 Hm. 8 del barrio Piletas Arce de dicho Municipio.
8 Seccién 2.- El Municipio de Lares utilizar4 las instalaciones mencionadas en la
9 Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta para establecer, una vez sus instalaciones sean
10 rehabilitadas, un centro comunal, oficinas de seguridad, un centro de acopio

11 comunitario y proyectos de desarrollo econdémico, educativos, comunitarios, agricolas,

X
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recreativos, de manejo de emergencias y cualquier otro proyecto de beneficio para la
ciudadania en general. El Municipio de Lares podra coordinar la operacién
comunitaria de las instalaciones con la Asociacién Comunitaria Piletas Arce, Inc.,,
siempre que dicha coordinacién no constituya una cesién, traspaso, gravamen o
disposicién a favor de un tercero contraria al negocio juridico autorizado por el Comité
de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles.

Seccién 3.- Una vez el Comité haga las recomendaciones el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas y el Municipio de Lares, serdn responsables de
realizar toda gestién necesaria para dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en esta
Resolucién Conjunta y en la resolucién que en su dia apruebe el Comité.

Seccion 4.- Se autoriza la disposicién de la propiedad descrita en la Seccién 1 de
esta Resolucién Conjunta, mediante el negocio jurfdico recomendado por el Comité
de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, sujeta a las siguientes condiciones:

a) El titulo de propiedad no podré ser cedido o traspasado en forma alguna a otra
entidad.

b) En caso de que el adquiriente no cumpla con el propoésito de la transferencia
propuesta mediante esta Resolucion Conjunta, o si cambia la utilizacién de
las instalaciones sin autorizacién previa de la Asamblea Legislativa, el titulo
de propiedad, o la posesién, revertird de inmediato al Gobierno de Puerto

Rico, y el Municipio sera responsable de los costos que resulten en dicho caso.
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¢) Todas las condiciones expresadas en esta Resolucién Conjunta se incluirdn y
formaran parte de la escritura ptblica o del contrato, que se otorgara entre el
Departamento de Transportaciéon y Obras Pablicas y el Municipio de Lares.

Seccién 5.- El terreno y la estructura descritos en la Seccién 1 de esta Resolucién
Conjunta, seran transferidos en las mismas condiciones en que se encuentran al
momento de esta aprobarse, sin que exista obligacién alguna del Departamento de
Transportacioén y Obras Pablicas a realizar reparacién o modificacién alguna.

Seccion 6.- Esta Resolucién Conjunta se ejecutarad en cumplimiento de lo dispuesto
en el Capitulo 5 de la Ley 26-2017 segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

Seccién 7.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.
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A \RA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

omisién de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracion de la R. de la C. 718, presentada por el representante Santiago
Guzman, tiene a bien someter su informe recomendando la aprobacién de la medida
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompaiia este informe,
cuyo titulo lee:

“Para ordenar a las comisiones de Asuntos Municipales; y de Desarrollo
Econémico de la Camara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigaciéon
exhaustiva sobre la viabilidad de construir tres nuevos muelles en los municipios de
Toa Baja y Catafio; la gestion realizada por la Autoridad de los Puertos para atender la
insuficiencia de espacios de atraque en la Bahia de San Juan; evaluar alternativas para el
desarrollo econémico regional mediante el establecimiento de industrias de apoyo a las
operaciones de carga maritima; y los efectos de dicha insuficiencia portuaria sobre la
seguridad maritima y la calidad de vida de los residentes de los municipios afectados; y
para otros fines relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluciéon de la Camara Num. 718 tiene el proposito de ordenar a las
comisiones de Asuntos Municipales; y de Desarrollo Econémico realizar una
investigacion exhaustiva sobre la viabilidad de construir tres nuevos muelles en los
municipios de Toa Baja y Catafio, asi como evaluar alternativas para el desarrollo
econémico regional mediante el establecimiento de industrias de apoyo a las
operaciones de carga maritima. La medida responde a los retos significativos de
capacidad que enfrenta actualmente la infraestructura portuaria de Puerto Rico,
particularmente la escasez de espacio en los muelles de la Bahia de San Juan. La
Exposicién de Motivos documenta, con el respaldo de una nota al calce que cita la



orden de capitania de la Guardia Costera de los Estados Unidos del 9 de mayo de 2026,
la obstruccién del Canal San Antonio por falta de espacios de atraque adecuados, lo
cual afect6 a las embarcaciones de carga Water Spirit 2 y Admiral Pride y representa
tanto un riesgo a la seguridad maritima como una pérdida de ingresos para la
Autoridad de los Puertos.

Conforme a la Seccién 2 de la medida, la investigaciéon debera examinar el
estatus y resultados de la Solicitud de Propuestas (RFP) publicada por la Autoridad de
los Puertos con fecha limite del 9 de julio de 2026; la viabilidad legal, econdémica,
comercial y ambiental para el desarrollo portuario en las costas de Toa Baja y Catafio;
los modelos de operacion bajo consideracién, incluyendo alianzas publico-privadas y
concesionarios; el impacto en el desarrollo municipal y la identificacion de terrenos
aptos para zonas industriales de apoyo logistico y maritimo; y el potencial para el
establecimiento de industrias complementarias, tales como centros de logistica,
almacenes, servicios de mantenimiento naval y manufactura liviana.

Las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este
informe incorporan al titulo y a la Seccién 1 de la medida los componentes relativos a la
gestion realizada por la Autoridad de los Puertos para atender la insuficiencia de
espacios de atraque, asi como los efectos de dicha insuficiencia sobre la seguridad
maritima y la calidad de vida de los residentes de los municipios afectados, precisando
asi el alcance real de la investigacion ordenada.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Como comisién cameral, entendemos que la Resolucién objeto de analisis cuenta
con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente para dar paso a
una investigacion en su fondo. Finalmente, recomendamos a las comisiones de Asuntos
Municipales; y de Desarrollo Econémico tramitar la investigacion conforme al
reglamento y con apego al plazo concedido para rendir su informe.

Considerando los elementos analizados, esta Comision concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En

consecuencia, se recomienda la aprobacion de la Resolucion de la Camara 718, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompatia este informe.

It

Comision de Asuntos Internos
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.dela C. 718

8 DE JUNIO DE 2026
Presentada por el representante Santingo Guzmiin

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a las comisiones de Asuntos Municipales; y de Desarrollo Econémico de la
Céamara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva
sobre la viabilidad de construir tres nuevos muelles en los municipios de Toa
Baja y Catafio; la gestion realizada por la Autoridad de los Puertos para atender la
insuficiencia de espacios de atraque en la Bahia de San Juan; evaluar alternativas para
el desarrollo econémico regional mediante el establecimiento de industrias de
apoyo a las operaciones de carga maritima; y los efectos de dicha insuficiencia
portuaria sobre la sequridad maritima vy la calidad de vida de los residentes de los
municipios afectados; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La infraestructura portuaria de Puerto Rico enfrenta actualmente retos
significativos de capacidad que limitan el comercio, el turismo y el desarrollo
econémico general. Recientemente, la escasez de espacio en los muelles de la Bahia de
San Juan ha provocado situaciones que afectan las operaciones de barcos de carga con
décadas de trayectoria en la region. Ejemplo de ello son las 6rdenes de capitania federal
emitidas por la Guardia Costera de los Estados Unidos respecto a las embarcaciones
Water Spirit 2 y Admiral Pride, debido a la obstruccion de canales de navegacion por falta
de espacios de atraque adecuados.! Dichas embarcaciones; han operado en la Bahfa de

1 Guardia Costera de los Estados Unidos, Sector San Juan, orden de capitania del 9 de mayo de
2026, mediante la cual se prohibid a las embarcaciones Vater Spirit 2 y Admiral Pride reingresar




San Juan desde hace mas de 30 afios, lo que evidencia los cambios que han sufrido las
operaciones portuarias en uso y la actividad maritima en la zona. Esta falta de
facilidades no solo representa riesgos de seguridad maritima, sino que también impacta
el erario al dejarla—Auteridad-delosPuertos—de—pereibir privar a la Autoridad de los
Puertos de ingresos significativos estimados en $4,000.00 semanales por cada
embarcacion afectada.

Ante esta realidad, la Autoridad de los Puertos ha anunciado la publicacién de
una Solicitud de Propuestas (RFP, por sus siglas en inglés) con fecha limite de entrega al
9 de julio de 2026, con el fin de contratar los estudios técnicos, legales, econémicos y
ambientales necesarios para la construccién de tres (3) nuevas instalaciones portuarias
en los municipios de Toa Baja y Catafio. El proposito de esta iniciativa gubernamental
es aliviar el-embude-eperacional la congestion operacional existente en la Bahia de San
Juan;premeviende_y promover un desarrollo econémico sostenible, el turismo y nuevas
alternativas de eficiencia de costos para el Gobierno de Puerto Rico.

Los municipios de Toa Baja y Catafio conforman el Distrito Representativo Nam.
10, una zona con un posicionamiento geografico estratégico idéneo para expandir la
capacidad portuaria del norte de la Isla. La eventual construccién de estos muelles no
debe limitarse exclusivamente a la infraestructura de atraque, sino que debe concebirse
como un catalizador socioeconémico regional. Esto incluye la planificacion integral para
el establecimiento de industrias de apoyo a las operaciones de carga maritima, tales
como centros de logistica, almacenes, empresas de acarreo, servicios de mantenimiento
naval y manufactura liviana, lo que generaria empleos directos e indirectos sustanciales
para los residentes de ambos municipios.

El desarrollo de nueva infraestructura portuaria y el desarrollo de empresas de
apoyo a las operaciones de carga maritima incluso suponen una alternativa cuyo
potencial pudiera ser explotado al maximo por medio de nuestras escuelas
vocacionales, preparande lo cual preparard a los jovenes para que vean una oportunidad
de empleo futuro en establecimientos que operen desde nuestros municipios y-trazande
y trazard el camino para el desarrollo econémico de Toa Baja y Catario.

Por cuanto, atendiende-el en atencion al bienestar de nuestras comunidades y en
el ejercicio de la funcién fiscalizadora de esta Camara de Representantes, resulta
indispensable evaluar de primera mano el progreso, la viabilidad real y las
proyecciones socioeconémicas de este proyecto. Se busca garantizar que el de'safrollo
sea legal, financieramente sostenible, ambientalmente responsable y que maximice el

beneficio para los municipios involucrados.

al puerto de San Juan tras obstruir el Canal San Antonio el 1ro de mayo de 2026. Disponible en:
https://www.stcroixtimes.com/post/stx-togar—shippinthalted-due—to—uscg—order
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RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena a las comisiones de Asuntos Municipales; y de Desarrollo
Econémico de la Camara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre la viabilidad de construir tres nuevos muelles en los municipios de

Toa Baja y Catafio; la gestion realizada por la Autoridad de los Puertos para atender la

insuficiencia de espacios de atraque en la Bahia de San Juan; y evaluar alternativas para el

desarrollo econémico regional mediante el establecimiento de industrias de apoyo a las

operaciones de carga maritima; y los efectos de dicha insuficiencia portuaria sobre la

seguridad maritima y la calidad de vida de los residentes de los municipios afectados.

Seccion 2.-Como parte de la investigacion a realizarse, las comisiones deberdn
identificar:

a) El estatus, alcance y resultados del estudio encomendado mediante la Solicitud
de Propuestas (RFP) de la Autoridad de los Puertos;

b) La viabilidad legal, econémica, comercial y de sostenibilidad ambiental para el
desarrollo de los puertos en las costas de Toa Baja y Catafio;

c) Los modelos de operacién bajo consideracion, incluyendo alianzas publico-
privadas (APP), concesionarios o contratos de alquiler por uso;

d) El impacto directo en el desarrollo municipal y la identificacion de terrenos
aptos para el establecimiento de zonas industriales de apoyo logistico y

maritimo; y



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

e) El potencial para el establecimiento de industrias de apoyo a las operaciones de
carga maritima, tales como centros de logistica, almacenes, empresas de
acarreo, servicios de mantenimiento naval y manufactura liviana.

Seccién 3.-Las comisiones, conforme dispone el Reglamento de la Cémara de
Representantes, podran citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad
gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga
cualquier clase de relacién o conexién en los asuntos especificados en la Seccion 1 de
esta Resolucién; incluyendo a la Autoridad de los Puertos, el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), y las administraciones municipales de Toa
Baja y Catafio.

Secciéon 4.-Las comisiones, ademads, podrdn realizar todos los estudios,
investigaciones, reuniones, citaciones, vistas oculares, solicitudes de produccién de
documentos, solicitudes de informacién, requerimientos, e informes que entienda
necesarios y podré investigar cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir
con lo dispuesto en esta Resolucion.

Seccién 5.-Las comisiones rendirdn los informes parciales que estimen'
convenientes, incluyendo sus hallazgos y recomendaciones; asimismo, rendirdn un
informe final en 0 antes de que culmine el-términe-de la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccién 6.-Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Cdmara de Representantes, previo
estudio y consideracién de la R. de la C. 719, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida, sin enmiendas, y cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de Asuntos del Consumidor de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva en torno a la
préctica de ciertas entidades no licenciadas de vender vehiculos de motor en sus
facilidades o a través de ferias de autos; auscultar si dichas entidades cumplen con
las regulaciones aplicables a la industria de venta de autos; identificar cémo se
protegen los derechos de los consumidores en ese contexto; y para otros fines
relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara Num. 719 tiene el propodsito de realizar una
investigacion exhaustiva en torno a la practica de ciertas entidades no licenciadas de
vender vehiculos de motor en sus facilidades o a través de ferias de autos; auscultar si
dichas entidades cumplen con las regulaciones aplicables a la industria de venta de
autos; e identificar cémo se protegen los derechos de los consumidores en ese contexto.

Segiin se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, en nuestro
ordenamiento juridico, la venta de vehiculos de motor en Puerto Rico se encuentra
rigurosamente supeditada a la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como la "Ley
de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico", asf como a la reglamentacién complementaria

1



del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas. Este marco normativo establece
el cumplimiento obligatorio de fianzas, estandares de instalaciones fisicas, licencias de
concesionario e impositivas garantias de proteccién al consumidor, garantizando asf la
legitimidad del trafico comercial automotriz.

No obstante, indican que existe una creciente y legitima preocupacién en la
industria automotriz ante la proliferacion de entidades que llevan a cabo ventas
continuas y ferias de autos sin poseer la debida licencia de concesionario. Esta préctica
permite a dichas entidades operar al margen de los costos inherentes al cumplimiento
regulatorio, lo cual genera una asimetria competitiva manifiestamente injusta frente a
los comerciantes debidamente reglamentados que cumplen con sus deberes legales y
fiscales.

Desde la perspectiva del orden publico, resulta indispensable velar por que los
consumidores que adquieren vehiculos de motor gocen exactamente de las mismas
garantias, divulgaciones claras y remedios legales, indistintamente de la naturaleza
juridica o formal de la entidad vendedora. Por consiguiente, estimamos conveniente
que se pueda realizar una investigacién sobre el particular y que podamos garantizar
los derechos de los consumidores en Puerto Rico.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comisién concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucién de la Cédmara 719, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

A N—
), | % -

f /A~ (‘ / ‘
"’v‘ 7 | / rf s
PEDRO JULIO SANTIAGO GUZMAN
Presidente

Comisién de Asuntos Internos
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Asuntos del Consumidor de la Cdmara de Representantes
de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva en torno a la practica de
ciertas entidades no licenciadas de vender vehiculos de motor en sus facilidades o
a través de ferias de autos; auscultar si dichas entidades cumplen con las
regulaciones aplicables a la industria de venta de autos; identificar cémo se
protegen los derechos de los consumidores en ese contexto; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La venta de vehiculos de motor en Puerto Rico est4 regulada por un marco legal que
establece requisitos claros de licenciamiento, cumplimiento de estandares fisicos y
operacionales, proteccién al consumidor, y rendicién de fianzas, entre otros. Este marco
busca garantizar condiciones justas y equitativas para todos los participantes del
mercado automotriz, asi como salvaguardar los derechos de los compradores de
vehiculos.

Sin embargo, en afios recientes ha surgido la preocupacién de que ciertas entidades
estarfan llevando a cabo ventas regulares de vehiculos de motor, incluyendo la
organizacién de ferias de autos, sin poseer la licencia de concesionario de vehiculos de
motor que exige la ley, y sin cumplir con los requisitos que aplican a los negocios de la
industria automotriz.



La Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como la "Ley de Vehiculos y Trénsito de
Puerto Rico", y la reglamentacion del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas,
establecen los requisitos para operar como concesionario o vendedor de vehiculos de
motor en la isla. Entre estos se encuentran: obtener una licencia de concesionario, cumplir
con estandares de instalaciones fisicas, respetar las disposiciones de proteccién al
consumidor, y rendir fianzas, entre otros.

Es importante distinguir entre dos situaciones diferentes: (1) la venta ocasional de
vehiculos reposefdos por falta de pago de un préstamo, como parte del proceso de
recuperacién de deudas; y (2) la venta regular y sistematica de vehiculos de motor como
actividad comercial continua, que podria constituir una competencia desleal frente a los
concesionarios debidamente licenciados.

Representantes de la industria de la venta de autos han expresado preocupaciones
sobre esta situacion, alegando que entidades que venden vehiculos de manera regular sin
las licencias correspondientes operan sin los costos de cumplimiento regulatorio que
enfrentan los concesionarios licenciados, lo que crea una asimetria competitiva injusta en
el mercado.

Asimismo, desde la perspectiva del consumidor, es indispensable garantizar que
cualquier entidad que venda vehiculos de motor cumpla con las garantias, divulgaciones

y protecciones que la ley provee a los compradores, independientemente de la naturaleza
juridica del vendedor.

En vista de lo anterior, la Camara de Representantes entiende que es necesario
investigar esta situacién a fondo, con el propésito de determinar si existe violacion de ley,
identificar areas de reforma legislativa o reglamentaria, y proteger tanto a los
consumidores como a los comerciantes que operan dentro del marco legal establecido.
RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Asuntos del Consumidor de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva en torno a la
practica de ciertas entidades no licenciadas de vender vehiculos de motor en sus
facilidades o a través de ferias de autos; auscultar si dichas entidades cumplen con las

regulaciones aplicables a la industria de venta de autos; e identificar cémo se protegen

los derechos de los consumidores en ese contexto.
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Seccién 2.- Para cumplir con lo requerido en la Seccién 1 de esta Resolucién, la

Comisién deberé auscultar entre otros aspectos, lo siguiente:

a. si las entidades que realizan ventas de vehiculos de motor sin licencia de
concesionario cumplen con los requisitos de licenciamiento, reglamentacién y
cualquier otro requisito aplicable bajo las leyes del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo, pero sin limitarse a, la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico y
la reglamentacién del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas;

b. silos consumidores que adquieren vehiculos de motor a través de entidades no
licenciadas como concesionarios gozan de las mismas protecciones legales que
aquellos que realizan sus compras en concesionarios debidamente licenciados, y
si existen brechas en la proteccién al consumidor que requieran accién
legislativa; y

c. examinar la distincién entre la venta de vehiculos reposeidos como consecuencia
del incumplimiento de préstamos y la venta regular o sistemaética de vehiculos
como actividad comercial, a los fines de determinar el alcance de la actividad

objeto de investigacion.

Seccién 3.- Para llevar a cabo esta investigacién, la Comisién queda facultada para
celebrar vistas ptblicas, solicitar informacién a las agencias gubernamentales pertinentes,
incluyendo el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, el Departamento de
Estado, el Departamento de Hacienda, y convocar a representantes de la industria

automotriz, entidades financieras, y organizaciones de consumidores, entre otros.



2

Seccién 4.- la Comisién rendird un informe a la Céamara de Representantes con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones, dentro de un término de ciento ochenta (180)

dias a partir de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccién 5.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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