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especificando criterios basados en herramientas establecidas mediante evidencia
cientifica; enmendar el Articulo 4.04, mejorando protocolos actualizados de restriccién
terapéutica; enmendar el Articulo 4.05, fortaleciendo la supervisién y monitoreo en
aislamiento terapéutico; enmendar el Articulo 4.06, reforzando requisitos para terapia
electroconvulsiva segin la evidencia cientifica actualizada disponible; enmendar el
Articulo 4.08, especificando procedimientos clinicos actualizados para cambios de estado;
eliminar el Articulo 4.09 ya que el articulo 4.08 dispone de la voluntariedad del caso y
dispone criterios de involuntariedad de ser necesario; enmendar el Articulo 4.20,
clarificando protocolos de traslado entre instituciones, asegurando atencioén priorizada
segun el diagnostico principal identificado; enmendar el Articulo 4.22, estableciendo
planes de continuidad basados en evidencia; enmendar el Articulo 5.01, actualizando
criterios para servicios transicionales; enmendar el Articulo 6.01, incorporando criterios
claros de admision ambulatoria y evaluacién funcional; enmendar el Articulo 8.01,
introduciendo criterios especificos basados en evidencia cientifica para menores;
enmendar el Articulo 8.08, especificando protocolos para restriccion terapéutica en
menores en caso de ser estrictamente necesario con la observacion correspondiente que
garantice la seguridad; enmendar el Articulo 8.09, actualizando procedimientos de
aislamiento terapéutico en menores en caso de ser estrictamente necesario con la
observacion necesaria que garantice la seguridad; enmendar el Articulo 8.10, detallando

evaluacion especializada obligatoria para terapia electroconvulsiva en menores en caso
de ser estrictamente necesario con la observacién necesaria que garantice la seguridad;
enmendar el Articulo 8.11, definiendo criterios para ingreso basada en la evaluacién
interdisciplinaria en menores, diagnostico principal identificado y tratamiento
priorizado; enmendar el Articulo 8.25, estableciendo la necesidad de planes de alta
integrales posteriores al alta para menores que garantice atencion priorizada a considerar
por el servicio que continuara el tratamiento post-alta; enmendar el Articulo 9.01-A,
alineando tratamientos residenciales con practicas clinicas actualizadas enfocadas en
pacientes con trastornos mentales severos que requieren de dicho tratamiento para lograr
una recuperacién gradual segin su condicion se lo permita y con los apoyos necesarios;
enmendar el Articulo 9.01-B, especificando procedimientos claros para evaluacion
multidisciplinaria inicial; enmendar el Articulo 9.03, estableciendo la necesidad de
manuales detallados con criterios explicitos; enmendar el Articulo 9.04, especificando
claramente niveles o etapas en servicios transicionales para menores; enmendar el
Articulo 10.01, clarificando el derecho condicionado del menor para solicitar consejeria y
tratamiento; enmendar el Articulo 10.02.B, definiendo -criterios especificos para
evaluaciones iniciales en rehabilitacién y recuperacion; enmendar el Articulo 10.03,
especificando el proceso integral de evaluacién inicial y plan de tratamiento; enmendar
el Articulo 10.04, estableciendo requisitos claros para manuales de servicios; enmendar
el Articulo 11.01, especificando procedimientos de evaluacion judicial interdisciplinaria;
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enmendar el Articulo 11.02, definiendo criterios clinicos y judiciales para ingreso de
menores; enmendar el Articulo 11.04, estableciendo procedimientos y estdndares para
referidos judiciales; enmendar el Articulo 12.01, reforzando el rol de las salas
especializadas en salud mental; enmendar el Articulo 13.01, definiendo la coordinacién
multisectorial efectiva para atencion en salud mental ante desastres naturales; enmendar
el Articulo 14.01, estableciendo iniciativas especificas de prevencién y promocién de la
salud mental; afiadir un Articulo 15.12, especificando el rol de las salas especializadas de
Tribunales en salud mental; afadir un Articulo 15.13, estableciendo coordinacién de
iniciativas multisectoriales ante desastres naturales; afiadir un Articulo 15.14, definiendo
claramente iniciativas de prevencién y promocion de la salud mental; afiadir un Articulo
15.15, estableciendo directrices sobre la divulgacién responsable de noticias relacionadas

con el suicidio; y para otros fines relacionados.

La exposicién de motivos de esta medida presenta que, la salud mental es una
dimensién esencial del bienestar humano, inseparable de la salud fisica y social. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece que la salud mental permite a las
personas desarrollar sus habilidades, enfrentar el estrés cotidiano, trabajar de manera
productiva y contribuir a su comunidad. En este contexto, corresponde a esta Asamblea
Legislativa revisar y actualizar de manera proactiva el marco legal vigente para asegurar
que nuestras leyes respondan a los adelantos cientificos, tecnolodgicos, las nuevas
realidades sociales y los cambios en la prestacion de servicios de salud.

La Ley Nam. 408 de 2000, conocida como la “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”,
representé un paso importante al establecer principios basicos de cuidado, derechos de
los pacientes y procedimientos uniformes. Sin embargo, mas de dos décadas después, se
hace imperativa una revision exhaustiva. Las estadisticas tanto locales como
internacionales son contundentes: millones de personas viven con trastornos mentales,
muchas sin diagnéstico ni tratamiento, con un impacto profundo en la calidad de vida,
el sistema de salud y la estabilidad socioeconémica del pais.

En Puerto Rico, eventos como huracanes, terremotos, crisis econémicas y la pandemia
del COVID-19 han exacerbado las condiciones de salud mental. La demanda por servicios
ha aumentado draméticamente, reflejado en el crecimiento exponencial de llamadas a la
linea PAS de ASSMCA y en el volumen de 6rdenes judiciales bajo la Ley 408. Estos datos
exigen una transformacion en el modelo de atencién: mas agil, accesible, coordinado y
sensible a las realidades del paciente.

Por ello, este proyecto de enmienda reconoce que la salud mental debe ser tratada
como un derecho humano fundamental y componente esencial del desarrollo individual
y colectivo. Se propone una atencion centrada en el bienestar integral del individuo, que
fomente la recuperacién y funcionalidad dentro del entorno menos restrictivo posible.
Esto incluye la prevencion, la identificacion temprana de sintomas, el abordaje oportuno
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del deterioro y el uso restringido y clinicamente justificado de hospitalizaciéon. Esta
debera reservarse para casos de severidad o crisis inminente, orientada a estabilizar y
reintegrar al paciente a servicios ambulatorios con autonomia progresiva.

Asimismo, se reconoce la necesidad de canalizar adecuadamente los casos de
trastornos mentales severos a recursos especializados como el Hospital Estatal Ramoén
Ferndndez Marina, garantizando una rehabilitacién gradual conforme a la condicién y
funcionalidad del paciente reconociendo la necesidad de apoyos adicionales en la
comunidad que logre la recuperacién deseada. La identificacion clinica debe guiar la
asignacion de estos recursos, los cuales estan disefiados especificamente para dicha
poblacién y deben ser accesibles mediante coordinacién con el sistema de salud.

Se establece que el tratamiento de condiciones de salud mental debe ser integral y no
exclusivamente farmacolégico. Se otorga igual importancia a la psicoterapia, a los
determinantes sociales y a los aspectos de salud fisica, considerando como ntcleo del
equipo tratante especializado al psiquiatra, psicélogo clinico, trabajador social clinico y
médico de atencion primaria. Estos profesionales, junto a otros segtn las necesidades que
se identifiquen, deberdan documentar sus recomendaciones en un plan de tratamiento
centrado en los objetivos de recuperacion, incluyendo el insumo del paciente y su familia.
Este plan debera ser dindmico, sujeto a reconciliaciones y actualizaciones que reconozcan
la evolucién diagnoéstica, cumplimiento de metas terapéuticas, y estar disponible bajo
protecciones legales en foros pertinentes, especialmente aquellos relacionados a la
seguridad y coordinacion interagencial que faciliten la recuperacion.

El proposito del presente proyecto es actualizar y armonizar los servicios de salud
mental, incluyendo el trastorno por uso de sustancias legales, ilegales, alcohol, nicotina
con estdndares clinicos internacionales vigentes y asegurar una atencién integral,
equitativa y basada en evidencia para todas las poblaciones. Estas enmiendas a la Ley
408-2000 responden a la necesidad urgente de modernizar el sistema de salud mental de
Puerto Rico ante los cambios sociales, epidemiolégicos y clinicos de las tltimas décadas.
Las propuestas se fundamentan en la promocién del bienestar emocional como eje
esencial de la salud publica, la integracion efectiva entre salud fisica y mental, el
fortalecimiento de derechos, procesos judiciales y acceso oportuno a servicios, la
inclusion de herramientas tecnolégicas modernas, estandares internacionales y nuevos
perfiles profesionales en los equipos interdisciplinarios. El alcance de las enmiendas
impacta directamente de la ley vigente, redefiniendo principios fundamentales,
protocolos clinicos, responsabilidades institucionales, salvaguardas procesales y
mecanismos de prevencion y continuidad de cuidado. La propuesta promueve un
modelo mas agil, preventivo, accesible y justo.

Finalmente, se reafirma el compromiso con un sistema mds transparente y efectivo,
que asegure acceso equitativo y oportuno, coordinacion eficiente entre niveles de
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la ley asi modificada por una sentencia de dicho tribunal permanecera en pleno vigor y
efecto.
Seccion H3 114.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor ciento ochenta (180) dias después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

202 Asamblea 32  Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1098

INFORME POSITIVO
de mayo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 1098 (P. de la C. 1098), recomienda su

aprobacion, con las enmiendas en el entirillado electrénico adjunto.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. dela C. 1098 tiene como propdsito: enmendar las reglas 9.1 y 9.2 de las Reglas

de Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas, a los fines de remover la obligacion
de notificar el numero de fax como medio de comunicacién entre las partes, definir el
término direccion electronica y hacer otras enmiendas técnicas; enmendar la regla 37.4 a los
fines de aclarar que lo dispuesto en la regla no limitard el derecho de las partes a
impugnar la credibilidad de los testigos o el peso de la prueba durante el juicio, definir el
término documentos y hacer enmiendas técnicas; y enmendar la regla 47 a los fines de
impedir que se utilice la reconsideracién para presentar evidencia que se pudo o debio
haber presentado en etapas procesales previas y que no fue evaluada por el tribunal, y

aclarar que la notificacién de la reconsideracion es simultanea a su presentacion.!

! Este es el titulo que se propone en el entirillado electronico adjunto.
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Ademas de su obsolescencia practica, el fax presenta limitaciones técnicas que lo
convierten en un medio de notificacién inferior frente a las alternativas electronicas
contemporaneas. La calidad de los documentos transmitidos puede verse afectada por
interferencias. La confirmaciéon de recibo no garantiza que el documento haya sido
efectivamente recibido y procesado por el destinatario. La transmisién depende de
equipos fisicos sujetos a fallas mecanicas o a la indisponibilidad de la linea telefénica
terrera.

El propio Poder Judicial de Puerto Rico adopté6 mecanismos electrénicos como
método principal de notificacion a través del Sistema Unificado de Manejo y
Administracion de Casos (SUMAC). Mediante esta plataforma, las notificaciones
judiciales se realizan por correo electrénico, lo que refleja una transicion institucional
consolidada hacia los medios digitales como estandar operativo. Esta realidad confirma
que el fax no solo ha sido desplazado en la préctica privada, sino también en la gestion
judicial. Su presencia en las reglas procesales se torn¢ innecesaria e incongruente con la
direccién adoptada por el sistema de justicia.

Asi, el Colegio favorece la enmienda a las reglas 9.1 y 9.2 que elimina toda
referencia al fax, y que este no se mantenga ni siquiera como mecanismo alterno de
notificacion. Lo contrario prolongaria la vigencia de una tecnologia que no responde a
los estandares actuales de eficiencia, accesibilidad y confiabilidad en la préctica juridica.

Direccion electronica

En las mismas reglas 9.1 y 9.2, la medida propone sustituir el término direccién
electronica por direccion de correo electronico, en referencia a la direccién que los abogados
y abogadas deben consignar segtin conste en el Registro Unico de Abogados (RUA). Si
bien esta modificacién responde a la realidad operativa actual —en la que el correo
electrénico constituye el principal medio de comunicacién electronica en el ambito
juridico— el Colegio entiende que la enmienda propuesta resulta innecesariamente
restrictiva. Podria comprometer la capacidad del ordenamiento juridico de adaptarse a

la evolucion tecnoldgica futura sin requerir constantes reformas legislativas.
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El término direccion electronica posee una virtud fundamental que no debe pasarse
por alto: su neutralidad tecnolégica. A diferencia de la expresion direccion de correo
electronico, que ancla el texto normativo a una tecnologia especifica y actualmente
predominante, el término direccion electrénica es suficientemente amplio. No solo para
abarcar el correo electrénico, sino cualquier medio electrénico que, en el presente o en el
futuro, cumpla con los requisitos esenciales de la notificacién procesal: confiabilidad en
la transmision, trazabilidad del envio, y razonable certeza de recepciéon por el
destinatario.

En lugar de sustituir el término direccion electronica por direccion de correo electrénico,
el Colegio recomienda que se incorpore una definicién expresa que provea claridad,
precision y salvaguardas adecuadas sin sacrificar la neutralidad tecnolégica. Asi, el

Colegio recomend6 el siguiente texto:

"Direccion electrénica" significara la direcciéon de correo electrénico
registrada ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico o, en su defecto,
cualquier otro medio electrénico autorizado por ley, por reglamento, por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico o por orden expresa del tribunal, que
permita acreditar de manera fehaciente la transmision y la recepcién de la
notificaciéon.

Regla 37.4

El mayor problema en la redaccién propuesta de esta enmienda es la aparente
confusién entre dos conceptos juridicos distintos: la objecién y la impugnacion.

Las objeciones se refieren a planteamientos sobre la admisibilidad de la prueba —
tales como relevancia, autenticidad, prueba de referencia, y perjuicio indebido. Estas son
previsibles con antelacion al juicio cuando una parte conoce la prueba que pretende
utilizar la otra parte. Porque pueden ser anticipadas, resulta procesalmente razonable
exigir que sean incluidas en el informe preliminar entre abogados y abogadas. Ello le
permite al tribunal resolverlas con anticipacion a la vista en su fondo, se promueve la

eficiencia procesal, y se evitan interrupciones innecesarias durante el juicio.
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Las impugnaciones constituyen mecanismos dirigidos a cuestionar la credibilidad
de un testigo o el peso de la prueba, y se encuentran reguladas, entre otras disposiciones,
en las reglas 104, 608 a 611 de Evidencia de Puerto Rico. Por su propia naturaleza, las
impugnaciones no son previsibles con anticipacién razonable, pues su necesidad surge
en funcién del desarrollo del testimonio en sala o de la prueba presentada durante el
juicio. Resulta erréneo y peligroso exigir que las impugnaciones sean anticipadas en el
informe preliminar, pues ello implicaria privar a una parte de un mecanismo procesal de
cuya necesidad no pudo haber tenido conocimiento previo.

El Colegio encontré un segundo problema con la enmienda propuesta a la regla
37.4 de Procedimiento Civil de 2009: su enfoque en la evidencia generada o manipulada
mediante inteligencia artificial generativa.

- Los problemas de autenticidad y confiabilidad de la prueba digital no son
exclusivos de la inteligencia artificial generativa. Herramientas convencionales de
edicion de imagenes, audio y video —que existen hace décadas y que son ampliamente
accesibles — permiten alterar contenido de forma significativa sin recurrir a inteligencia
artificial. Asimismo, la prueba electrénica en general — correos electrénicos, mensajes de
texto, capturas de pantalla, metadatos— plantea interrogantes sobre autenticidad y
cadena de custodia que trascienden el fenémeno de la inteligencia artificial.

Asi, el Colegio recomienda que el término documentos en la Regla 37.4 se defina de
manera expresa para incluir informacién almacenada electrénicamente o informacién
digital. De esta forma, se cubra de manera amplia cualquier tipo de informacion
generada, almacenada o transmitida mediante medios tecnolégicos. Esta aclaracién es
importante para evitar interpretaciones restrictivas que excluyan formas modernas de
prueba del &mbito de aplicacion de la regla.

Cénsono con lo anterior, las Reglas de Procedimiento Civil de 2009 utilizan en
multiples ocasiones el término informacion almacenada electronicamente sin proveer una
definicién expresa del mismo. Si bien esta omisiéon no ha generado controversias
interpretativas de mayor envergadura, la proliferaciéon de nuevas formas de informacion
digital requiere que el marco procesal cuente con una definicién que provea claridad y

seguridad juridica.
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Por ello, el Colegio propone que la tltima oraciéon de la Regla 37 .4 sea enmendada

de la siguiente manera:

A menos que se demuestre justa causa, el tribunal no permitira la
presentacion en el juicio de aquellos documentos, testigos o controversias
no identificadas conforme lo requiere esta regla, y tendra por renunciadas
aquellas objeciones de admisibilidad que no hayan sido especificadas en el
informe. Para los propositos de esta regla, el término "documentos" incluira
cualquier informacién almacenada electronicamente o informacién en
formato digital, independientemente del medio tecnolégico utilizado para
su creacién, procesamiento, almacenamiento o transmision. Las objeciones
sobre la autenticidad, integridad o admisibilidad de dicha informacién —
incluyendo, sin limitarse a ello, aquella que haya sido generada, modificada
o manipulada mediante herramientas informaticas, inteligencia artificial u
otras tecnologias de tratamiento de datos— deberan ser identificadas en el
informe preliminar entre abogados y abogadas, salvo justa causa. Nada de
lo aqui dispuesto limitard el derecho de las partes a impugnar la
credibilidad de los testigos o el peso de la prueba durante el juicio.

Reconsideracion

El principio procesal que subyace esta enmienda es el de preclusiéon probatoria,
que se inserta dentro del marco méas amplio del principio de preclusién procesal. Este
principio, reconocido tanto en la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico
como en la doctrina procesal comparada, exige que las partes ejerzan sus derechos y
presenten su prueba en el momento procesal oportuno. Esto, bajo pena de pérdida de esa
oportunidad si no lo hacen. Su fundamento no es meramente formal, sino que responde
a valores sustantivos del proceso: la lealtad procesal, la eficiencia del sistema judicial, la
certeza juridica y el principio de debido proceso de ley.

La expresion etapas previas judiciales en la enmienda propuesta podria ser objeto de
interpretaciones divergentes. Para evitar ambigiiedades, se recomienda que la norma
especifique que la prohibicion alcanza tanto a las etapas previas al dictamen recurrido
como a las oportunidades que tuvo la parte para presentar dicha prueba ante el mismo
tribunal. Esto incluye la presentacion de la mocién o réplica correspondiente.
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En segundo lugar, la norma debe hacer explicita la distincién entre prueba que
simplemente no fue presentada —caso en que la prohibicién aplica— y prueba que no
estaba disponible o razonablemente conocida al momento del dictamen —caso en que
podria justificarse la reconsideracion. Esta distincion es coherente con la doctrina de los
hechos de nueva producciéon —mnewly discovered evidence— reconocida en el derecho
procesal comparado. Evita que la regla sea interpretada de manera tan amplia que impida
la correccion de determinaciones basadas en una realidad factica incompleta por causas
ajenas a la parte.

En tercer lugar, se recomienda que la norma aclare expresamente que la
prohibicion no aplica cuando la evidencia no pudo ser obtenida mediante el ejercicio de
la diligencia razonable antes del dictamen impugnado, o cuando su relevancia solo
resulté evidente como consecuencia de ese dictamen.

Coénsono con lo anterior, el Colegio recomienda el siguiente lenguaje para la

enmienda de la regla 47:

No se podra utilizar la mocioén de reconsideracion para presentar evidencia
que se pudo o debi6 haber presentado en etapas procesales previas al
dictamen que se recurre. Esta prohibicién no aplicard cuando la parte
demuestre, de manera suficiente y especifica, que la evidencia no estaba
razonablemente disponible o0 no era conocida con anterioridad al dictamen
recurrido, aun mediando el ejercicio de la debida diligencia. En tales
supuestos, la parte debera explicar con particularidad las razones por las
cuales no fue posible presentar la evidencia con anterioridad.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Esta comision concuerda con lo que se esboz6 en los memoriales. Asi, se acogieron
las tres definiciones que recomend6 el Colegio, aunque modificadas. De lo sugerido para
las reglas 37.4 y 47, se omiti6 lenguaje redundante de lo que estas ya dicen.

Se aprovecho la enmienda a la regla 47 para explicar y recalcar que la notificaciéon
de la reconsideracion a las partes es simultanea a su presentacion en el tribunal. Aunque
la simultaneidad de la notificacion se menciona en la regla, tal mencién no es clara, y el
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reusado aclarar o abundar sobre tal requisito, al

menos en sus opiniones.

¢ Véase Rivera Marcucct v. Suiza Dairy, 2016 TSPR 172.
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Esta medida permite atemperar algunas de las Reglas de Procedimiento Civil de
2009 a los cambios tecnolégicos que trajo la inteligencia artificial generativa. También, a
los cambios que surgiran en la manera en que las partes y sus representantes legales se

comunican y litigan sobre evidencia digital.

En vista de lo anterior, la Comisién de lo Juridico recomienda que se apruebe el P.

dela C. 1098 con las enmiendas en el entirillado electrénico adjunto.

"e presentado,

L RDERO
Presidente
Comisién de lo Juridico






reitera en las Reglas 9.1 y 9.2. Con tal definicion se abarca cualquier medio electrénico presente o
futuro que cumpla con los requisitos esenciales de la notificacion procesal: confiabilidad en la
transmision, trazabilidad del envio, y razonable certeza de recepcion por el destinatario.

El avance de la inteligencia artificial generativa ha causado cuestionamientos sobre la
viabilidad del ordenamiento juridico —tanto a nivel federal como a nivel estatal y
territorial — para atender la autenticacion y admisibilidad de prueba que pudiera haber
sido creada o manipulada mediante inteligencia artificial generativa. El 1 de agosto de
2025 entr6 en vigor una ley del estado de Louisiana, que enmend6 sus reglas de
procedimiento civil para atender esto.! Tal ley estatal es mds abarcadora de lo que se hace
en esta medida, en la cual se enmienda la regla 37.4 para definir el término “documentos”. Esta
definicion incluye cualgquier informacion almacenada electrénicamente o informacion en formato
digital, independientemente del medio tecnoldgico utilizado para su creacién, procesamiento,
almacenamiento o transmision. Esta amplia definicion aelara requiere que las controversias
sobre evidencia manipulada con inteligencia artificial generativa —o cualquier otra
tecnologia que permita modificar prueba — se Henen-que-atender sefialen y atiendan antes del
juicio —en el informe preliminar entre abogados y abogadas— salvo justa causa. Por el
momento, entendemos que el resto de nuestras reglas estdn redactadas para lidiar con
esta controversia tecnolégica sin requerir las demas enmiendas que entraron en vigor en
el estado de Louisiana. También se aprovechd la oportunidad para aclarar que nada de lo
dispuesto en la regla 37.4 limitard el derecho de las partes a impugnar la credibilidad de los testigos
0 el peso de la prueba durante el juicio. Asi, se recalca la distincion entre las objeciones probatorias
gue se deben hacer antes del juicio, y las impugnaciones gue pudieran hacerse en el juicio para
dirimir la credibilidad de la prueba debidamente admitida y autenticada.

Algunos abogados y abogadas utilizan la regla 47 para traer por primera vez en
reconsideracién prueba que injustificada y oportunamente omitieron presentar. Esta
practica es mas comun en pleitos que se resuelven sumariamente o mediante algun
dictamen dispositivo. Resulta inaceptable que el tribunal pueda reconsiderar una
determinacion mediante prueba que no tuvo ante su consideracién. Peor atn, que se le
impute al tribunal que erré por no evaluar prueba que no se le present6 en su debido
momento. Asi, se reafirma la necesidad de que los abogados y abogadas sean celosos y
cuidadosos con la prueba que tienen y que pretenden utilizar. Se aclara que pueden justificar
la presentacion tardia de la evidencia mediante la reconsideracion por razones gue no se les puedan
atribuir.

La misma regla 47 establece gue la reconsideracion debe notificarse en los quince (15) dias

establecidos por esta regla para presentarla ante el tribunal de manera simultinea. Aunqgue no

queda claro, esta oracion establece dos cosas: que la reconsideracion debe mnotificarse

Y'Véase Schlegel, Scott, Breaking legal news for Louisiana! (June 23, 2025), [sch] Legal Tech,
https://judgeschlegel substack.com/p/breaking-legal-news-for-louisiana.
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y no esté representada por abogado o abogada, firmara su escrito y expresara su
numero de teléfono, [namero de fax, y] su direccién postal y direccion [electrénical
electronica de-eorrec-electrénies, si los tiene.

El abogado o abogada o la parte debera notificar inmediatamente al tribunal, mediante
una mocion bajo el epigrafe del caso, cualquier cambio en su nimero de teléfono,
[ntmero de fax, y en su] direccion postal o direccién [electrénica] electrOnica de-eorree

Para fines de estas reglas, “direccion electronica” significa la direccion de correo electronico

registrada ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico. En su defecto, cualguier otro medio

electronico autorizado por ley, por reglamento, por el Tribunal Supremo de Puerto Rico o por

orden expresa del tribunal, que permita acreditar de manera fehaciente la transmision y la

recepcion de la notificacion.

Si un escrito se firma en violacion de esta regla el tribunal, a mocién de parte o a

iniciativa propia, impondra a la persona que lo firm¢, a la parte representada o a

ambas, cualquier sancién conforme lo dispuesto en la Regla 9.3-e. El tribunal podra

incluir una orden para pagar a la otra parte o partes una suma razonable en concepto

de gastos incurridos con motivo de la presentacion del escrito, incluso una cantidad

razonable para honorarios de abogado.

Si se determina que un escrito se ha presentado con informacién falsa, simulada,
difamatoria o indecorosa o se utiliza lenguaje ofensivo o soez, el tribunal impondra

cualquier sancién conforme lo dispuesto en la Regla 9.3.”
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En los casos sefialados para conferencia con antelacién al juicio, los abogados o
abogadas de las partes se reuniran entre si informalmente por lo menos quince (15)
dias antes de la fecha sefialada para la conferencia. Esto, con el propésito de preparar,
con arreglo al Informe para el Manejo del Caso, a los acuerdos en la orden de
calendarizacién y de los incidentes posteriores a éstos, un Informe Preliminar entre
Abogados y Abogadas que incluya lo siguiente:

(a) Nombres, direcciones, y teléfonos, [fax] y—eerreo-electrénico de los abogados y
abogadas que intervendran en representacion de las partes en la vista en su fondo del

caso.

().
(d)...

(e) Un resumen del derecho aplicable a los hechos especificos del caso, ¥ un resumen

de las cuestiones de derecho gue las partes anticipen habran de plantearse o que va se

havan planteado—sefialande—agueles. Serialardn aquellas cuestiones en gue exista

desacuerdo v sus opiniones, v la jurisprudencia especifica aplicable.

(f) Una relacion detallada de la prueba documental debidamente identificada,

incluyende lo cual incluird las deposiciones u otra prueba que se ofrecerd v respecto a

cuva admision en evidencia no exista controversia.

(g) Una relacién de la prueba documental que ofrecera cada parte v respecto a cuya

admisién en evidencia exista controversia, inelayende lo cual incluird una sucinta

exposicion de los fundamentos en que se base la objecién.
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juicio de aquellos documentos, testigos o controversias no identificadas conforme lo

requiere esta regla,~y-tendrd. Tendrd por renunciadas aquellas objeciones y defensas

que no hayan sido especificadas en el informe. Esto-inchipe—imprgnaciones—sobre—la

aqui dispuesto limitard el derecho de las partes a impugnar la credibilidad de los testigos o el

veso de la prueba durante el juicio.

Para propdsitos de esta regla, el término "documentos" incluird cualquier informacion

almacenada electrdnicamente o informacion en formato digital, independientemente del medio

tecnologico utilizado para su creacion, procesamiento, almacenamiento o transmision.”

Seccion 4. Se enmienda la regla 47 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009,
segin enmendadas, para que se lea como sigue:

“Regla 47. Reconsideracion.

La mocién de reconsideracion debe exponer con suficiente particularidad vy
especificidad los hechos y el derecho que la parte promovente estima que deben
reconsiderarse y fundarse en cuestiones sustanciales relacionadas con las
determinaciones de hechos pertinentes o conclusiones de derecho materiales. No se

podrd utilizar esta mocidn para presentar evidencia que se pudo o debid haber presentado en

etapas procesales previas judiciales del dictamen recurrido. Esta prohibicién no aplicard cuando

la parte demuestre que la evidencia no estaba disponible o no era conocida con anterioridad al
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y evaluacidn, tiene a bien someter a este
Honorable Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 484 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 484 propone designar el 9 de marzo de cada afio como el
“Dia de la Mujer Lider en la Industria Agricola” en Puerto Rico, en reconocimiento a la
aportacion y contribucion de las mujeres en la agricultura, la agroindustria y la seguridad
alimentaria del pais.

Asimismo, la medida exhorta al Departamento de Agricultura, al Departamento
de Educacién, al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y a entidades
publicas y privadas relacionadas con el sector agricola a promover actividades
educativas, reconocimientos y campafas de orientacion dirigidas a destacar el liderazgo
femenino dentro de la industria agricola puertorriquefia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La agricultura constituye uno de los sectores estratégicos mas importantes para el
desarrollo econémico, la sostenibilidad y la seguridad alimentaria de Puerto Rico.
Histoéricamente, las mujeres han desempefiado un rol esencial en todas las areas del sector
agricola, incluyendo la produccién, administracion, innovacion, agroindustria y
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desarrollo comunitario. No obstante, sus aportaciones han recibido un reconocimiento
limitado dentro de las politicas publicas y los espacios de visibilizacion institucional.

El Proyecto del Senado 484 persigue reconocer oficialmente la contribucién de las
mujeres lideres en la industria agricola mediante la designaciéon de una fecha
conmemorativa dirigida a destacar su impacto en el fortalecimiento del sector agricola y
la resiliencia alimentaria del Pafs.

La Comision reconoce que esta medida se encuentra alineada con iniciativas de
politica publica dirigidas a fomentar la equidad, la inclusién y el reconocimiento del
liderato femenino en sectores estratégicos para el desarrollo econémico y social de Puerto
Rico.

Asimismo, la medida promueve la visibilizacion de modelos de liderazgo
femenino dentro de un sector histéricamente dominado por hombres, fomentando la
participacion de futuras generaciones de mujeres en areas relacionadas con la agricultura,
la innovacién agroindustrial y la sostenibilidad alimentaria.

De igual forma, la Comisién entiende meritorio destacar que las mujeres
agricultoras y lideres agroindustriales desempefian un rol importante en las economias
rurales, el empresarismo agricola y el fortalecimiento de la autosuficiencia alimentaria de
Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico solicito
memoriales explicativos y comentarios sobre el Proyecto del Senado 484 al Departamento
de Estado, al Departamento de Agricultura, a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres,
al Departamento de Educacién, al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,
y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

Se recibieron y evaluaron los siguientes memoriales.
Departamento de Estado
El Departamento de Estado expresé su respaldo a la medida propuesta,
destacando que la misma persigue una intencién legitima y encomiable al visibilizar y

reconocer el liderazgo de las mujeres dentro de la industria agricola.

Asimismo, sefialé que la designacién de una fecha conmemorativa oficial puede
fortalecer la equidad de género dentro del sector agricola, promover modelos de éxito y
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fomentar politicas publicas dirigidas a incentivar la participacién plena de las mujeres en
dicho sector.

El Departamento de Estado también destacé que las mujeres han contribuido
significativamente al desarrollo del sector agricola, la agroindustria y la sostenibilidad
alimentaria del pais, razén por la cual aval¢ la aprobacién de la medida.

Departamento de Educacion

Por su parte, el Departamento de Educacién comparecié durante el tradmite
legislativo ante el Senado de Puerto Rico y expres¢ que la medida es consona con los
principios educativos relacionados con la promocion de la equidad y el reconocimiento
de las aportaciones de las mujeres en distintos sectores de la sociedad.

Asimismo, indic6 que actualmente el calendario escolar reconoce el 8 de marzo
como el Dia Internacional de la Mujer Trabajadora y expres6 que, de aprobarse la medida,
el Departamento continuarfa promoviendo actividades educativas dirigidas a destacar la
aportacion de las mujeres lideres en la industria agricola.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalu6 el impacto
fiscal del Proyecto del Senado 484 y concluy6 que la medida no representa impacto fiscal
para el Estado.

Segun surge del Informe 2026-265, la medida se limita a establecer una fecha
conmemorativa y exhortaciones dirigidas a promover actividades educativas y de
reconocimiento dentro de los recursos existentes de las agencias gubernamentales, sin
crear programas nuevos, asignar fondos adicionales ni requerir estructuras
administrativas adicionales.

IMPACTO FISCAL

Conforme al andlisis realizado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), el Proyecto del Senado 484 no representa impacto fiscal para el
Gobierno de Puerto Rico.

La medida no crea programas gubernamentales nuevos ni establece asignaciones
presupuestarias especificas, por lo que las actividades relacionadas con su
implementacién podran realizarse utilizando los recursos existentes de las agencias
concernidas.



Informe Positivo
Proyecto del Senado 484
Comisién de Gobierno

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes concluye que el
Proyecto del Senado 484 atiende una iniciativa meritoria dirigida a reconocer y visibilizar
la aportacion de las mujeres lideres en la industria agricola de Puerto Rico.

La medida promueve el reconocimiento del liderazgo femenino dentro de un
sector estratégico para la economia, la sostenibilidad y la seguridad alimentaria del Pais,
fomentando ademas la integracién de futuras generaciones de mujeres al sector agricola
y agroindustrial.

Asimismo, los memoriales evaluados reflejan respaldo institucional a la medida y
reconocen la importancia de destacar el rol transformador de las mujeres dentro de la
agricultura puertorriquefia.

De igual forma, la evaluacién realizada por la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa confirma que la medida no representa impacto fiscal para el Estado,
al tratarse de una legislacion de caracter conmemorativo y exhortativo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter ante
este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 484, recomendando su
aprobacién sin enmiendas.

Presidente
Comision de Gobierno
Céamara de Representantes
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LEY
Para designar el 9 de marzo de cada ano como el "Dia de la Mujer Lider en la Industria
Agricola" en Puerto Rico, en reconocimiento a la contribucién de las mujeres en la
agricultura, la agroindustria y la seguridad alimentaria del pais; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, la agricultura constituye histéricamente un sector fundamental
para el desarrollo econémico, la sostenibilidad y la seguridad alimentaria. En este
contexto, la participacién de las mujeres ha sido crucial, desde la siembra y produccién
hasta la administracién de empresas agroindustriales y la implementacién de précticas
innovadoras en el sector agricola. Sin embargo, el reconocimiento formal de las mujeres

lideres en la industria agricola ha sido limitado.

El 8 de marzo de cada ano se conmemora el Dia Internacional de la Mujer, una
fecha en la que se resalta la lucha por la equidad de género en todos los sectores de la
sociedad. Designar el 9 de marzo como el "Dia de la Mujer Lider en la Industria
Agricola" permitirda destacar el rol de las mujeres que, con esfuerzo y dedicacién,

contribuyen significativamente al desarrollo agricola del pais, promoviendo la



autosuficiencia alimentaria y el crecimiento de un sector clave para la economia de

Puerto Rico.

Esta designacion busca visibilizar y reconocer a aquellas mujeres que han

transformado la agricultura en la Isla, fomentando el liderazgo femenino en la

produccién agricola y su impacto en las comunidades rurales y urbanas. A través de

esta legislacién, se busca inspirar a futuras generaciones de mujeres a integrarse en la

industria agricola y promover politicas publicas que fortalezcan su participacion en este

sector.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

14

Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd como la "Ley para Designar el 9 de marzo como el Dia de la
Mujer Lider en la Industria Agricola".

Articulo 2.- Designacion Oficial

Se designa el 9 de marzo de cada afio como el "Dia de la Mujer Lider en la
Industria Agricola" en Puerto Rico, en reconocimiento a la contribucién de las
mujeres en la agricultura, la agroindustria y la seguridad alimentaria del pais.

Articulo 3.- Actividades Conmemorativas

Se exhorta al Departamento de Agricultura de Puerto Rico, en colaboraciéon con
el Departamento de Educacién, el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, asi como con entidades publicas y privadas relacionadas con la
agricultura, a organizar actividades educativas, reconocimientos y foros para
destacar la labor de las mujeres lideres en la industria agricola.

Articulo 4.~ Publicidad y Promocién
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El Gobierno de Puerto Rico, a través de sus agencias pertinentes, promovera la
conmemoracion de este dia mediante campafias de concienciacién en los medios de
comunicacién y redes sociales, resaltando historias de éxito de mujeres en la
agricultura.

Articulo 5.- Clausula de Interpretacion

Nada en esta Ley se interpretard como una obligacion para la creacion de nuevos
fondos o asignaciones presupuestarias. Las actividades enmarcadas en esta
celebracion deberan realizarse dentro de los recursos disponibles de las agencias y
entidades gubernamentales.

Articulo 6.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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\RA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 928 (P. del S. 928)!, recomienda su aprobacién, con

las enmiendas en el entirillado electrénico adjunto.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 928 tiene como propésito e intencion legislativa enmendar los articulos
6y 7 de la Ley Num. 183-1998, segtin enmendada,? para incluir a las victimas de trata
humana como elegibles para que la Oficina de Compensacién y Servicios a las Victimas
y Testigos de Delito pueda concederles compensacién por dafios ocurridos a causa de ser
victimas de dicho delito; y para que no le aplique a estas victimas el impedimento para

recibir compensacion si cometieren delitos durante su condicion de victimas de trata.?

VEIP. del S. 928 fue presentado el 12 de enero de 2026, como una medida legislativa de Administracién
(A103). Su versién homologa es el Proyecto de la Camara 1028, presentado ese mismo dia. Tal versién
también se encuentra referida ante esta Comisién.

2 Conocida como Ley de Compensacion y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito.

3 De conformidad con el titulo del P. del S. 928, segiin se recomienda en el entirillado electrénico que se
acompana.
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TRASFONDO

La trata estad definida por el diccionario como el tréfico que consiste en vender
seres humanos como esclavos.# Esta detestable e inhumana practica incluye distintas
formas que pueden consistir en comportamientos vinculados al comercio de seres
humanos para trabajos forzados, explotaciéon sexual, y la remociéon forzosa de 6rganos
del cuerpo humano para su comercio.

La trata es una practica en contra de los derechos humanos que esta proscrita en
el mundo civilizado. Esto, a través del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nirios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo).

El més reciente informe de las Naciones Unidas (ONU) sobre este tema nos pinta
un cuadro dantesco. La Oficina de la ONU sobre Drogas y Crimen publicé un informe,
en diciembre de 2024.6 Indica que la trata de nifios y nifias y con fines de trabajo forzoso,
asf como la criminalidad forzada, aumentan a medida que la pobreza, los conflictos y el
cambio climatico dejan a més personas vulnerables a la explotacion. Tal documento
indica:

El Informe registra un aumento del 25% en el nimero de victimas de trata

detectadas en el mundo en 2022, en comparacién con cifras anteriores a la

pandemia de 2019. Entre 2019 y 2022, el ntiimero de victimas detectadas en

el mundo por trata con fines de trabajo forzoso aumenté un 47%.

El ndmero de victimas infantiles detectadas en el mundo aumenté un 31%

en 2022 en comparacién con 2019, con un aumento del 38% en el caso de las

nifias. Se han detectado mas victimas varones en zonas donde se habia

registrado un nimero creciente de personas menores de edad no

acompafiadas y separadas de sus familias. La trata de nifias y nifios también

estd aumentando en los paises de ingresos altos, y a menudo se refiere a
nifias victimas de trata con fines de explotacién sexual.”

* Diccionario de la Lengua Espafiola (Vigésimo Tercera Edicion, 2014), segin publicado por la Real
Academia de la Lengua Espafiola, versi6n electrénica.

5 Esta es una convencién internacional adscrita a la ONU. En el caso de Estados Unidos, nuestra nacién se
suscribié a dicho Protocolo el 13 de noviembre de 2000. Fue ratificado por el Senado federal el 3 de
noviembre de 2005.

¢ Informe Mundial sobre Trata de Personas 2024 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el
Delito (UNODC).

71d.
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Como parte de sus recomendaciones para atender este mal global, el informe
recomienda compensar a las victimas:

To address the root causes of human mobility and loss of economic power related to
climate change national authorities should adopt comprehensive strategies to
address the intersection between climate change, crimes that affect the environment

and trafficking in persons, including by providing compensation mechanisms

for affected communities to mitigate income loss caused by natural crises

and reduce vulnerabilities.®

Y es que este punto sobre la compensacién viene desde el propio Protocolo, creado

hace mas de 20 afios. Dice asi la citada convencion internacional;

“Articulo 6 Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de

personas...
1...

6. Cada Estado Parte velard por que su ordenamiento juridico
interno prevea medidas que brinden a las victimas de la trata de personas

la posibilidad de obtener indemnizacién por los dafios sufridos.”?

A nivel nacional, las normas vinculantes estan contempladas en la legislacién
federal conocida como Trafficking Victims Protection Act (TVPA). Esta ley, aprobada en el
afio 2000, dispone que se podrdn usar recursos del gobierno federal para poder
compensar a las victimas. Las cantidades que asigna el Congreso son revisables
periddicamente y las compensaciones estan sujetas a dicha revisién.! En Puerto Rico, la
trata humana esta tipificada como delito en los articulos 159 y 160 del Cédigo Penal de

Puerto Rico.1t

81d., pag. 34; énfasis nuestro.

? Citado protocolo internacional, pag. 4.

10 Véanse 22 USC § 7015 y 7110, respectivamente.
11 Ley Ndam. 146-2012, segiin enmendada.
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La Ley Num. 183-1998 reconoce como politica publica la necesidad de proveer a
las victimas de delitos el apoyo y la asistencia necesaria para que su participaciéon en
procesos criminales no constituya otro trauma. Debido a que los procesos criminales
conllevan gastos, ausencias al lugar de empleo y otras angustias, fue necesario crear los
mecanismos destinados a proveer servicios y asistencia a las victimas de los delitos. Asi
también permitir pagos de compensaciones a las victimas que sufran dafio corporal,
enfermedad o muerte como consecuencia directa de aquellos delitos mencionados en la
ley mencionada. El beneficio de esta compensacion se podra conceder incluso a personas
que sufran dafio o mueran tratando de evitar la comisién de un delito o intentando
capturar a una persona sospechosa.

Este estatuto reconoce como un impedimento a solicitar —y por lo tanto conceder —
los beneficios de la compensacioén el haber incurrido en conducta delictiva al momento
de los hechos por los cuales se procuraria la referida compensacién. Recientemente se
aprobé la Ley Num. 141-2025 que enmienda la Ley Ntm. 146-2012,12 para reconocer como
una de las causas de exclusiéon de responsabilidad penal a las victimas de trata humana.
Esto, por haber participado en actividades ilicitas en la medida en que esa participacion
fue causada por su situaciéon de victima.

Asi, se propone enmendar la Ley Nam. 183-1998 para incluir expresamente a la
victima de trata humana como elegible para recibir compensacién. Igualmente,
corresponde enmendar la ley para excluir, bajo las circunstancias antes descritas, a la
victima de trata humana de la disposicién que impide ofrecer compensacion a una

victima que particip6é en conducta delictiva.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte de la evaluacion del P. del S. 928, se cont6 con la comparecencia de:
(1) el Departamento de Justicia, (2) el Departamento de la Familia, (3) Sociedad para la
Asistencia Legal, y (4) el Dr. César Rey. Examinados lo comentarios, documentos y
argumentos de tales comparecientes, se discuten los puntos més importantes de sus
respectivas posiciones.

12 Conocida como Cédigo Penal de Puerto Rico.
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El Departamento de Justicia (Justicia) favorece este proyecto de ley.1® Hizo
algunas recomendaciones de enmiendas técnicas, de las cuales el Senado acogié algunas.
A continuacién, los puntos mas importantes de Justicia.

La Ley Num. 183-1998 tiene la intencién de establecer como prioridad la
protecciéon y compensacién de las victimas del delito. Se destaca la importancia de
ofrecerles la asistencia y el apoyo necesarios para evitar que su participacion en el proceso
judicial represente un trauma adicional. Es esta legislacion la que creé la Oficina de
Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito (oficina) la cual esta adscrita
a Justicia, con el propésito de conceder compensaciones a ciertas victimas que cumplan
con los requisitos del estatuto.

Se reconoce que las necesidades de las victimas y testigos trascienden la proteccion
fisica. La oficina cuenta con recursos dirigidos a proveer beneficios y servicios tanto a las
victimas como a sus familiares en relacién con los delitos contemplados en la citada
legislacién especial. Por tanto, Justicia recuerda que la oficina provee apoyo, servicios y
asistencia a las victimas y testigos para ayudarles a lidiar con el trauma relacionado con
el evento delictivo en el cual involuntariamente se vieron involucrados.

Entre los servicios que presta la oficina se mencionan: servicios de intervencién en
crisis, servicios de orientacion y familiarizaciéon con el sistema de justicia criminal,
orientacion sobre la Carta de Derechos de las Victimas, asi como coordinacion y referidos

para recibir servicios de las diversas agencias del gobierno de Puerto Rico. Segtn Justicia:

Como se indic6, la medida propone enmendar la Ley Num. 183-1998, con
el propésito de ampliar y precisar los supuestos bajo los cuales la Oficina
de Compensacién a Victimas puede conceder beneficios. En especifico, se
modifica el Articulo 6 para incluir expresamente a las victimas de trata
humana entre los delitos que generan derecho a compensacion,
integrandolas as{ al esquema de protecciéon de la Ley.

Dicho articulo enumera los delitos por los cuales procede la compensacion
-entre ellos, asesinato, homicidio negligente, agresion sexual, secuestro en
sus distintas modalidades, violencia doméstica, maltrato de menores,
agresion agravada, actos lascivos, robo con dano fisico, incendio agravado
y apropiacion ilegal en casos de victimas de 65 afios 0 més-, a los que ahora
se afiaden las victimas de trata humana. Avalamos esta enmienda, y
reconocemos su importancia, a que atiende una laguna normativa,

3 El memorial del DJ es un documento de 4 paginas, con fecha de 6 de abril de 2026 suscrito por la
Honorable Lourdes G. Gémez Torres, Secretaria del DJ.
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fortalece la proteccion de una poblacién particularmente vulnerable y
asegura un acceso mas equitativo a los beneficios dispuestos por la Ley.

De igual forma se enmienda el Articulo 7 con el propoésito de precisar los

criterios que limitan a concesion de compensacién. En virtud de ello, se

dispone que la Oficina no otorgara beneficios cuando la victima incurra en

conducta delictiva al momento de los hechos, salvo en los casos de victimas

de trata humana, siempre que dicha conducta esté directamente

relacionada con su condicién de victima. Ademas, se reconoce el derecho

de los dependientes o familiares menores de edad a reclamar beneficios -

incluidos los gastos psicologicos y de sustento- en caso de fallecimiento de

la victima bajo tales circunstancias. Igualmente se extiende el acceso a

compensacion a victimas con estatus migratorio irregular que hayan

solicitado proteccién bajo el Violence Against Women Act (“VAWA”, por sus

siglas en inglés), que cooperen con las autoridades y sean elegibles para una

visa U [que asi se conoce en el argot migratorio federal].14

Justicia recomienda enmendar el inciso (b) del articulo 7 para evitar ambigiiedades
y propiciar una aplicacién uniforme. La enmienda establece con claridad que la exclusion
de compensacion sélo procedera cuando la conducta delictiva de la victima constituya la
causa proxima de los dafios sufridos. Se preserva la excepcion para las victimas de trata

humana. Distinto al Senado, esta comisién incorporé la enmienda en el entirillado.1>

El Departamento de la Familia (Familia) recuerda que, desde hace varios afios,
Puerto Rico comenz6 a asumir conciencia sobre la trata humana.1® Continia ampliando
sus esfuerzos para entender, prevenir y atender esta conducta. Estos esfuerzos no han
sido suficientes para entender de manera comprensiva y sensible las complejidades
vinculadas con el fenémeno de la trata humana en Puerto Rico y los retos que ello implica.

Las investigaciones mas recientes concluyen que hay una falta de conocimiento y
una limitacion conceptual sobre como se refleja la trata humana en nuestra realidad y
coémo lo ven las propias poblaciones vulnerables, atin en pleno siglo XXI. Faltan datos
estadisticos robustos y confiables los cuales son cruciales para el desarrollo de politica

publica contextualizada y para la toma de decisiones informadas.

4 Memorial, pdg. 3, énfasis suplido y citas en el original, omitidas.

1> Justicia no solicité recursos adicionales para esta enmienda, por lo que se presume que los cambios
propuestos por esta medida serdn sufragados con los recursos actuales de la agencia.

16 El memorial de Familia es un documento de 5 paginas, con fecha de 16 de abril de 2026 suscrito por la
Honorable Suzanne Roig Fuertes, Secretaria.
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Familia indica que esta legislacion constituye un esfuerzo adicional en la lucha
contra la trata humana en Puerto Rico y es cénsono con el Programa de Gobierno en
cuanto al trato a los testigos y victimas de delito. Estas personas arriesgan su vida para
que se puedan procesar los delitos y el sistema de justicia debe reconocer estos sacrificios,
por lo menos, tratdndoles dignamente. Conforme establece su exposicion de motivos, esta
es una medida de justicia que brinda protecciones a las victimas de trata y fomentara que
se atrevan a denunciar a sus tratantes y asi seguir combatiendo un delito que no debe

tener espacio en nuestra sociedad.

La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL) no presenta reparos a
este proyecto de ley.” Esta entidad hace un analisis cuantitativo y cualitativo de las
razones que entienden, pudieran motivar la necesidad de aprobar estas enmiendas.

La SAL menciona las razones que motivaron aprobar la Ley Num. 141-2025. Esta
enmendo6 el Coédigo Penal de Puerto Rico para reconocer como una causa de exclusiéon
penal a las victimas de trata humana por haber participado en actividades ilicitas en la
medida que la participacion fue causada por su situaciéon de victima. Esta organizacion
también puntualiza los elementos del delito de trata, asi como sus penas, lo cual incluye
cuando la trata humana se realiza con fines de esclavitud —trabajos forzados— o de
explotacion sexual.

Ante esta perspectiva, la SAL recomend6 modificar la redaccién original de la
enmienda al articulo 6 de la Ley Nam. 183-1998 para que quede claro mencionar el delito
especifico que se pretende incluir en la lista del articulo. El Senado acogi6 esta enmienda.

La SAL culminé su presentaciéon con una invitacién a reflexionar sobre esta
problematica social. La SAL reitera que se cuenta con legislacién para atender a las
victimas del delito una vez ocurre, pero pregunta cudles programas o iniciativas hay para
evitar la trata. Afiade:

Creemos que no se trata inicamente de dar dinero como compensacién. El Estado
debe asistir mediante programas sociales y psicolégicos a las personas que han
pasado por un trauma tan particular como la trata humana. Por tal razon,
recomendamos que el fondo de victimas sea utilizado para solventar programas
dirigidos a estas ayudas.

17 El memorial de la SAL es un documento de 12 paginas, con fecha de 27 de abril de 2026 suscrito por los
licenciados Manuel Mayo Lépez (Sub-Director Ejecutivo), Yahaira Colén Rodriguez (Directora de la
Division de Asuntos Especiales y Remedios Post-Sentencia) y Paola Llavona (Analista de Legislacién).
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El Dr. César A. Rey-Hernandez (doctor) presenté un memorial titulado
Compensacién a Victimas de Trata Humana: Un Paso Adelante por los Derechos de
Nuestros Menores en Puerto Rico.!® Este es un documento en el que expresa su apoyo al

P. del S. 928. Su posicién estd fundamentada en los siguientes argumentos:

Histéricamente, tanto el Senado como la Cdmara de Representantes de Puerto Rico
han mostrado un significativo apoyo a nuestros esfuerzos para aumentar la
concienciacién sobre la magnitud de este problema social. Hemos avanzado con
distintas legislaciones que buscan visibilizar este crimen y penalizar a sus
protagonistas. De manera significativa mencionamos la enmienda a la Ley de
Menores en Puerto Rico y las enmiendas al Cédigo Penal entre mas de una
veintena de legislaciones para incluir este crimen. La trata de personas no solo es
un delito grave, sino que ha logrado integrarse a la economia informal del pafs,
segin se evidencia en los estudios realizados por Estudios Técnicos que sugieren
que la economia informal e ilegal representa cerca del 30% de esta actividad. Por
ende, el proyecto del Senado que estamos examinando actualmente no solo es
un paso adelante, sino un avance crucial para comenzar a desmantelar esta red
de explotacion y abuso. La enmienda propuesta en este nuevo proyecto es
especialmente significativa, ya que coloca a Puerto Rico en una posicion de
liderazgo en comparacién con otros paises que ain no han implementado
sanciones penales de forma dual para quienes perpetran la explotacién de
victimas. La explotaciéon de menores en Puerto Rico se ha convertido en un
negocio sumamente atractivo, donde los reclutadores suelen mirar con mayor
interés a estudiantes que han desertado de la escuela, en particular a aquellos que
se encuentran en séptimo, octavo y noveno grado, tal como nuestras
investigaciones han evidenciado. Es esencial reconocer que la capacidad de
razonamiento y el juicio de estos jovenes adolescentes no son equiparables a los
de un adulto que, consciente de sus decisiones, elige participar activamente en
crimenes como la trata de personas. Igualmente relevante es que en la mayoria de
los casos este crimen es cometido por familiares de la[s] victimas. Por estas
razones, es de suma importancia que se considere la exencién y el ofrecimiento de
compensacion a aquellos que han sido victima de manipulacién y coercion, pues
actuar en consecuencia es vital para proteger a nuestros nifios y adolescentes.!®

18 Documento de 2 paginas, sin fecha y presentado de manera electrénica. Este catedratico retirado de la
Universidad de Puerto Rico trabajé en la Escuela Graduada de Administracién Ptblica, asi como en la
Escuela de Derecho, ambas en el Recinto de Rio Piedras. Es una de las personas citadas en los documentos
de otras agencias y organizaciones, por su investigacién académica sobre el tema.

19 Enfasis suplido.
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El doctor seniala que, con esta medida, Puerto Rico se unird a distintas
jurisdicciones en Estados Unidos, que tienen disposiciones anédlogas al TVPA para
asegurar la compensacion a las victimas de trata en el marco de los derechos humanos y
la justicia penal. Esas normas federales se unen a una lista de paises que han implantado
estas medidas para la compensacién a las victimas de trata, entre los cuales se encuentran:
Reino Unido, Alemania, Francia, Paises Bajos, Italia, Canad4, México, Colombia, Japén,
Australia y Filipinas. Las normas que procura el P. del S. 928 son de avanzada, pues
colocan a Puerto Rico en la cresta de una ola de normas que procuran mejorar las
condiciones de las victimas y testigos.

El doctor concluye que esta propuesta no solo presenta un marco legal mas robusto
para combatir la trata de personas, sino que también posiciona a Puerto Rico como un

pais responsable y comprometido con la defensa de los derechos de los menores.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Las leyes, como cualquier otra norma juridica, pueden -y deben- atemperarse a las
necesidades de los seres humanos a los que sirven. En momentos en que la trata humana
se ha convertido en un negocio cada vez maés lucrativo, se deben buscar los medios para
poder contrarrestarla. Estados Unidos se estd moviendo en esa direccién desde el 2005 y
en estos veintiin afios, muchos estados han emulado las normas federales en ese sentido:
compensar a victimas y testigos, muchos de los cuales pudieron haber cometido delitos
como consecuencia de su condicién de victimas de trata humana.

Esta legislacién no solo atiende una laguna normativa, sino que armoniza el marco
legal vigente con disposiciones recientes dirigidas a evitar la revictimizacién y a fomentar
la denuncia de esta conducta. Se procura fortalecer nuestras normas, para seguir
construyendo con paso firme, un sistema de justicia mas sensible, equitativo y efectivo

en la proteccion de las poblaciones mas vulnerables.

Por lo anterior, la Comisién de lo Juridico recomienda que se apruebe el P. del S.

928, con las enmiendas en el entirillado electrénico adjunto.

] iente presentado,

] i CORDERO

Presidente
Comisién de lo Juridico
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Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar los Articulos 6 y 7 de la Ley Niim. 183-1998, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito”, para
incluir a las victimas de trata humana como elegibles para que la Oficina de
Compensacion y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito pueda concederles
compensacion por dafios ocurridos a causa de ser victimas de dicho delito; y para

que no le aplique a estas victimas el impedimento para recibir compensacion si
cometieren delitos durante su condicién de victimas de trata;y—para—otres—fines
relacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente se aprob6 la Ley Num. 141-2025 que enmienda la Ley Num. 146-2012,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de reconocer como una de las
causas de exclusién de responsabilidad penal a las victimas de trata humana por haber
participado en actividades ilicitas en la medida en que esa participacién fue causada por

su situacion de victima.



Dicha legislacién reconocié que la trata de personas es un tema que ha cobrado
relevancia a nivel mundial y que el Gobierno de Puerto Rico se une a los esfuerzos contra
esta forma de esclavitud contemporanea. Como parte de esos esfuerzos y de la corriente
internacional, se concluy6 que la penalizacién de las victimas humana, por conducta
delictiva relacionado a su condicién de victima, limita el acceso a la justicia y la
proteccién, reduciendo las probabilidades que denuncien ante las autoridades a sus

tratantes.

Coénsono con estos esfuerzos, es necesario ampliar las protecciones a las victimas de
trata de personas para fomentar el acceso a la justicia. Por ello, se propone enmendar la
“Ley de Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito” para incluir
expresamente a la victima de trata humana como elegible para recibir compensacién.
Igualmente, corresponde enmendar la Ley para excluir, bajo las circunstancias antes
descritas, a la victima de trata humana de la disposicion que impide ofrecer

compensacion a una victima que ha participado en conducta delictiva.

Esta es una medida de justicia que brinda protecciones a las victimas de trata y
fomentaréa que se atrevan a denunciar a sus tratantes y asi seguir combatiendo un delito

que no debe tener espacio en nuestra sociedad.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 183-1998, segtin enmendada,

para que se lea como sigue:

“Articulo 6. — Delitos que puedan dar lugar a compensacion.
La Oficina podra conceder compensacion a las victimas por dafios ocurridos a

causa de la comisiéon de uno o més de los siguientes delitos o sus tentativas:

(@)



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(o) Trata Huemana humana.

4

Seccion 2.~ Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Niim. 183-1998, segtin enmendada,

para que se lea como sigue:

“Articulo 7.- Impedimentos para Ofrecer Compensacion.

La Oficina estara impedida para conceder el pago de una compensaciéon cuando
estén presentes una o mas de las siguientes circunstancias:

(@)...

(b) Cuando la victima se encontraba incurriendo en una conducta delictiva al

momento de los hechos vy dicha conducta contribuyo a la muerte o a los datios sufridos, salvo

en el caso de una victima de trata humana, siempre que la conducta fue causada por estar
en condicion de victima de trata o guarde relacion directa con ese delito. No obstante lo
anterior, en los casos en que muera la victima al llevar a cabo tal conducta delictiva, los
dependientes o familiares menores de edad de esta tendran derecho a reclamar los gastos
psicolégicos en que hayan incurrido a consecuencia del delito y el beneficio de pérdida
de sustento provisto por esta Ley en caso de muerte de la victima. En los casos donde el
estatus migratorio de la victima sea ilegal y esta haya solicitado protecciéon bajo el
“Violence Against Women Act” por caso de violencia doméstica o agresion sexual, sus
dependientes o familiares menores de edad recibiran los beneficios de compensacion que

provee esta Ley. Asi mismo, se podra ofrecer compensacion a una victima cuyo estatus



migratorio sea ilegal cuando este esta coopere con las autoridades y sea elegible para

recibir una visa U.

#...”
Seccion 3.- Vigencia. ~Vigeneia-

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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_DE MAYO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Recreacién y Deportes de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1036, tiene a bien
someter su Informe con relaciéon a la misma, recomendando su aprobacién, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1036, presentado por el sefior Rivera Schatz, con la
coautoria de los senadores y las senadoras Coldn La Santa, Gonzilez Lopez, Pérez Soto, Reyes
Berrios, Romdn Rodriguez, Rosa Ramos, Sinchez Alvarez y Santos Ortiz, propone afiadir un
nuevo inciso (y) al Articulo 3 y afladir un nuevo Articulo 19-A a la Ley 8-2004, segun
enmendada, conocida como "Ley Orgénica del Departamento de Recreaciéon y Deportes",
a los fines de crear el Cuerpo de Inspectores Voluntarios del Departamento de Recreacion
y Deportes; establecer sus funciones, facultades y deberes; y para otros fines relacionados.

Conforme a su Exposicion de Motivos, la medida parte del reconocimiento de que
la proteccién y promocion de actividades recreativas y deportivas en nuestros nifios,
nifias y joévenes es fundamental para garantizar su bienestar y desarrollo integral. A
través del deporte, los menores aprenden y desarrollan valores tales como el respeto, la
disciplina, el trabajo en equipo, el sentido de superacion personal, el sentido de justicia y
el compromiso, los cuales contribuyen a moldear su caracter y personalidad de cara al
futuro. No obstante, la practica del deporte y de las actividades recreativas relacionadas
debe llevarse a cabo dentro de un entorno sano y seguro, particularmente tratdndose de
la nifiez y juventud.
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La Ley 8-2004, segtin enmendada, le encomend¢ al Departamento de Recreacion
y Deportes (DRD) la responsabilidad de promover el deporte, la recreacion y la actividad
fisica en nuestras comunidades, salvaguardando que dichas actividades se lleven a cabo
en ambientes sanos, aptos y seguros, atendiendo las caracteristicas fisiologicas,
anatémicas y psicoldgicas de los menores y jovenes que participan en ellas. Asimismo, la
Ley 28-2019 estableci6 la Carta de Derechos de los Nifios, Nifias y Jovenes Deportistas,
reafirmando la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de promover el deporte
dentro de un ambiente sano y responsable.

Pese a estos mandatos, la realidad operativa del DRD evidencia que el crecimiento
de programas deportivos, la celebraciéon de eventos multitudinarios y la proliferacion de
clubes, ligas e instalaciones recreativas ha superado la capacidad fiscalizadora actual de
la Agencia. Como consecuencia, persisten situaciones y practicas mediante las cuales
padres, madres, entrenadores e incluso instituciones educativas exponen a los menores a
sufrir grave dafio fisico o emocional —celebracion de actividades en horarios
inapropiados, eventos en facilidades inadecuadas e inseguras, competencias y
entrenamientos excesivos sin descanso ni hidratacion adecuada, asi como el uso de
insultos y palabras denigrantes—. Tales situaciones, lejos de fomentar el deporte y
contribuir al desarrollo integral de la nifiez, constituyen un riesgo serio que el
ordenamiento juridico vigente no ha logrado contener por la sola via de la regulacion y
la sancion.

Ante esa realidad, el P. del 5. 1036 propone crear el Cuerpo de Inspectores
Voluntarios del Departamento de Recreacion y Deportes, una unidad auxiliar de apoyo
comunitario adscrita al DRD, compuesta por ciudadanos voluntarios bajo las
disposiciones de la Ley 261-2004, conocida como "Ley del Voluntariado en Puerto Rico".
El reclutamiento de los voluntarios se dirigird preferentemente hacia profesionales o
estudiantes en su altimo afio de estudios en educacion fisica, terapéutica atlética, salud y
disciplinas afines, asegurando que la supervision sea ejercida por personas con peritaje
en recreacion y deportes. Los Inspectores Voluntarios estaran debidamente certificados
por el Departamento para realizar funciones de observacion, orientacion y documentacion de
condiciones relacionadas con instalaciones deportivas y actividades recreativas, sin
ejercer funciones punitivas o cuasi-policiales.

Como requisitos indispensables para la certificacién, todo aspirante debera
someter un certificado de antecedentes penales y una certificacion negativa acorde con la
Ley 300-1999, conocida como "Ley de Verificacion de Credenciales e Historial Delictivo
de Proveedores a Nifios, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud". El
Departamento establecera un mecanismo administrativo expedito para cumplir con
dicho requisito. Asimismo, los aspirantes deberan cumplir con la Ley 57-2023, conocida
como "Ley para la Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la
Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores".
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La medida ordena al Secretario del DRD a promulgar, dentro de un término de
noventa (90) dias siguientes a la aprobacién de la Ley, la reglamentacion correspondiente
para su implantacién, incluyendo: la creacién de un perfil del Inspector Voluntario; los
criterios y requisitos para la certificacién; la delimitaciéon clara del alcance de sus
tunciones; un protocolo de intervencion que defina qué pueden y qué no pueden hacer
los voluntarios para evitar conflictos jurisdiccionales con la Policia de Puerto Rico, el
Departamento de la Familia y otras entidades pertinentes; un Cédigo de Conducta
obligatorio que promueva la imparcialidad, el respeto y la puntualidad; un acuerdo de
colaboracion que estipule los derechos y deberes del voluntario, el caracter no
remunerado de la relacion y una clausula de confidencialidad; y la uniformidad e
identificacion oficial que portaran los inspectores.

Adicionalmente, el Secretario del DRD, en coordinacién con la Oficina de Gerencia
y Presupuesto, debera gestionar los recursos necesarios para establecer una poéliza de
responsabilidad publica que proteja especificamente a los voluntarios durante el
desempefio de sus funciones, conforme a la inmunidad civil limitada que cobija a los
voluntarios bajo la Ley 261-2004, y para cubrir los costos administrativos asociados a su
certificacion, adiestramiento, uniformes e identificacion. Finalmente, la medida dispone
que la Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion de la medida, la Comision examind los Memoriales
Explicativos y las ponencias que fueron sometidos por las siguientes entidades ante el
Cuerpo Hermano. A continuacién, se presentan los resumenes correspondientes.

Memorial del Departamento de Recreacion y Deportes (DRD)

El Departamento de Recreacion y Deportes, por conducto de su Secretario, el sefior
Héctor R. Vazquez Muiiiz, apoya el Proyecto del Senado 1036 como una iniciativa de
"colaboracién estratégica", con una mirada técnica sobre la viabilidad y la integracion del
Cuerpo dentro del andamiaje institucional vigente. El Secretario reconoce que, si bien la
Ley 8-2004 otorga a la Agencia la facultad de regular y fiscalizar el deporte y la recreacion
en todas sus manifestaciones, la realidad operativa del Departamento presenta serios
retos en materia de recursos humanos: el crecimiento de ligas y eventos multitudinarios
ha superado la capacidad actual de supervision, mientras que las brechas evidenciadas
en la seguridad de los menores —documentadas, en buena medida, a través de medios
de comunicacion y redes sociales— exigen mecanismos adicionales de fiscalizacion
ciudadana.

El DRD destaca que el proyecto de los Inspectores Voluntarios permite al
Departamento tener "ojos" en comunidades distantes sin incurrir en costos de némina,
utilizando ciudadanos certificados como auxiliares de apoyo, y fomenta la participacién
ciudadana activa en la proteccién de los espacios publicos recreativos. El memorial
enfatiza el caracter preventivo y orientador, no punitivo, de la nueva unidad: su funcién
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principal es observar, orientar y documentar, facilitando la correccién de deficiencias
antes de que ocurran accidentes o multas, y operando bajo el marco de inmunidad civil
limitada que provee la Ley 261-2004, conocida como "Ley del Voluntariado de Puerto
Rico".

El Secretario también identifica con prudencia los retos asociados a la
implantacion: la potencial responsabilidad civil del Estado por negligencia de los
voluntarios frente a terceros si no media supervision estricta; las tensiones que podrian
surgir entre un "inspector de carrera" y un "voluntario" si no se delimita con claridad el
alcance de sus funciones; y los costos administrativos de la certificacion, los uniformes,
los seguros y los adiestramientos. Para atemperar estos riesgos, el DRD recomienda dos
medidas concretas: (i) establecer una poliza de responsabilidad publica que proteja
especificamente a los voluntarios durante sus rondas, similar a los modelos de Proteccion
Civil; y (ii) exigir, para todo integrante, certificados de antecedentes penales y la
certificacion de la Ley 300-1999, considerando un mecanismo administrativo expedito por
tratarse de voluntariado.

Estas recomendaciones del DRD se encuentran ya incorporadas expresaniente en el
texto del Proyecto: el Articulo 19-A propuesto ordena al Secretario, en coordinacion con la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, a gestionar los recursos necesarios para una poliza de
responsabilidad publica que proteja especificamente a los voluntarios; impone la
verificacion de antecedentes penales y el cumplimiento con la Ley 300-1999 como
requisito indispensable para la certificacion; y faculta al Secretario a establecer el
mecanismo administrativo expedito requerido. En consecuencia, las preocupaciones
técnicas del DRD quedan estructuralmente atendidas por el propio articulado de la
medida y por la reglamentacién que el Secretario debera promulgar dentro del plazo de
noventa (90) dias dispuesto en la Seccion 2.

Memorial del Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR)

El Comité Olimpico de Puerto Rico, por conducto de su Presidenta, la Sra. Sara
Rosario, simpatiza con la medida y reconoce el valor del Cuerpo de Inspectores
Voluntarios como mecanismo de fiscalizacion y promocion de la seguridad en el deporte.
El COPUR enfatiza que el ambito deportivo es un espacio comun que permite establecer
reglas de convivencia y experiencias de responsabilidad compartida, y que el valor del
juego limpio es imprescindible dentro del ejercicio deportivo.

El COPUR somete a la consideracion de esta Comisién un conjunto de nueve (9)
recomendaciones practicas para el éxito de la implantacién: (i) establecer un perfil claro
del Inspector Voluntario, reconociendo que no todo entusiasta del deporte resulta apto
para la funcion; (ii) definir un protocolo de intervencion que delimite con precisiéon qué
pueden y qué no pueden hacer los voluntarios; (iii) excluir, bajo ningin concepto, a
personas que hayan tenido conflictos serios o sanciones en el deporte o que comparezcan
con motivos de venganza o revanchismo; (iv) exigir capacitacion rigurosa sobre los
reglamentos y protocolos que rigen el deporte; (v) adoptar un Cédigo de Conducta de

Pagina 4



imparcialidad, respeto y puntualidad; (vi) uniformar debidamente a los inspectores —
camisa, chaleco, banda u otros distintivos—; (vii) proveer identificaciéon oficial con
nombre, foto y fecha de vigencia; (viii) suscribir un acuerdo de colaboracién que estipule
derechos, deberes, caracter no remunerado de la relacién y cldusula de confidencialidad
para proteger nombres, informacion personal y detalles de los hallazgos; y (ix) examinar
el régimen de responsabilidad civil que pudiera enfrentar el Inspector Voluntario ante
una accién por error o negligencia involuntaria.

La totalidad de las recomendaciones del COPUR se encuentra atendida en el texto
del Proyecto. El Articulo 19-A propuesto ordena expresamente al Secretario del DRD a
incluir en la reglamentacién, dentro del plazo de noventa (90) dias: la creacién del perfil
del Inspector Voluntario; el protocolo de intervencién que delimite sus funciones; el
Coédigo de Conducta obligatorio; el acuerdo de colaboraciéon con clausula de
confidencialidad; la uniformidad e identificacién oficial (nombre, foto y fecha de
vigencia); el programa de capacitaciéon continua; y la gestion de la poliza de
responsabilidad publica. En atencion a lo anterior, las preocupaciones planteadas por el
COPUR se canalizan razonablemente a través del proceso reglamentario que el propio
Proyecto ordena, sin necesidad de enmendar el texto sometido.

Memorial del Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR)

El Departamento de Educacién de Puerto Rico, por conducto de su Secretario, el
Lcdo. Eliezer Ramos Parés, recomienda la aprobacion del P. del S. 1036. El DEPR
fundamenta su postura en su mandato constitucional, contenido en el Articulo II, Seccion
5 de la Constitucion de Puerto Rico, y en la Ley 85-2018, conocida como "Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico", de garantizar que cada estudiante desarrolle las capacidades
y talentos necesarios para promover ciudadanos productivos, respetuosos de la ley y
capaces de contribuir al bienestar comun.

Desde la perspectiva del DEPR, el P. del S. 1036 es coherente con la politica publica
de proteccion a la nifiez y juventud, no impone obligaciones operacionales,
programaticas ni presupuestarias al Departamento, y la implantacion, reglamentacion,
certificacion y supervision del Cuerpo de Inspectores Voluntarios recaeran
exclusivamente en el DRD. La medida no incidira sobre los procesos educativos ni sobre
los servicios que el DEPR ofrece a sus estudiantes.

El DEPR enfatiza, ademas, que la creacion del Cuerpo refuerza la politica publica
de proteccién a la nifiez en el ambito deportivo, atendiendo situaciones recurrentes
documentadas en el pais —practicas excesivas, condiciones inadecuadas de las
instalaciones o conductas inapropiadas de adultos responsables— y complementa la
politica publica establecida en la Ley 28-2019, Carta de Derechos de los Nifios, Nifias y
Jovenes Deportistas. La fiscalizacion reforzada de instalaciones y actividades deportivas,
lejos de duplicar funciones, complementa los esfuerzos del Estado para promover el
bienestar integral de la nifiez y juventud.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada,
conocida como "Coédigo Municipal de Puerto Rico", la Comision certifica que el P. del S.
1036 no impone una obligacion econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Del examen detenido de los memoriales explicativos sometidos por el
Departamento de Recreaciéon y Deportes, el Comité Olimpico de Puerto Rico y el
Departamento de Educacion de Puerto Rico, asi como de la vista puablica celebrada, la
Comision de Recreacion y Deportes concluye que el Proyecto del Senado 1036 responde
a una necesidad legitima, concreta y documentada del deporte puertorriquefio: cerrar las
brechas operacionales que han limitado la capacidad fiscalizadora del DRD vy reforzar la
proteccion de la nifiez y juventud atleta en los entornos donde se exponen cotidianamente
a situaciones que comprometen su bienestar fisico y emocional.

La creacion del Cuerpo de Inspectores Voluntarios, bajo el marco de la Ley 261-
2004 y con un perfil profesional dirigido hacia educadores fisicos, terapeutas atléticos y
personas con peritaje en salud y recreacion, constituye un mecanismo de gobernanza
colaborativa que multiplica la capacidad operacional del Estado sin comprometer el
erario. Al disefiar la unidad como un cuerpo de observacion, orientacion y documentacion —
no punitivo ni cuasi-policial —, la medida promueve la correccién preventiva de las
deficiencias antes de que ocurran accidentes, y democratiza la seguridad de los espacios
publicos recreativos en armonia con la inmunidad civil limitada que reconoce la propia
Ley 261-2004.

En el plano operacional, las preocupaciones planteadas por el DRD —en torno a
la responsabilidad civil del Estado, las tensiones con inspectores de carrera y los costos
administrativos— y las nueve recomendaciones del COPUR —perfil, protocolo,
capacitacion, codigo de conducta, uniformes, identificacion, acuerdo de colaboracién con
confidencialidad y responsabilidad civil— se encuentran ya incorporadas en el propio
texto del Proyecto, el cual ordena al Secretario del DRD a promulgar, dentro del plazo
improrrogable de noventa (90) dias, la reglamentacién correspondiente, asi como a
gestionar la poliza de responsabilidad publica que proteja especificamente a los
voluntarios durante el desemperio de sus funciones.

Desde la perspectiva fiscal, el Departamento de Educacién ha confirmado que la
medida no le impone obligaciones operacionales, programéticas ni presupuestarias, y los
costos administrativos —certificacion, adiestramiento, uniformes, identificacion y
poliza— serdn gestionados por el DRD en coordinacion con la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. La Comision, asimismo, certifica que el P. del S. 1036 no impone una
obligacion econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales conforme al
Cédigo Municipal de Puerto Rico.
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En definitiva, la Comision entiende que el P. del S. 1036 es una medida madura,
coherente con la legislacion vigente — Ley 8-2004, Ley 28-2019, Ley 57-2023, Ley 261-2004
y Ley 300-1999 —, respaldada por las entidades concernidas y dotada de los mecanismos
internos necesarios para una implantacién responsable. La creacién del Cuerpo de
Inspectores Voluntarios del Departamento de Recreacién y Deportes representa un paso
de vanguardia en la gobernanza colaborativa de Puerto Rico, y se convertird en una
primera linea de defensa para garantizar que el deporte en la Isla se desarrolle en
ambientes dignos, seguros y aptos para nuestras futuras generaciones.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Recreacion y Deportes de la Cadmara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la misma,
tiene a bien someter su Informe con relacion al Proyecto del Senado 1036, recomendando
su aprobacion sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Luis jusean jiumenez Torres
Presidente
Comision de Recreacién y Deportes
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(13 DE ABRIL DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra- Sesidon
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1036

30 de enero de 2026

Presentado por el senor Rivera Schatz

Coautores los seriores Colon La Santa, Gonzdlez Lopez; la seriora Pérez Soto; los seriores Reyes
Berrios; la seriora Romdn Rodriguez; los seriores Rosa Ramos, Sdnchez Alvarez y Santos Ortiz

Referido a la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes

LEY

Para afiadir un inciso (y) al Articulo 3; afiadir un nuevo Articulo 19-A, a la Ley 8-2004,
segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Recreacion
y Deportes”, a los fines de crear el Cuerpo de Inspectores Voluntarios del
Departamento de Recreacién y Deportes; establecer sus funciones, facultades y
deberes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién y promocion de actividades recreativas y deportivas en nuestros nifios
y jovenes es fundamental para garantizar su bienestar y desarrollo integral. A través del
deporte, los menores aprenden y desarrollan valores y destrezas que contribuyen a
moldear su cardcter y personalidad de cara al futuro. Entre estas, destacamos el respeto,
la disciplina, el trabajo en equipo, el sentido de superacion personal, sentido de justicia,
compromiso, y muchas otras mds. El deporte, ademads de haber sido reconocido como un

derecho del pueblo, es una herramienta poderosa para el desarrollo personal y social.

No obstante, la practica del deporte y de actividades recreativas relacionadas que
llevan a cabo nuestros nifios y jovenes debe darse dentro de un entorno sano y seguro. A

tales fines, a través de la Ley Orgénica del Departamento de Recreaciéon y Deportes
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(DRD), se le encomendé a este la responsabilidad de promover el deporte, la recreacién
y la actividad fisica en nuestras comunidades, salvaguardando que dichas actividades se
lleven a cabo en ambientes sanos, aptos y seguros, teniendo en cuenta las caracteristicas
fisiolégicas, anatomicas y psicolégicas de los nifios, nifias y jévenes que participan en

ellas.

Conforme a la Ley 8-2004, segtin enmendada, es parte de la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico, proveer las condiciones adecuadas de seguridad para toda
actividad de recreaciéon y deportes, regulando y fiscalizando dichas actividades,
organizaciones o individuos. En aras de promover la politica publica promulgada, se
confirié al DRD los poderes necesarios para promover, regular y fiscalizar la recreacién
y el deporte en todas sus manifestaciones y modalidades. Ademas, se delegé en el DRD,
entre otras responsabilidades, la facultad de regular las actividades relacionadas con la
practica del deporte y las condiciones exigibles a las instalaciones deportivas, asi como la

inspeccidn y el ejercicio de la potestad sancionadora en materia deportiva y recreativa.

De otro lado, con la aprobacién de la Ley 28-2019, se estableci6 la Carta de Derechos de
los Nitios, Nirias y Jovenes Deportistas. Es por ello que esta Ley reafirma la politica ptiblica
del gobierno de promover el deporte dentro de un ambiente sano y responsable,
reconociendo el valor intrinseco del deporte en la formacién del ser humano, sin perder

de perspectiva que la préctica sea siempre digna y segura.

En aras de cumplir la importante encomienda que le fue delegada, a través de los
anos, el DRD ha aprobado reglamentacién e implementado medidas dirigidas a fomentar
la participacién de nuestros nifios y jovenes en actividades deportivas, pero siempre
estableciendo limites necesarios, con el fin de salvaguardar el bienestar fisico y emocional
de estos. Sin embargo, a pesar de los miultiples esfuerzos e iniciativas, ante la falta de
recursos de fiscalizaciéon por parte del DRD, todavia enfrentamos situaciones y practicas
en las cuales padres, madres, entrenadores e incluso instituciones educativas y otras
entidades, exponen a nuestros menores a sufrir grave dano fisico o emocional, situaciones
de las cuales en muchas ocasiones advenimos en conocimiento a través de medios de

comunicacién y redes sociales. Entre estas, podemos destacar la celebracion de



actividades en horarios inapropiados; eventos celebrados en parques, canchas y otras
facilidades en condiciones inadecuadas e inseguras; competencias, practicas y
entrenamientos excesivos, sin descanso, alimentacion e hidratacion inadecuada; y uso de
insultos y de palabras denigrantes y /o soeces. Todas estas actuaciones, que podrian tener
implicaciones constitutivas de maltrato, lejos de fomentar el deporte y contribuir al
desarrollo integral de nuestros menores, los expone a sufrir serias lesiones, asi como
grave dafio fisico y /o emocional. Tales situaciones, sumadas al crecimiento de programas
deportivos, la celebracién de eventos deportivos multitudinarios, y de clubes, ligas e
instalaciones recreativas ha generado la necesidad de reforzar los mecanismos de

supervision, fiscalizacién y apoyo comunitario.

Por todo lo anterior, es urgente y apremiante conferirle al DRD las herramientas
necesarias para que pueda llevar a cabo su encomienda de, ademas de fomentar el
deporte, fiscalizar la practica de este y, con ello, garantizar que nuestros nifios y jévenes
se desarrollen en ambientes idéneos, conforme a sus caracteristicas fisioldgicas,
anatémicas y psicolégicas, salvaguardando su bienestar general. Consecuentemente,
mediante esta legislacién se enmienda la Ley Orgénica del DRD, a los fines de crear el
Cuerpo de Inspectores Voluntarios del Departamento de Recreacion y Deportes. Este personal
tendrd amplios poderes para promover y fiscalizar el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, resoluciones y 6rdenes publicados para regular las actividades deportivas

bajo la jurisdiccion del DRD.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se afiade un nuevo inciso (y) al Articulo 3 de la Ley 8-2004, segtin

2 enmendada, para que lea como sigue:

3 ” Articulo 3.- Definiciones.
4 Los siguientes términos, usados en el contexto de esta Ley, significaran lo
5 siguiente:

6 a) ...
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y) "Cuerpo de Inspectores Voluntarios del Departamento de Recreacién y
Deportes” - unidad adscrita al Departamento de Recreaciéon y Deportes, compuesta
por ciudadanos voluntarios a tenor con las disposiciones de la Ley 261-2004, segin
enmendada, “Ley del Voluntariado de Puerto Rico”, que cumplan con el perfil y
requisitos de certificaciéon establecidos por el Departamento, incluyendo la
presentacion de certificados de antecedentes penales y el cumplimiento con la Ley
para la Prevencién del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la
Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores, Ley 57-2023, segin enmendada,
debidamente certificados por el Departamento para realizar funciones de observacion,
orientacion y documentacion de condiciones relacionadas con instalaciones
deportivas y actividades recreativas.”

Seccién 2. - Para afiadir un Articulo 19-A a la Ley 8-2004, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 19-A.- Cuerpo de Inspectores Voluntarios del Departamento de
Recreacion y Deportes.

Se crea el Cuerpo de Inspectores Voluntarios del Departamento de Recreacion
y Deportes, adscrito al Departamento, como una unidad auxiliar de apoyo
comunitario.

El Cuerpo estara compuesto por ciudadanos voluntarios, de conformidad y
sujeto a las disposiciones de la Ley 261-2004, segun enmendada, “Ley del

Voluntariado de Puerto Rico”. El reclutamiento de estos voluntarios se dirigira
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preferentemente hacia profesionales o estudiantes en su tltimo ano de culminar sus
estudios en educacion fisica, terapeuta atlético, salud y disciplinas afines, asegurando
que la supervisién sea de personas expertas en areas relacionadas a recreacién y
deportes. Estos Voluntarios deberdan ser certificados por el Departamento para
realizar funciones de observacién, orientacién y documentacién de condiciones
relacionadas con instalaciones deportivas y actividades recreativas.

Como requisito indispensable para la certificacion, todo aspirante debera
someter un certificado de antecedentes penales y una certificacién negativa acorde con
la Ley 300-1999, “Ley de Verificaciéon de Credenciales e Historial Delictivo de
Proveedores a Nifios, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud.” El
Departamento establecera un mecanismo administrativo expedito para cumplir con
este requisito. El Cuerpo de Inspectores Voluntarios apoyara la fiscalizacion y el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, de la Ley 28-2019 y demaés normativas
aplicables al Departamento o promulgadas por la Agencia dirigidas a promover el
deporte y actividades recreativas dentro de un ambiente sano y seguro, que proteja la
integridad de los nifios y jévenes participantes.

Dentro de un término de noventa (90) dias siguientes a la aprobacién de esta
Ley, el Secretario deberda promulgar la reglamentaciéon correspondiente para su
implantacion, incluyendo la creacién de un perfil del Inspector Voluntario, los
criterios y requisitos para la Certificacion de los integrantes del Cuerpo de Inspectores
Voluntarios, asi como delimitar el alcance de sus funciones de manera clara,

estableciendo un protocolo de intervencién que defina qué pueden y no pueden hacer,
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para evitar conflictos jurisdiccionales con la Policia de Puerto Rico, el Departamento
de la Familia y otras entidades pertinentes. Dicho protocolo deberé enfatizar que los
voluntarios no ejerceran funciones punitivas o cuasi-policiales, sino de observacion,
orientacién y documentacion. La reglamentacion debera también, incluir un Cédigo
de Conducta obligatorio que promueva la imparcialidad, el respeto y la puntualidad,
y establecerd la creacién de un acuerdo de colaboracién que estipule los derechos y
deberes del voluntario, el caracter no remunerado de la relaciéon y una clausula de
confidencialidad para proteger nombres, informacién personal y detalles de los
hallazgos. Asimismo, definira la uniformidad e identificacién oficial (nombre, foto y
fecha de vigencia) que portaran los inspectores para el debido respeto y
reconocimiento de su autoridad. Debera, ademas dentro de dicho término, promover
mecanismos adecuados de orientacién y educaciéon a la ciudadania sobre la funciéon
del Cuerpo de Inspectores Voluntarios.

El Secretario, en coordinacién con la Oficina de Gerencia y Presupuesto, debera
gestionar los recursos necesarios para establecer una poéliza de responsabilidad
publica que proteja especificamente a los voluntarios durante el desempefio de sus
funciones, conforme a la inmunidad civil limitada que cobija a los voluntarios bajo la
Ley 261-2004, y para cubrir los costos administrativos asociados a su certificacién,
adiestramiento, uniformes e identificacién. Esta acciéon mitiga los riesgos de
responsabilidad civil para el Estado y el voluntario ante acciones por error o

negligencia involuntaria que pudieran causar dafio a terceros. El Secretario también
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establecerd un programa de capacitacion continua para los inspectores sobre los
reglamentos y protocolos que rigen el deporte en Puerto Rico.”
Seccién 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 339

INFORME POSITIVO

DE MAYO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura de la Camara de Representantes del Gobierno de
Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon de la Resolucion Conjunta de la Camara
339, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién,
sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Cdmara 339 ordena al Departamento de Agricultura
la liberacién de las condiciones y restricciones sobre la finca compuesta por el Solar
Nuamero 2-A del Proyecto Arenas, ubicada en el Barrio Arenas del Municipio de Utuado,
perteneciente a Don Norberto Gonzalez Vega y Dofia Angela Santiago Gonzélez, hoy
Sucesién de Angela Santiago Gonzalez, impuestas bajo el Articulo 79-C de la Ley Num.
26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida como la Ley de Tierras de Puerto
Rico, y bajo la Ley Ndam. 107 de 3 de julio de 1974; autoriza la segregacién del predio de
terreno donde ubica la residencia principal; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Ndam. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida como la Ley
de Tierras de Puerto Rico, estableci6 en su Titulo Sexto el Programa de Fincas Familiares
y, mediante su Articulo 79-C, impuso las condiciones y restricciones aplicables a los
terrenos concedidos bajo dicho programa. Posteriormente, la Ley Nam. 107 de 3 de julio
de 1974, segin enmendada, reafirmé y preservé la indivisién y zonificacion de uso
agricola de dichos terrenos, prohibiendo su fraccionamiento salvo en las excepciones
establecidas por ley o mediante autorizaciéon expresa de la Asamblea Legislativa.
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El objetivo original de estas leyes era promover el desarrollo agricola en pequefios
predios. No obstante, a lo largo de décadas de cambios sociales y demograéficos, la
realidad de muchas de estas fincas ha cambiado. En muchos casos, los terrenos han
dejado de tener un fin exclusivamente agricola para convertirse en el hogar de los
titulares y sus familias, surgiendo la necesidad de segregar los predios donde enclavan
sus residencias para garantizar su seguridad juridica y de vivienda.

Este es el caso de la finca compuesta por el Solar Numero 2-A del Proyecto Arenas,
ubicada en el Barrio Arenas del Municipio de Utuado, adquirida bajo el Programa de
Fincas Familiares del Titulo Sexto de la Ley de Tierras de Puerto Rico por Don Norberto
Gonzélez Vega y Dofia Angela Santiago Gonzalez, hoy Sucesién de Angela Santiago
Gonzalez. La finca consta inscrita como finca niimero veintinueve mil ciento sesenta y
cuatro (29,164) de Utuado, segregacion de la finca namero once mil quinientos treinta y
siete (11,537), inscrita al folio ciento cincuenta y cuatro (154) del tomo doscientos ochenta
(280) de Utuado. Al presente, en la referida finca ubica una estructura residencial
principal que ha servido de hogar a la familia Gonzdlez Santiago, y los titulares se ven
imposibilitados de segregar el predio donde ubica dicha vivienda debido a las
restricciones registrales vigentes.

El Articulo 3 de la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, al igual que el Articulo 79-
C de la Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941, reconocen la facultad de la Asamblea
Legislativa para liberar dichas restricciones en casos meritorios. Esta Comision considera
justo y necesario liberar las restricciones de la referida finca del Proyecto Arenas para
permitir, especificamente, la segregacion del predio de terreno donde se encuentra la
estructura residencial principal, atemperando asi la realidad registral con la realidad
fisica y social existente, sin desvirtuar la totalidad de los terrenos agricolas remanentes.

Autoridad de Tierras de Puerto Rico

Es de conocimiento de esta Comisién que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico
(en adelante, "ATPR"), corporacién publica adscrita al Departamento de Agricultura,
creada al amparo de la Ley Ntum. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida
como "Ley de Tierras de Puerto Rico", y a cargo de la administracién del Programa de
Fincas de Tipo Familiar desde el Plan de Reorganizacién Num. 4 del 29 de julio de 2010,
ha mantenido de manera consistente la posicién de recomendar desfavorablemente las
resoluciones conjuntas que buscan la liberacién de restricciones y condiciones de uso
agricola impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras.

La ATPR fundamenta dicha postura en que, segun disponen la Ley Num. 177 de
23 de octubre de 2014 y la Ley Num. 113 de 29 de julio de 2024, su agencia se encuentra
impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o terceros titulares en
fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado que sus titulares aceptaron las
condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria.
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Esta Comision ha tenido la oportunidad de evaluar multiples memoriales de la
Autoridad de Tierras en medidas analogas y ha constatado que dicha entidad asume
sistematicamente la misma posicién en todos los casos que pretenden el mismo propésito
de liberar restricciones sobre terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

No obstante la posicion expresada por la Autoridad de Tierras, esta Comisiéon
entiende que la aprobacion de la R. C. de la C. 339 constituye un acto meritorio y de
justicia para los titulares y sus herederos, quienes durante décadas han permanecido
sujetos a restricciones que ya no cumplen el propoésito para el cual fueron concebidas.

La Asamblea Legislativa, como poder soberano del Gobierno de Puerto Rico, tiene
la facultad constitucional de ordenar la liberaciéon de condiciones y restricciones cuando
el interés publico asilo demande. Esta facultad est4 expresamente reconocida en el propio
Articulo 3 de la Ley Num. 107 de 1974, que dispone que la Asamblea Legislativa podra
liberar las restricciones en aquellos casos que estime meritorios. La realidad factica del
predio demuestra que las condiciones originales del Titulo VI ya no responden al uso
actual del terreno ni a las necesidades de sus titulares y descendientes.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar multiples resoluciones conjuntas de naturaleza
similar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones originales del
Programa de Fincas de Tipo Familiar ya no responden a la realidad social y econémica
de los titulares y sus herederos. La presente medida es cénsona con dicha trayectoria
legislativa.

En virtud de sus facultades legislativas, y luego de haber evaluado los méritos de
la medida, la posicion de la Autoridad de Tierras y las circunstancias particulares de este
caso, la Comision de Agricultura procede a recomendar la aprobacién dela R. C. de la C.
339.

IMPACTO FISCAL

La medida propuesta no conlleva impacto fiscal al erario publico. La liberacién de
las condiciones y restricciones impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras constituye
un acto administrativo que no requiere asignaciones presupuestarias adicionales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Agricultura de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter su Informe en relacién con la Resolucién Conjunta de la Camara 339,
recomendando su aprobacidn, sin enmiendas.
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Respetuosamente sometido,

Joe "Joito" C
Presidente
Comision d«
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 339

20 DE ABRIL DE 2026
Presentada por el representante Colén Rodriguez

Referida a la Comision de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura la liberacién de las condiciones y
restricciones sobre la finca compuesta por el Solar Nimero 2-A del Proyecto
Arenas, ubicada en el Barrio Arenas del Municipio de Utuado, perteneciente a
Don Norberto Gonzalez Vega y Dofia Angela Santiago Gonzélez, hoy Sucesién
de Angela Santiago Gonzalez, impuestas bajo el Articulo 79-C de la Ley Num. 26
de 12 de abril de 1941, segiin enmendada, conocida como la Ley de Tierras de
Puerto Rico, y bajo la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974; autorizar la

segregacion del predio de terreno donde ubica la residencia principal; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida como la Ley
de Tierras de Puerto Rico, estableci6 en su Titulo Sexto el Programa de Fincas
Familiares y, mediante su Articulo 79-C, impuso las condiciones y restricciones
aplicables a los terrenos concedidos bajo dicho programa. Posteriormente, la Ley Nam.
107 de 3 de julio de 1974, segun enmendada, reafirmé y preservé la indivisién y
zonificacién de uso agricola de dichos terrenos, prohibiendo su fraccionamiento salvo

en las excepciones establecidas por ley o mediante autorizacion expresa de la Asamblea
Legislativa.

El objetivo original de estas leyes era promover el desarrollo agricola en
pequefios predios. No obstante, a lo largo de décadas de cambios sociales y
demograficos, la realidad de muchas de estas fincas ha cambiado. En muchos casos, los



terrenos han dejado de tener un fin exclusivamente agricola para convertirse en el hogar
de los titulares y sus familias, surgiendo la necesidad de segregar los predios donde
enclavan sus residencias para garantizar su seguridad juridica y de vivienda.

Este es el caso de la finca compuesta por el Solar Nimero 2-A, perteneciente al
Proyecto Arenas, ubicada en el Barrio Arenas del Municipio de Utuado, adquirida bajo
el Programa de Fincas Familiares del Titulo Sexto de la Ley de Tierras de Puerto Rico
por Don Norberto Gonzédlez Vega y Dofia Angela Santiago Gonzalez, hoy Sucesion de
Angela Santiago Gonzalez. Dicha finca se describe registralmente como sigue:

“RUSTICA: Solar 2-A, Barrio Arenas de Utuado. Cabida: dieciocho mil
setecientos cincuenta metros cuadrados (18,750 m?). Linderos: por el Norte, con la finca
ntmero dos (2); por el Sur, con la carretera estatal niimero 523 y la finca ntimero tres (3);
por el Este, con la finca nimero dos (2) y la finca ntimero tres (3); y por el Oeste, con la
carretera estatal nimero 523. Solar del Proyecto Arenas del Barrio Arenas del término
municipal de Utuado, Puerto Rico. Es segregacién de la finca nimero once mil
quinientos treinta y siete (11,537), inscrita al folio ciento cincuenta y cuatro (154) del
tomo doscientos ochenta (280) de Utuado. Inscrita como la finca ntimero veintinueve
mil ciento sesenta y cuatro (29,164) de Utuado, cuyo plano obra archivado en la
Corporacidn para el Desarrollo Rural de Puerto Rico.”

Al presente, en la referida finca del Proyecto Arenas ubica una estructura
residencial principal que ha servido de hogar a la familia Gonzalez Santiago. Sin
embargo, debido a las restricciones registrales impuestas por el Articulo 79-C de la Ley
Nuam. 26 de 12 de abril de 1941 y por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, los titulares
se ven imposibilitados de segregar el predio donde ubica dicha vivienda, limitando sus
derechos propietarios.

El Articulo 3 de la Ley Ntm. 107 de 3 de julio de 1974, al igual que el Articulo 79-
C de la Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941, reconocen la facultad de la Asamblea
Legislativa para liberar dichas restricciones en casos meritorios. Esta Asamblea
Legislativa considera justo y necesario liberar las restricciones de la referida finca del
Proyecto Arenas para permitir, especificamente, la segregacion del predio de terreno
donde se encuentra la estructura residencial principal. Esta accién atempera la realidad
registral con la realidad fisica y social existente, haciendo justicia a los poseedores sin
desvirtuar la totalidad de los terrenos agricolas remanentes.

Por todo lo antes expuesto, y en el ejercicio de las prerrogativas constitucionales
de este Cuerpo, se ordena la liberacién de restricciones solicitada.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Agricultura proceder con la liberaciéon
de las condiciones y restricciones impuestas por el Articulo 79-C de la Ley Num. 26 de
12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida como la Ley de Tierras de Puerto Rico,
y por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, sobre la finca
compuesta por el Solar Numero 2-A del Proyecto Arenas, ubicada en el Barrio Arenas
del Municipio de Utuado, perteneciente a Don Norberto Gonzalez Vega y Dofia Angela
Santiago Gonzélez, hoy Sucesién de Angela Santiago Gonzalez.

Seccién 2.- La liberacién de restricciones ordenada en la Seccién 1 de esta
Resolucion Conjunta se autoriza con el propdsito especifico de permitir la segregacion
del predio de terreno donde ubica la residencia principal de la finca.

Seccién 3.- El Departamento de Agricultura debera realizar los tramites legales y
administrativos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucion
Conjunta dentro de un término no mayor de ciento veinte (120) dias contados a partir
de su aprobacién.

Seccién 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.de la C. 340

INFORME POSITIVO

DE MAYO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura de la Camara de Representantes del Gobierno de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara
340, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién,
sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Cdmara 340 ordena al Departamento de Agricultura
la liberacién de las condiciones y restricciones sobre la finca compuesta por las Parcelas
Nuamero 240-A, 240-B y 240-C del Proyecto Castafier, ubicada en el Barrio Bartolo del
Municipio de Lares, perteneciente a Don Ceferino Ruiz Acevedo y Dofia Isolina Pérez
Torres, hoy Sucesion de Ceferino Ruiz Acevedo, impuestas bajo el Articulo 79-C de la
Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida como la Ley de Tierras
de Puerto Rico, y bajo la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974; autoriza la segregacion del
predio de terreno donde ubica la residencia principal; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida como la Ley
de Tierras de Puerto Rico, estableci6 en su Titulo Sexto el Programa de Fincas Familiares
y, mediante su Articulo 79-C, impuso las condiciones y restricciones aplicables a los
terrenos concedidos bajo dicho programa. Posteriormente, la Ley Num. 107 de 3 de julio
de 1974, segin enmendada, reafirmé y preservé la indivision y zonificacion de uso
agricola de dichos terrenos, prohibiendo su fraccionamiento salvo en las excepciones
establecidas por ley o mediante autorizacién expresa de la Asamblea Legislativa.
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El objetivo original de estas leyes era promover el desarrollo agricola en pequefios
predios. No obstante, a lo largo de décadas de cambios sociales y demograficos, la
realidad de muchas de estas fincas ha cambiado. En muchos casos, los terrenos han
dejado de tener un fin exclusivamente agricola para convertirse en el hogar de los
titulares y sus familias, surgiendo la necesidad de segregar los predios donde enclavan
sus residencias para garantizar su seguridad juridica y de vivienda.

Este es el caso de la finca compuesta por las Parcelas Numero 240-A, 240-B y 240-
C del Proyecto Castafier, ubicada en el Barrio Bartolo del Municipio de Lares, adquirida
bajo el Programa de Fincas Familiares del Titulo Sexto de la Ley de Tierras de Puerto Rico
por Don Ceferino Ruiz Acevedo y Dofia Isolina Pérez Torres, hoy Sucesion de Ceferino
Ruiz Acevedo. La finca consta inscrita al folio cincuenta (50) del tomo trescientos cuatro
(304) de Lares, finca numero quince mil novecientos veintiuno (15,921), inscripcion
primera. Al presente, en la referida finca ubica una estructura residencial principal que
ha servido de hogar a la familia Ruiz Pérez, y los titulares se ven imposibilitados de
segregar el predio donde ubica dicha vivienda debido a las restricciones registrales
vigentes.

El Articulo 3 de la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, al igual que el Articulo 79-
C de la Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941, reconocen la facultad de la Asamblea
Legislativa para liberar dichas restricciones en casos meritorios. Esta Comisién considera
justo y necesario liberar las restricciones de la referida finca del Proyecto Castafier para
permitir, especificamente, la segregacion del predio de terreno donde se encuentra la
estructura residencial principal, atemperando asi la realidad registral con la realidad
fisica y social existente, sin desvirtuar la totalidad de los terrenos agricolas remanentes.

Autoridad de Tierras de Puerto Rico

Es de conocimiento de esta Comision que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico
(en adelante, "ATPR"), corporacién publica adscrita al Departamento de Agricultura,
creada al amparo de la Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida
como "Ley de Tierras de Puerto Rico", y a cargo de la administracion del Programa de
Fincas de Tipo Familiar desde el Plan de Reorganizacién Nam. 4 del 29 de julio de 2010,
ha mantenido de manera consistente la posicién de recomendar desfavorablemente las
resoluciones conjuntas que buscan la liberacién de restricciones y condiciones de uso
agricola impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras.

La ATPR fundamenta dicha postura en que, segtin disponen la Ley Num. 177 de
23 de octubre de 2014 y la Ley Nam. 113 de 29 de julio de 2024, su agencia se encuentra
impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o terceros titulares en
fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado que sus titulares aceptaron las
condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria.

Esta Comision ha tenido la oportunidad de evaluar multiples memoriales de la
Autoridad de Tierras en medidas analogas y ha constatado que dicha entidad asume
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sistematicamente la misma posicion en todos los casos que pretenden el mismo propésito
de liberar restricciones sobre terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

No obstante la posicion expresada por la Autoridad de Tierras, esta Comision
entiende que la aprobacién de la R. C. de la C. 340 constituye un acto meritorio y de
justicia para los titulares y sus herederos, quienes durante décadas han permanecido
sujetos a restricciones que ya no cumplen el propoésito para el cual fueron concebidas.

La Asamblea Legislativa, como poder soberano del Gobierno de Puerto Rico, tiene
la facultad constitucional de ordenar la liberacién de condiciones y restricciones cuando
el interés publico asi lo demande. Esta facultad estd expresamente reconocida en el propio
Articulo 3 de la Ley Num. 107 de 1974, que dispone que la Asamblea Legislativa podra
liberar las restricciones en aquellos casos que estime meritorios. La realidad factica del
predio demuestra que las condiciones originales del Titulo VI ya no responden al uso
actual del terreno ni a las necesidades de sus titulares y descendientes.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar miuiltiples resoluciones conjuntas de naturaleza
similar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones originales del
Programa de Fincas de Tipo Familiar ya no responden a la realidad social y econémica
de los titulares y sus herederos. La presente medida es cénsona con dicha trayectoria
legislativa.

En virtud de sus facultades legislativas, y luego de haber evaluado los méritos de
la medida, la posicién de la Autoridad de Tierras y las circunstancias particulares de este
caso, la Comisién de Agricultura procede a recomendar la aprobacién dela R. C. dela C.
340.

IMPACTO FISCAL

La medida propuesta no conlleva impacto fiscal al erario ptblico. La liberacién de
las condiciones y restricciones impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras constituye
un acto administrativo que no requiere asignaciones presupuestarias adicionales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Agricultura de la Cdmara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter su Informe en relacién con la Resolucién Conjunta de la Camara 340,
recomendando su aprobacidn, sin enmiendas.
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Respetuosamente sometido,

Joe "Joito
President
Comisioén
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 340

20 DE ABRIL DE 2026
Presentada por el representante Colon Rodriguez

Referida a la Comision de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura la liberacién de las condiciones y
restricciones sobre la finca compuesta por las Parcelas Numero 240-A, 240-B y
240-C del Proyecto Castafier, ubicada en el Barrio Bartolo del Municipio de
Lares, perteneciente a Don Ceferino Ruiz Acevedo y Dona Isolina Pérez Torres,
hoy Sucesién de Ceferino Ruiz Acevedo, impuestas bajo el Articulo 79-C de la
Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida como la Ley de
Tierras de Puerto Rico, y bajo la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974; autorizar la
segregacion del predio de terreno donde ubica la residencia principal; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941, segiin enmendada, conocida como la Ley
de Tierras de Puerto Rico, estableci6 en su Titulo Sexto el Programa de Fincas
Familiares y, mediante su Articulo 79-C, impuso las condiciones y restricciones
aplicables a los terrenos concedidos bajo dicho programa. Posteriormente, la Ley Nam.
107 de 3 de julio de 1974, seglin enmendada, reafirmé y preservé la indivisién y
zonificacién de uso agricola de dichos terrenos, prohibiendo su fraccionamiento salvo
en las excepciones establecidas por ley o mediante autorizacién expresa de la Asamblea
Legislativa.

El objetivo original de estas leyes era promover el desarrollo agricola en
pequefios predios. No obstante, a lo largo de décadas de cambios sociales y
demograficos, la realidad de muchas de estas fincas ha cambiado. En muchos casos, los
terrenos han dejado de tener un fin exclusivamente agricola para convertirse en el hogar



de los titulares y sus familias, surgiendo la necesidad de segregar los predios donde
enclavan sus residencias para garantizar su seguridad juridica y de vivienda.

Este es el caso de la finca compuesta por las Parcelas Namero 240-A, 240-B y 240-
C, perteneciente al Proyecto Castafier, ubicada en el Barrio Bartolo del Municipio de
Lares, adquirida bajo el Programa de Fincas Familiares del Titulo Sexto de la Ley de
Tierras de Puerto Rico por Don Ceferino Ruiz Acevedo y Dofia Isolina Pérez Torres, hoy
Sucesién de Ceferino Ruiz Acevedo. Dicha finca forma parte de una finca mayor, la cual
se describe registralmente como sigue:

“RUSTICA: Porcién de terreno marcada con el niimero doscientos cuarenta (240)
en el Plano de Subdivisiéon de la finca Castafier, sita en el Barrio Bartolo del término
municipal de Lares, Puerto Rico, con una cabida de doce punto veintiuno cuarenta
cuerdas de terreno (12.2140 cdas.), en lindes por el NORTE, con Parcelas de la PRRA;
por el SUR, con la finca individual nimero veintiséis A (26-A); por el ESTE, con las
fincas individuales niimero doscientos cincuenta y tres (253) y doscientos cincuenta y
dos (252); y por el OESTE, con las fincas individuales doscientos treinta y dos (232) y
doscientos treinta y tres (233) del propio plano. --—- Inscrita al folio cincuenta (50) del
tomo trescientos cuatro (304) de Lares, finca niimero quince mil novecientos veintiuno
(15,921), inscripcién primera (lra). De dicha finca mayor se segregaron las Parcelas
Numero 240-A, con cabida de tres punto siete mil ciento ochenta y cinco diezmilésimas
de cuerda (3.7185 cdas.), equivalentes a catorce mil seiscientos quince metros cuadrados
con quince centésimas (14,615.15 m?); 240-B, con cabida de tres punto mil ciento sesenta
y tres diezmilésimas de cuerda (3.1163 cdas.), equivalentes a doce mil doscientos
cuarenta y ocho metros cuadrados con cincuenta y cuatro centésimas (12,248.54 m?); y
240-C, con cabida de cuatro punto quinientas setenta y ocho diezmilésimas de cuerda
(4.0578 cdas.), equivalentes a quince mil novecientos cuarenta y ocho metros cuadrados
con setenta y ocho centésimas (15,948.78 m?).”

Al presente, en la referida finca del Proyecto Castafier ubica una estructura
residencial principal que ha servido de hogar a la familia Ruiz Pérez. Sin embargo,
debido a las restricciones registrales impuestas por el Articulo 79-C de la Ley Nam. 26
de 12 de abril de 1941 y por la Ley Ntum. 107 de 3 de julio de 1974, los titulares se ven
imposibilitados de segregar el predio donde ubica dicha vivienda, limitando sus
derechos propietarios.

El Articulo 3 de la Ley Ntim. 107 de 3 de julio de 1974, al igual que el Articulo 79-
C de la Ley Nam. 26 de 12 de abril de 1941, reconocen la facultad de la Asamblea
Legislativa para liberar dichas restricciones en casos meritorios. Esta Asamblea
Legislativa considera justo y necesario liberar las restricciones de la referida finca del
Proyecto Castafier para permitir, especificamente, la segregacion del predio de terreno
donde se encuentra la estructura residencial principal. Esta accién atempera la realidad



10

11

12

13

14

15

16

registral con la realidad fisica y social existente, haciendo justicia a los poseedores sin
desvirtuar la totalidad de los terrenos agricolas remanentes.

Por todo lo antes expuesto, y en el ejercicio de las prerrogativas constitucionales
de este Cuerpo, se ordena la liberacién de restricciones solicitada.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Agricultura proceder con la liberacién
de las condiciones y restricciones impuestas por él Articulo 79-C de la Ley Nam. 26 de
12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida como la Ley de Tierras de Puerto Rico,
y por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, sobre la finca
compuesta por las Parcelas Numero 240-A, 240-B y 240-C del Proyecto Castafer,
ubicada en el Barrio Bartolo del Municipio de Lares, perteneciente a Don Ceferino Ruiz
Acevedo y Donia Isolina Pérez Torres, hoy Sucesién de Ceferino Ruiz Acevedo.

Seccién 2.- La liberacion de restricciones ordenada en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta se autoriza con el propdsito especifico de permitir la segregaciéon
del predio de terreno donde ubica la residencia principal de la finca.

Seccién 3.- El Departamento de Agricultura deberd realizar los tramites legales y
administrativos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucién
Conjunta dentro de un término no mayor de ciento veinte (120) dias contados a partir
de su aprobacién.

Seccion 4.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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